PROPIEDAD ESTATAL Y PRINCIPIOS DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS SEGUN SUS MARCOS
LEGALES REGULATORIOS

Politica de propiedad estatal

1. Introduccion

En El Salvador, las empresas publicas desempefan un papel fundamental en la provision de
servicios esenciales que sustentan el desarrollo econémico y social del pais. Estas entidades
auténomas, operan bajo marcos legales especificos que les otorgan personalidad juridica,
autonomia administrativa y financiera, permitiéndoles gestionar de manera eficiente recursos
y proyectos estratégicos. Su accionar se rige por leyes especificas que definen sus
competencias, ambitos de accidon y mecanismos de control, lo que les permite operar con
independencia, pero también con responsabilidad ya que estan sujetas al control del ente
fiscalizador y contralor del Estado.

En su conjunto, las empresas publicas salvadorefias cumplen funciones claves en sectores
como energia, agua potable, transporte e infraestructura logistica, todos ellos esenciales para
la calidad de vida de la poblacién y la integracion del pais a los mercados regionales e
internacionales. Ademas, algunas de estas entidades mantienen subsidiarias u otras formas
de participacion en actividades productivas vinculadas, lo cual fortalece sus capacidades
operativas y les permite diversificar fuentes de ingreso y mejorar su sostenibilidad financiera.

La evolucién de estas entidades ha estado influenciada por cambios en el entorno econémico,
reformas institucionales y desafios sociales, lo que ha impulsado la necesidad de
modernizacion, eficiencia y transparencia en su gestion. En este contexto, su rol como
proveedoras de servicios publicos, motoras del desarrollo y administradoras de recursos
estratégicos sigue siendo central para los objetivos de largo plazo del pais.

2. El Estado como propietario de una empresa

2.1 El mandato de gestion del Gobierno

La Constitucion de la Republica de El Salvador, en su articulo 110, faculta al Estado para
asumir directamente la prestacion de servicios publicos por medio de instituciones oficiales
autobnomas cuando los intereses sociales asi lo exijan. En este marco, el Estado salvadorefio
actlia como propietario de varias empresas publicas que operan en sectores estratégicos



como energia, agua potable y saneamiento, transporte e infraestructura portuaria y
aeroportuaria. Estas incluyen, entre otras, la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), la Comisién Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA) y la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

Estas entidades se rigen por leyes organicas especificas que les otorgan personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, o que les permite
gestionar de manera eficiente bienes, servicios y proyectos estratégicos. No obstante, su
accionar esta sujeto a la supervision del Estado, incluyendo el control fiscal de la Corte de
Cuentas de la Republica y la aplicacion de Normas Técnicas de Control Interno Especificas,
lo cual garantiza que su funcionamiento se alinee con los principios de transparencia,
eficiencia y responsabilidad publica.

Dentro del mandato de gestion del Gobierno se encuentra la definicion de objetivos
estratégicos, mision, visibn, politicas generales y mecanismos de coordinacion
interinstitucional que aseguren que estas entidades operen conforme al interés nacional.
Segun el &rea de operacién, la empresa publica puede tener facultades para administrar sus
bienes, regular tarifas, celebrar contratos, otorgar concesiones y obtener financiamiento a
través de distintos mecanismos, incluyendo préstamos, emision de titulos valores y
participacibn en sociedades. Estas facultades les permiten operar con autonomia,
promoviendo la sostenibilidad financiera y la mejora continua de los servicios publicos.

Adicionalmente, estas empresas estan sujetas al cumplimiento de la normativa nacional en
materia de integridad y ética publica, la cual establece los principios y deberes que deben
regir la conducta de los servidores publicos, asi como los procedimientos para prevenir y
sancionar practicas contrarias a la probidad en la administracion publica.

2.2 Gestion de empresas estatales

Las empresas publicas en El Salvador, por su naturaleza de entidades autbnomas de servicio
publico, presentan una estructura organizativa distinta a la del resto de la administracion
publica. Su funcionamiento se basa en marcos legales especificos que les otorgan autonomia
administrativa, financiera y de gestion, permitiéndoles operar de manera estratégica en
sectores clave para el desarrollo nacional.

Estas instituciones generalmente estan dirigidas por un 6rgano colegiado de gobierno,
compuesto por un presidente y un grupo de directores propietarios y suplentes, designados
en su mayoria por el Organo Ejecutivo a través de diferentes carteras de Estado, y, en algunos
casos, con participacion del sector privado. Estos 6rganos de direccién son responsables de
definir las lineas estratégicas, aprobar politicas institucionales y supervisar su ejecucion.

La estructura de direccién de estas entidades responde a criterios de idoneidad, honorabilidad
y experiencia, garantizando una conduccion técnica y profesional. Los miembros de los
organos directivos son nhombrados por periodos definidos, con posibilidad de renovacién, y
estan sujetos a requisitos que aseguran su independencia y compromiso con los fines



institucionales. Ademas, cada entidad cuenta con la facultad de disefiar su propia estructura
organizativa interna, definiendo niveles jerarquicos, funciones y mecanismos de control que
permitan una gestion eficiente y orientada a resultados.

Como parte del modelo de gestién, estas instituciones desarrollan anualmente planes
estratégicos y operativos alineados con las politicas publicas y los objetivos de desarrollo
nacional. El seguimiento y evaluacion del desempefio se realizan de manera continua
mediante indicadores econdmicos y sociales previamente definidos, asi como la presentacion
de informes de labores que promueven la rendicion de cuentas y la transparencia institucional.

La gestion de estas entidades busca asegurar la sostenibilidad y eficiencia en la prestacion
de servicios esenciales mediante una adecuada planificacién, control de resultados y
optimizacion de recursos. Esto permite que sus operaciones contribuyan de forma efectiva al
crecimiento econoémico, a la competitividad nacional y al bienestar de la poblacion, bajo
principios de responsabilidad publica y ética en la administracion.

2.3 Legislacion

Las empresas publicas de El Salvador se rigen principalmente por marcos normativos
especificos que establecen sus atribuciones, estructura y dmbito de accion; por ejemplo:

CEL: Ley de la Comisidén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.

CEPA: Ley Organica de la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma.
ANDA: Ley de la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados.
LNB: Ley Orgénica de la Loteria Nacional de Beneficencia.

Estos marcos definen sus facultades y su papel en la gestion de sectores estratégicos.
Ademas, en algunos casos, estas leyes se complementan con reglamentos que profundizan
en detalles internos de su operatividad.

Por otro lado, a pesar de su caracter autbnomo, las empresas publicas se rigen por marcos
legales mas generales, como la Ley de Etica Gubernamental, la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, la Ley de Procedimientos Administrativos, la Ley de Compras Publicas,
el Codigo de Trabajo y la Ley de Servicio Civil. Asimismo, pueden estar reguladas por
normativas especificas segun el sector en el que operen, como la Ley General de Recursos
Hidricos, lo que garantiza que cumplan con los requisitos legales y operacionales aplicables
a su actividad econémica.

La administracion publica mantiene una separacion clara entre el rol del Estado como
propietario y su funcidén legislativa, delegando la regulacion sectorial a entidades
gubernamentales distintas de aquellas encargadas de la gestién de empresas estatales. En
cuanto al apoyo financiero estatal, cualquier inyeccion de capital debe realizarse bajo
condiciones que aseguren la eficiencia en el uso de los recursos publicos.



3. Directorios de empresas estatales

3.1 Proceso de nominacién de la junta directiva

En El Salvador, las juntas directivas de las empresas estatales desempefian un rol estratégico
en la gobernanza institucional, siendo responsables de definir politicas, supervisar
operaciones y evaluar periddicamente la situacion financiera de la entidad. La gestion
operativa recae en la direccidn ejecutiva o gerencia general, quien responde ante el directorio
por la ejecucion de los planes aprobados.

El proceso de nominacion de los miembros del directorio esta enfocado en asegurar la
experiencia y las competencias necesarias para enfrentar los desafios especificos de cada
empresa publica. La designacion del presidente de la junta corresponde generalmente al
Presidente de la Republica, mientras que los demas miembros son nombrados por instancias
del Organo Ejecutivo vinculadas al sector de operacion. En todos los casos, se considera la
trayectoria profesional de los candidatos, su idoneidad y su capacidad para aportar a la
gestion eficiente y sostenible de la empresa.

Las autoridades responsables de los nombramientos también tienen la facultad de evaluar el
desempefio de los directores y proceder a su sustitucion con base en criterios establecidos.

3.2 Composicion de la junta directiva

Las juntas directivas de las empresas estatales estan disefiadas para garantizar una
gobernanza efectiva, con estructuras que varian segun la naturaleza y dimensién de cada
entidad. En general, estas juntas estan integradas por un presidente y un numero
determinado de directores propietarios, cada uno con su respectivo suplente. La mayoria de
los miembros son designados por el Organo Ejecutivo a través de distintas instancias
ministeriales y, en algunos casos, se incluye representacion del sector privado.

Para asegurar una toma de decisiones eficiente, la ley exige que los directorios cuenten con
un quérum minimo y que sus miembros sean personas con reconocida trayectoria,
experiencia y competencias en areas clave para la entidad. Se da especial importancia a la
diversidad de conocimientos en sectores como industria, finanzas, desarrollo comercial y
sostenibilidad, con el fin de responder estratégicamente a los desafios operativos y de largo
plazo.

Ademas, se garantiza una clara separacion entre los érganos de direccion y la gestidon
ejecutiva: la gerencia general no forma parte del directorio, lo que permite a la junta ejercer
funciones de supervision estratégica sin interferir en la gestion operativa diaria. La seleccion
de los directores se basa exclusivamente en la experiencia y la idoneidad para el cargo,
evitando cualquier tipo de discriminacién o conflicto de interés y promoviendo la igualdad de
oportunidades.
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3.3 Honorarios de los directores

Los directores de empresas estatales reciben una compensacion por el ejercicio de sus
funciones, principalmente a través de dietas por cada sesién a la que asisten. Esta forma de
remuneracion busca reconocer la responsabilidad del cargo sin generar una carga salarial
fija, promoviendo asi la eficiencia presupuestaria. La cuantia de estas dietas se define
conforme al presupuesto institucional aprobado y a las disposiciones especificas de la
normativa interna de cada entidad.

Asimismo, se procura que los honorarios sean competitivos, tomando como referencia las
practicas de empresas similares, tanto publicas como privadas, pero sin exceder los
parametros razonables para el sector publico. Este enfoque busca atraer perfiles capacitados,
reconociendo el valor del trabajo directivo y, al mismo tiempo, asegurando un uso responsable
de los fondos publicos.

4. Objetivos y asignaciones de las empresas estatales

4.1 Marco legal y estatutos

Las empresas publicas autbnomas de El Salvador tienen como finalidad la provision de
servicios esenciales en sectores estratégicos, lo que implica que sus objetivos van mas alla
de la simple generacién de utilidades financieras. En este contexto, sus objetivos estratégicos
se definen conforme a su ley organica, sus estatutos y la politica publica del ramo o sector
correspondiente.

Estos estatutos y objetivos deben considerar la sostenibilidad financiera, operativa y social de
cada empresa. Ademas, pueden ser objeto de revisidn y ajuste para responder a cambios en
el entorno, la estrategia o los marcos regulatorios.

4.2 Objetivos financieros

En El Salvador, los objetivos financieros son herramientas clave en la gobernanza de las
empresas estatales. El propdsito del propietario al establecer estos objetivos es:

Asegurar la sostenibilidad financiera y la eficiencia operativa.

Fortalecer la capacidad operativa y la oferta de servicios.

Impulsar la modernizacion y el desarrollo institucional.

Generar valor social y econdmico a través de la innovacion y el desarrollo

Estos objetivos financieros son aprobados por la junta directiva y se integran en su
Planificacion Estratégica Institucional y su Presupuesto Anual. Ademas, se revisan
periddicamente para evaluar su progreso y relevancia.



4.3 Asignaciones de politicas publicas especificamente adoptadas

En El Salvador, algunas empresas estatales tienen asignaciones especificas de politica
publica, mas alla de la mera rentabilidad financiera. Estas misiones, establecidas por el
Legislativo o por las autoridades competentes, buscan cumplir objetivos de interés publico y
pueden ser cofinanciadas por el gobierno central para asegurar su viabilidad.

Para garantizar la eficiencia y transparencia, se establecen objetivos claros para evaluar el
desempefio de estas asignaciones. Dichos objetivos deben alinear el ambito de accion de la
empresa con los impactos socioeconémicos esperados, permitiendo una evaluacion integral
gue considere tanto los resultados de la politica publica como el rendimiento financiero y los
riesgos asociados.

4.4 Seguimiento de objetivos

El seguimiento del cumplimiento de los objetivos financieros y de politica publica se realiza
mediante un didlogo constante entre el Estado y los 6érganos de direccién de las empresas
publicas. Este proceso permite evaluar el avance de los planes estratégicos, identificar areas
de mejora y ajustar acciones segun las necesidades institucionales. La revision de resultados
es parte esencial de la rendicién de cuentas y de la mejora continua de la gestion.

4.5 Auditorias

Las auditorias son un componente fundamental para asegurar la transparencia y el control en
la gestion de las empresas estatales. Existen auditorias internas, de fiscalizacién y externas.
Ademas, también pueden existir auditorias especificas para proyectos de cooperacion con
organismos multilaterales. Todas las auditorias se realizan conforme a los procedimientos
establecidos por la normativa nacional y por la normativa del organismo correspondiente.

La auditoria externa es ejercida por la Corte de Cuentas de la Republica, la cual tiene la
atribucion constitucional de fiscalizar la gestion econdémica de estas entidades. De este modo,
los resultados de las auditorias permiten evaluar la legalidad, eficiencia y uso adecuado de
los recursos publicos.

4.6 Los principios de gobernanza

Las empresas estatales se gestionan bajo principios de gobernanza corporativa que
promueven la eficiencia, la sostenibilidad y la transparencia. Estos principios guian la toma
de decisiones estratégicas, la rendicion de cuentas y la gestion responsable de los recursos.
Asimismo, se aplican lineamientos sobre la remuneracion y las condiciones de empleo de los
funcionarios, con el fin de asegurar practicas responsables y transparentes.

La presentacion de informes contables y de gestion se realiza de forma periédica y
profesional, en linea con las mejores practicas de gobernanza. La evaluacion del
cumplimiento de estos principios forma parte de los mecanismos de supervision que el Estado
ejerce sobre sus empresas.



Gobierno corporativo

1. Introduccion

Las empresas publicas autbnomas deben adoptar una vision a largo plazo, operar de forma
eficaz y garantizar la sostenibilidad financiera y operativa de los servicios que prestan. Para
alcanzar estos objetivos, es crucial implementar practicas de gobernanza institucional, que
aseguren una correcta toma de decisiones, eficiencia en el uso de recursos publicos,
transparencia y rendicion de cuentas.

En este sentido, se promueve la adopcién de principios de gobierno corporativo adaptados a
la naturaleza juridica y funcional de las empresas publicas autbnomas, considerando su
mandato legal y su responsabilidad ante el Estado y la ciudadania. Estos principios buscan
fortalecer su capacidad institucional, fomentar la sostenibilidad, la innovacion y la gestion de
riesgos, incluyendo aspectos de transformacion digital y la seguridad.

1.1 Alcance de la aplicacion

Los principios de gobernanza institucional se aplican a todas las empresas publicas
auténomas, independientemente de su tamafio, sector o tipo de servicio, dado que comparten
un mismo mandato: la gestién eficiente y transparente de bienes y recursos publicos,
orientada a la creacién de valor publico. Estas entidades, que cuentan con personalidad
juridica propia, autonomia administrativa y financiera, y cuya titularidad corresponde al Estado
conforme a sus leyes organicas, deben integrar dichos principios en la toma de decisiones
estratégicas, operativas y financieras, respetando el marco legal vigente y las normativas
especificas que las regulan.

A diferencia de las sociedades de capital, las empresas publicas autbnomas no cuentan
necesariamente con accionistas privados, por lo que sus practicas de gobernanza deben
adaptarse a su naturaleza publica, para mantener los estandares de transparencia, eficiencia
y control. La aplicacion de estos principios reconoce la diversidad organizativa del sector
publico, permitiendo su adaptacion proporcional a la estructura, complejidad y naturaleza de
los servicios que brinda cada entidad. Esto incluye practicas relacionadas con supervision,
control, auditoria, rendicion de cuentas, ética publica y sostenibilidad.

Asimismo, cada empresa debe reflejar en sus informes institucionales anuales la manera en
gue implementa estos principios, asegurando que sus operaciones se encuentren alineadas
con los objetivos publicos, la sostenibilidad y las buenas practicas de gestion.



1.2 Aplicacién del Cédigo de Gobierno Corporativo

Si bien en El Salvador no existe un cddigo corporativo unificado que regule de manera
especifica la gobernanza de las empresas publicas autbnomas, estas entidades, ademas de
estar sujetas a sus leyes organicas y normativas sectoriales, se rigen por disposiciones
generales aplicables a toda la Administracién Publica. Adicionalmente, pueden adoptar
estandares internacionales de gobierno corporativo, siempre que sean compatibles con su
naturaleza juridica y normativa. Entre estos estandares destacan las recomendaciones de la
OCDE, el Banco Mundial y otros organismos internacionales, que proporcionan lineamientos
enfocados al contexto de las empresas publicas.

Algunas empresas han recurrido a consultorias y cooperacién internacional para obtener
recomendaciones sobre la aplicacion de estos estandares. Un ejemplo destacable es la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), que ha incorporado
diversas recomendaciones como parte de su régimen de gobierno corporativo, las cuales se
reflejan en su planificacion estratégica vigente hasta 2029.

En este marco, las empresas publicas autbnomas deben implementar estructuras de gobierno
corporativo que fortalezcan la transparencia, eficiencia y responsabilidad institucional,
contando incluso con normas de calidad y certificacion antisoborno. Una herramienta clave
en este esfuerzo es el Plan Estratégico Institucional (PEI), que orienta la gestion de la entidad
a mediano y largo plazo. En este se integran buenas practicas de gobernanza corporativa
como base de su planificacion.

El PEI debe ser aprobado por la Junta Directiva u 6rgano rector de cada empresa, y su
implementacién debe ser respaldada mediante politicas internas, formacion continua vy
evaluaciones periddicas de desempefo. Ademas, debe alinearse con los lineamientos
establecidos por los organismos nacionales de control y puede incorporar referencias de
buenas practicas internacionales, con el objetivo de garantizar una gestion eficiente, ética y
orientada a la creacién de valor publico.

2. Organo rector

En las empresas publicas autdnomas, no existe una Asamblea General de accionistas como
en las sociedades privadas. En su lugar, la méxima autoridad es el érgano de direccion (junta
directiva), designado por el Organo Ejecutivo u otras entidades estatales competentes,
conforme a la ley.

Estas empresas deben rendir cuentas ante el Estado como propietario, a través de informes
anuales de auditoria y otros que se presentan a los entes rectores y a la Corte de Cuentas
de la Republica. Ademas, deben asegurar el acceso ciudadano a la informacién, conforme a
la Ley de Acceso a la Informacién Publica.
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3. Junta directiva

3.1 Directores

La direccién superior de las empresas publicas autbnomas esté a cargo de una junta directiva
0 consejo directivo, designado conforme a lo establecido en su ley organica. Los miembros
son nombrados por el Organo Ejecutivo u otras entidades estatales competentes, basados
en criterios de idoneidad, experiencia técnica y honorabilidad.

La junta directiva es responsable de definir la direccién estratégica, ejecutar politicas
institucionales, supervisar la gestion y velar por la correcta administracion de los recursos. La
separacion de funciones entre la juntay la gerencia general garantiza un gobierno institucional
claro.

Los directores no perciben sueldos fijos, sino dietas por sesion, conforme al presupuesto
institucional aprobado.

3.2 Responsabilidades e independencia

La junta es responsable de dirigir la empresa conforme a su ley de creacion, sus estatutos y
las politicas publicas. Debe asegurar un control interno eficaz, gestionar los riesgos y
garantizar el cumplimiento normativo, ademas de evaluar anualmente la necesidad de
auditoria interna y definir objetivos estratégicos claros y medibles.

Los miembros de la junta deben actuar con imparcialidad, transparencia y ética publica,
evitando cualquier conflicto de interés. No pueden contratarse como consultores de la
empresa ni participar en decisiones que afecten directa o indirectamente sus intereses
personales.

Su actuar esta regulado por la Ley de Etica Gubernamental y estan sujetos a fiscalizacion y
control conforme a la normativa nacional.

3.3 Presidente de la junta

El presidente de la junta es designado segun la ley de cada empresa y tiene funciones de
representacion legal y coordinacion institucional. Debe garantizar que las decisiones de la
junta se alineen con los objetivos estratégicos y mantener comunicacion con las autoridades
del Estado cuando sea requerido.

3.4 Procedimientos de la junta

Cada junta directiva puede establecer &reas internas segun su necesidad, como auditoria o
finanzas, siempre dentro del marco normativo de cada empresa. Las decisiones se toman en
sesiones formales, con actas y quérum reglamentario.



GOBIERNO DE
EL SAIVADOR

3.5 Decisiones relativas al director general

La junta debe nombrar, evaluar y remover al director general conforme a la normativa
respectiva. Sus instrucciones deben ser claras, orientadas a resultados y alineadas con los
objetivos institucionales.

4. Auditoria y control

Las empresas publicas autbnomas estan sujetas a mecanismos de auditoria regulares y
especificas que garantizan la correcta administracion de los recursos publicos. Estos
incluyen:

Auditoria interna, desarrollada por la propia entidad.
Auditoria externa, realizada por la Corte de Cuentas de la Republica, conforme a sus
atribuciones constitucionales.

e Auditoria de cumplimiento en virtud de los procesos de compras publicas.

Adicionalmente, pueden contratar firmas auditoras externas para complementar el control,
conforme ala Ley de Compras Publicas y previa autorizacion institucional. Todos los procesos
de auditoria deben asegurar la transparencia, legalidad y eficiencia en la gestion.

5. Creacion de valor publico y sostenibilidad

Las empresas publicas autbnomas deben generar valor publico sostenible a largo plazo,
garantizando servicios de calidad, cobertura y eficiencia. Esto implica:

e Integrar objetivos estratégicos claros, alineados con politicas publicas.
e Promover la sostenibilidad social, econdmica y ambiental en sus operaciones.
e Gestionar riesgos y oportunidades derivados de los desafios operativos.

La creacion de valor publico sostenible exige una gestion eficiente, responsable y alineada
con las politicas publicas nacionales. Por tanto, las juntas directivas deben establecer
objetivos estratégicos claros y evaluar su cumplimiento de forma periddica, mediante planes
operativos y reportes institucionales.

5.1 Negocio sostenible

5.1.1 Introduccién

El negocio sostenible es fundamental para la creacion de valor a largo plazo, ya que promueve
un equilibrio entre el desarrollo econdmico, social y ambiental. Este enfoque parte del principio
de que las empresas deben operar de forma que satisfagan las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.
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Las empresas publicas tienen la responsabilidad de ser modelos ejemplares de
sostenibilidad, operando con transparencia, responsabilidad y una vision estratégica que
genere confianza publica. Esto implica integrar practicas sostenibles en sus operaciones y en
su cadena de valor, minimizando riesgos, gestionando impactos negativos y fomentando
oportunidades para crear valor a través de modelos y soluciones innovadoras.

Es especialmente relevante que las empresas estatales se enfoquen en los siguientes
aspectos:

Promover un entorno laboral saludable y ofrecer condiciones laborales adecuadas.
Impulsar acciones concretas para prevenir, mitigar y compensar el impacto ambiental.
Identificar, evaluar, gestionar y reportar de forma transparente los riesgos y
oportunidades financieras relacionadas con sus operaciones.

e Practicar una ética empresarial sélida y actuar de manera activa contra la corrupcion,
el soborno y otras préacticas indebidas.

La sostenibilidad debe ser un eje transversal que oriente la toma de decisiones y la
planificacion estratégica de las empresas publicas, asegurando que su desempefio genere
valor no solo econémico, sino también social y ambiental.

5.1.2 Condiciones de la legislacion laboral

Las empresas publicas, como parte de su responsabilidad social deben promover, con sus
proveedores, el cumplimiento de la legislacion laboral vigente en El Salvador, asi como de los
convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Estas
condiciones también deben ser aplicadas a sus subcontratistas, garantizando el respeto a los
derechos laborales y promoviendo el trabajo decente.

5.1.3 Directrices internacionales

Las empresas estatales deben actuar de manera responsable y trabajar activamente para
seguir las directrices internacionales sobre consideraciones ambientales, condiciones
laborales, anticorrupcion y ética empresarial.

Es fundamental que las empresas estatales gestionen los riesgos y oportunidades de negocio
en funcion de los sectores en los que operan, asegurando asi una alineacion con estos
estandares globales.

A su vez, las empresas publicas han incorporado elementos clave de gobierno corporativo,
guiandose por instrumentos internacionales aplicables a su sector. Esto se traduce en
practicas como la desagregacion funcional, la adopcién de cédigos de ética institucionales —
divulgados internamente y aprobados por los 6érganos competentes—, la creacion de
unidades especializadas en cumplimiento normativo, y el fortalecimiento de la transparencia
mediante la divulgacion de informacion sobre su gestion y prestacion de servicios.
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5.1.4 Transparencia

Las empresas estatales deben actuar con transparencia en la gestiébn de los riesgos y
oportunidades dentro del ambito de los negocios sostenibles, manteniendo un didlogo abierto
y constructivo con sus partes interesadas clave. Ademas, deben comunicar sus esfuerzos en
materia de sostenibilidad tanto de forma interna como externa, garantizando que todas las
partes involucradas tengan acceso a informacion clara y relevante sobre las acciones
realizadas y los resultados obtenidos en este ambito. Este proceso esta regulado por la Ley
de Acceso a la Informacion Publica.

5.1.5 Cooperacion

Las empresas estatales deben trabajar activamente, tanto en sus propias operaciones como
en colaboracion con socios comerciales, clientes, proveedores y otros actores relevantes,
para promover la transferencia de conocimientos y la cooperacién innovadora en el ambito
de los negocios sostenibles. Esta cooperacion debe orientarse a mejorar la sostenibilidad y
desarrollar soluciones que beneficien a todas las partes involucradas, asi como a la sociedad
en general.

5.1.6 Decisiones y seguimiento

El trabajo en materia de negocios sostenibles debe ser integrado a nivel estratégico por la
junta directiva, que debe establecer procesos apropiados para identificar, gestionar y dar
seguimiento a las areas y objetivos clave. Esto abarca desde promover que los proveedores
cumplan con los requisitos de la legislacion laboral aplicable, hasta presentar informes, sobre
las acciones implementadas para alcanzar los objetivos establecidos. La junta directiva debe
velar por que los avances en estas areas sean monitoreados de manera efectiva, asegurando
gue estén alineados con los principios de sostenibilidad a largo plazo.

5.2 Transformacion digital

Las empresas deben impulsar la digitalizacion para mejorar servicios tal y como prescribe la
Ley de Procedimientos Administrativos. Este proceso debe ser eficiente, seguro y con
enfoque ético para el manejo de datos. Ademas, la transformacion debe alinearse con los
objetivos institucionales, mejoras en la eficiencia operativa y la creacion de valor puablico.

6. Seguridad

Las empresas publicas autbnomas deben implementar medidas de seguridad institucional
para proteger sus activos, operaciones e informacién sensible. Esto incluye:

e Politicas de ciberseguridad y proteccion de datos (Ley de Ciberseguridad y
Seguridad de la Informacion).
Evaluacioén de riesgos fisicos y operativos (Ley Antocorrupcion).
Cumplimiento de leyes relacionadas con la seguridad nacional.
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Las empresas publicas autbnomas deben implementar medidas de seguridad institucional
orientadas a proteger sus activos, operaciones e informacién sensible, asegurando la
continuidad de los servicios que prestan a la poblacion. Estas medidas deben cubrir tanto la
seguridad fisica como la ciberseguridad, la proteccién de datos, la gestién de riesgos y el
cumplimiento normativo.

Todo lo anterior se enmarca en un proceso de mejora continua y adopcion de mejores
practicas, orientado a fortalecer la capacidad institucional de respuesta ante riesgos y
amenazas, y asegurar la prestacion de servicios de manera segura y eficiente.
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GOBIERNO DE
EL SAIVADOR

Transparencia y rendicion de cuentas

1. Introduccion

Las empresas publicas autbnomas estan obligadas a operar bajo los principios de
transparencia, rendicién de cuentas y responsabilidad publica, conforme a la Ley de Acceso
a la Informacion Publica (LAIP), la Ley de Compras Publicas, la Ley de Etica Gubernamental
y demas leyes y normativa nacional. Estas entidades deben garantizar a la ciudadania el
acceso a informacién relevante sobre su gestién, el uso de recursos publicos y el
cumplimiento de sus objetivos estratégicos. Este proceso se realiza mediante la publicacion
periddica de informes institucionales en formatos accesibles, que faciliten el entendimiento de
las operaciones y resultados de la entidad.

Ademas, el marco regulatorio exige que las empresas publicas rindan cuentas ante
autoridades competentes, como el Organo Ejecutivo, la Corte de Cuentas de la Republica y
otros entes reguladores sectoriales, asi como auditorias por auditores privados. Estas
entidades deben someterse a auditorias y revisiones que aseguren el cumplimiento de sus
obligaciones legales, fiscales y de transparencia, promoviendo una gestién responsable y
alineada con los intereses publicos.

2. Ambito de aplicacion

Estos principios se aplican a todas las empresas publicas autonomas, es decir, aquellas cuya
titularidad corresponde plenamente al Estado. Dichas entidades deben garantizar que su
contabilidad y sus informes financieros cumplan con las normativas nacionales vigentes, tales
como la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (Ley AFI), asi como con los
principios de transparencia, integridad y rendicién de cuentas establecidos por la ley.

Asimismo, las empresas deben asegurar que estos principios se apliquen de manera uniforme
en todas sus operaciones y oficinas, y que se reflejen en informes publicos que permitan la
evaluacion objetiva de su desempefio institucional.

En este contexto, las empresas publicas autbnomas estan obligadas a emitir y publicar
diversos informes con el proposito de asegurar la transparencia y facilitar el seguimiento
ciudadano de la gestion publica. A continuacion, se detallan los principales reportes:

Informes Financieros y Presupuestarios

e Informe mensual de ejecucion presupuestaria (Art. 49 Ley AFI) — 10 dias habiles
tras cierre de mes.
Estados financieros mensuales (Art. 111 Ley AFI) — 10 dias del mes siguiente.
Informes contables y de ejecucion presupuestaria (Art. 10 nim. 13 LAIP) —
Semestral.
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GOB!
EL SALVAI

Informes de Transparencia (Portal Institucional)

En el portal de transparencia institucional se realiza la publicacion de los diferentes reportes
exigidos tanto por la LAIP y Ley AFI.

Informes Ambientales y de Sostenibilidad

e Informe de sostenibilidad — Anual (basado en GRI u otro estandar internacional).
e Informes Operacionales Anuales (IOA) — Anual, ante autoridad ambiental.

El nivel de obligatoriedad y detalles en el contenido de algunos informes puede variar segun
el tipo de empresa. Sin embargo, todos los informes deben emitirse en formatos accesibles,
cumpliendo los plazos legales, en portales institucionales y en el Portal de Transparencia,
permaneciendo disponibles por al menos diez afos.

3. Suministro de informacion

3.1 Reglamentos

Las empresas publicas autbnomas estan sujetas a leyes nacionales como la Ley de Acceso
a la Informacion Publica, la Ley de Compras Publicas, la Ley de Etica Gubernamental, entre
otras, y deben aplicar las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) cuando
corresponda. Asimismo, deben mantenerse actualizadas respecto a cambios normativos,
tomando acciones oportunas para cumplir con los nuevos requisitos.

3.2 Transparencia y sostenibilidad

El objetivo del Estado es asegurar que las empresas publicas generen valor publico sostenible
y que, cuando reciban asignaciones especificas de politica publica, estas se ejecuten de
forma eficiente y transparente.

Los informes institucionales deben incluir, de manera clara y accesible, la informacién sobre
sus operaciones, oportunidades, desafios y desempefio en areas clave. Estos informes
permiten el seguimiento y la evaluacion publica de la gestion empresarial. Por tanto, son
herramientas fundamentales para promover la transparencia y mejorar la confianza
ciudadana.
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4. Principios para la presentacion de informes externos

4.1 Informe anual

Las empresas estatales deben garantizar que su informe anual ofrezca una presentacion fiel
del desarrollo operativo, situacion financiera y resultados de la empresa, conforme a las leyes
nacionales y los principios contables generalmente aceptados.

El informe anual puede incluir:

Objetivos financieros y no financieros.

Evaluacion de sostenibilidad.

Politica de propiedad estatal y gobierno corporativo.
Obijetivos de politica publica.

Ademés de lo antes mencionado, el informe anual puede incluir informacion técnica y relativa
al sector en el que se desempefia la empresa.

4.2 Informes de sostenibilidad

Las empresas deben elaborar un informe de sostenibilidad que describa sus acciones y
resultados en materia de ambiente, condiciones laborales y lucha contra la corrupcion.

Para el referido informe, pueden considerar los Estandares Globales GRI u otro marco
internacional reconocido. El informe de sostenibilidad debe abordar, en la medida en que
sean relevantes para la empresa o0 sus partes interesadas, aspectos como: medio ambiente,
diversidad, inclusidn, respeto a los derechos humanos y lucha contra la corrupcién.

4.3 Informes provisionales

Las empresas publicas autbnomas pueden elaborar informes trimestrales o semestrales de
su gestion, conforme a sus politicas internas y requerimientos legales, asegurando una
comunicacion constante con las autoridades estatales y la ciudadania sobre su desempefio
operativo y financiero. Asimismo, deben emitir todos los informes que, por mandato legal,
deban realizarse con una periodicidad inferior a un afio.

4.4 Informe de remuneraciones

Este reporte debe presentarse de forma trimestral, detallando la remuneracion individual de
los altos directivos y todo tipo de contrataciones de la empresa, incluyendo los montos
aprobados para dietas y gastos de representacién, asi como su cumplimiento con los
principios de empleo y remuneracion. Ademas, debe ser aprobado por la junta general y
publicarse en el portal institucional.
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4.5 Formato y fechas para la publicacion de informes

Los informes deben publicarse en las siguientes fechas:

Presupuesto asignado (Art. 10 nim. 4 LAIP) — Trimestral.

Informe estadistico al IAIP (Art. 50 literal en LAIP) — Anual.

Informe de rendicién de cuentas (Art. 10 nim. 21 LAIP) — Periodicidad institucional.
Informe de remuneraciones (Art. 10 num. 7 LAIP) — Trimestral.

Listado de obras en ejecucion (Art. 10 nim. 15 LAIP) — Trimestral.

Inventario de bienes muebles (Art. 10 nim. 14 LAIP) — Trimestral.

Memoria de labores (Art. 10 nim. 9 LAIP) — Anual.

Plan Operativo Anual y resultados (Art. 10 num. 8 LAIP) — Anual y semestral.
Listado de servicios (Art. 10 nim. 10 LAIP) — Trimestral.

Asimismo, los entes obligados, conforme a las disposiciones legales aplicables, deberan
garantizar el adecuado funcionamiento de sus archivos institucionales. Para ello, deben
implementar un sistema de archivo que permita localizar con prontitud y seguridad la
informacidon que generen, procesen o reciban en el ejercicio de sus funciones, asegurando
gue dicho sistema se mantenga actualizado. Ademas, deberan establecer programas de
automatizacién que faciliten la consulta de archivos mediante medios electrénicos.
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