Gobierno de El Salvador
Ministerio de Hacienda

Politica Presupuestaria
de Mediano Plazo
2018-2021

"—1—”_
m

San Salvador, El Salvador, Centroameérica




Ministerio de Hacienda - Direccidon General del Presupuesto ———

INDICE
INTRODUCCION ..ottt 3
I, FUNDAMENTO LEGAL DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA .....coooiviiirteesiseeeeeeeeees et 4
Il ENTORNO ECONOMICO 20162021 ccucoviitiivriiieeireineieieeee et esis st 4
1. POLITICAS NACIONALES ... vttt ettt ettt 5
AL EAUCACION 1o ettt ettt eb ettt 5
B SAIUA .. e e ettt 6
C. SeguITdad PUBCA .ot et 6
D VIVIBNA ottt 7
B, Medio AMBIENTE .o e e e et 7
IV. PRIORIDADES NACIONALES Y SECTORIALES. ... .ccccitiiiiiieriiee ettt 8
A. Plan Quinguenal de Desarrollo ... .ot 8
B. Planes Estratégicos INStiUCIONAIES. ..o e 13
V. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO ...ccviiivieiiiieiseeei ettt ettt 15
A. Objetivos de Politica FISCal ..o e 15
B. POILICA A8 INBIESOS...viviiuiiiiiti ittt ettt bt e r et e et a et ere e 16
C. Politica de Gasto Corriente € INVersion PUDICA. ........covvvceeriioiir e, 17
D. Politica de FINaNCIamIENTO ..vveieer e ettt 18
VI. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS CON ENFOQUE DE RESULTADOS ....coccviviennrriicrriieriineen, 19
A. Nueva metodologia del Presupuesto .....ovccviiiiiiiieniiciccces e, 19
B. Planificacion Estratégica y €l PreSupUESTO c..iccvvivivieviiieie ittt et 20
C. Gasto FUNCIONAL ... . e et e sttt 21
VI). DISPONIBILIDAD GLOBAL DE RECURSOS. ... ccoiiiiiiieiieie st eiie sttt 21
VIII.NORMAS DE FORMULACION PRESUPUESTARIA ..ot oot 22
A. Normas para el Gobierno Central y las Corporaciones Publicas No Financieras................. 23
B. Instrumentos TECNICOS Y LEEAIES ...viveiiiiiiic et 26
G RESPONSADIES ittt e et 26
D. Calendario de ACtIVIdAdes ...c..ooiiiiiiii e 26
E. DiSPOSICIONES FINAIES .. viiiirceeiiiiiereit ettt sttt b bt see e 27

————  Politica Presupuestaria 2018-2021 ————




— - Ministerio de Hacienda — Direccion General del Presupuesto ———

INTRODUCCION

De acuerdo al Art. 226 de la Constitucién de la Republica, compete al Organo Ejecutivo en el
Ramo de Hacienda, la direccion de las Finanzas Publicas; en tal sentido, le corresponde al
Ministerio de Hacienda la elaboracion del proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado vy
Presupuestos Especiales, asi como de |a Ley de Salarios para cada ejercicio financiero fiscal.

En cumplimiento a este mandato, se presenta a consideracién del Consejo de Ministros la
presente Politica Presupuestaria, correspondiente al proceso de formulacién del presupuesto
del ejercicio financiero fiscal 2018, la cual constituye uno de los instrumentos de mediano plazo
que contempla la Reforma del Sistema de Presupuesto Publico, y se ha establecido para un
horizonte de 4 afios (2018-2021), siendo en ese sentido un marco de referencia presupuestaria
sobre las politicas y prioridades que se atenderan, asi como de las necesidades de
financiamiento para su ejecucion.

La Politica Presupuestaria de Mediano Plazo 2018-2021, determina el marco macroeconémico
sobre el cual se sustentara el presupuesto para dicho periodo, las prioridades y politicas sobre
las cuales recaera la asignacion de los recursos, las principales medidas en materia de politica de
ingresos, gastos y de financiamiento; asi como, los lineamientos y normas que se deben
considerar en el proceso de Formulacion del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal
2018.

La orientacién y contenido de la Politica Presupuestaria de Mediano Plazo 2018-2021, tiene
como base de sustentacion las prioridades, objetivos estratégicos y lineas de accién del Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 (PQD 2014-2109), “El Salvador Productivo, Educado vy
Segura”, los planes estratégicos institucionales sobre los cuales se sustenta la gestidn publica de
los demas Organos del Estado y Organismos Independientes, asi como las proyecciones fiscales
y macroecondmicas de mediano plazo establecidas a partir del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En armonia con lo anterior, y en el contexto de la implementacién de la Reforma del Sistema de
Presupuesto Plbico a partir del afio 2018, se fortalecerd la gestion presupuestaria, mediante la
implementacién del Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados y el Marco de
Gastos de Mediano Plazo (MGMP), este Ultimo consolidara todos los Marcos Institucionales de
Mediano Plazo (MIMP), en los cuales se programaran las politicas sectoriales e institucionales,
los objetivos estratégicos y prioridades resultantes de los ejercicios de planeamiento estratégico
sectorial/institucional, lo que permite establecer la vinculacién entre la planificacion y el
presupuesto. Asimismo, lo anterior redundarad en mejorar la administracion y la calidad del
gasto publico y que la gestion del sector publico se desarrolle en el contexto de indicadores de
desempefio, que permitan realizar una medicidn de los resultados obtenidos a nivel institucional
y de sector publico.
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I. FUNDAMENTO LEGAL DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA

La formulacion de la Politica Presupuestaria se fundamenta en lo establecido en los
articulos 28 y 29 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en el articulo
40 de su Reglamento, su ambito de aplicacion abarca todas las instituciones que conforman
el Sector Publico No Financiero.

Il. ENTORNO ECONOMICO 2016-2021

Segun cifras preliminares del Banco Central de Reserva (BCR), las cuales han sido
revisadas al mes de marzo, la economia crecio 2.4% al finalizar el afio 2016, frente al
2.3% registrado en 2015, crecimiento asociado al dinamismo de las exportaciones,
remesas familiares, consumo interno vy la inversidn privada; asi mismo, por los bajos
precios del petrdleo y sus derivados y las condiciones internacionales que también
sustentaron el crecimiento econdémico alcanzado. Para el afio 2017 se estima un
crecimiento del PIB real de 2.3% vy para los afios 2018 — 2021, se proyecta un crecimiento
promedio de 2.6%.

La inflacion en el afio 2016 registrd una variaciéon anual de 0.6%, mientras que para el
2017 se proyecta en 5.5%. Para los aflos 2018-2021, se estima un crecimiento promedio
de 2.4% de la inflacion.

En cuanto al sector externo, los resultados positivos del afio 2016 se reflejaron en un
menor saldo deficitario de la cuenta corriente, equivalente al 2.0%. El déficit comercial
fue de $4,510.6 millones, siendo 8.4% menor a lo observado en igual periodo del 2015.

o Las exportaciones de bienes y servicios en 2016 ascendieron a $6,663.2 millones,
representando una reduccién del 0.8% con respecto al mismo periodo en el 2015, el
cual se explica por un decaimiento en las exportaciones tradicionales (-28.4%). Para
el 2017 se estiman en $6,985.6 millones, con un incremento anual del 4.8%, asi
mismo, el resto de afios en estudio muestran un crecimiento promedio preliminar de
4.6%.

o Por su parte, las importaciones de bienes y servicios en 2016 reportaron un monto
de $10,544.1 millones, registrando una reduccién de 3.4%, producto de la caida de
las importaciones de bienes de consumo vy los bienes intermedios de -2.2% vy -8.7%,
respectivamente; asociado a la reduccion del precio del petrdleo y sus derivados.
Para el afio 2017, se estiman en un monto de $11,428.9 millones, con un incremento
de 8.4%, producto del crecimiento esperado en las importaciones de bienes de
capital de 24.8%. En promedio para los afios 2018-2021 se espera un crecimiento de
3.9%.
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Principales Indicadores Macroecondmicos
Descripcion 2016 007 2018 2019 200 2021

} Millones de USS$ (Nominal) y Tasas de Crecimiento
- ' 31,4480 32,8439  34,289.4

| PlBnominal 26,7975 284359 30,0310
Tasa de Crecimiento del PIB real 2.4% 2.3% 2.5% 2.6% 2.7% 2.7%
Inflacion 0.6% 5.5% 4.0% 2.5% 1.5% 1.5%)
Exportaciones de Bienes y Servicios 6,663.2 6,985.6 7,301.6 7,620.9 8,000.1 8,364.1
Importaciones de Bienes y Servicios 10,544.1 11,428.9 11,983.0 12,235.3  12,820.0  13,304.4
Fuente: BCR

IIl. POLITICAS NACIONALES

En el contexto de la Reforma del Sistema de Presupuesto que se ejecuta a partir del afio
2018, la cual tiene como objetivo el impulso de una gestion publica orientada a resultados,
el presupuesto publico se constituye en el instrumento de politica fiscal que permitira
implementar las diferentes politicas publicas en funcién de los recursos disponibles para
promover el desarrollo econédmico y el bienestar social de la poblacion. Entre dichas
politicas se encuentran aquellas que son consideradas prioritarias y esenciales por su alto
impacto para la poblacién, como son, educacion, salud, seguridad publica, vivienda y medio
ambiente, entre otras, las cuales son de cumplimiento obligatorio para el Estado.

En armonia con lo anterior, a continuacidn, se describen las politicas nacionales que se
llevardn a cabo, segln el marco legal y regulaciones respectivas, para el cumplimiento de las
prioridades en referencia.

A. Educacion

En materia de educacion, se continuard dando cumplimiento al precepto Constitucional
que establece que “El derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona
humana; en consecuencia, es obligacién vy finalidad primordial del Estado su
conservacion, fomento y difusion”.

Bajo esa premisa, las acciones y medidas gue se implementaran en el dambito de la
educacidn seran garantizar a los habitantes de la Republica el derecho y el deber de
recibir educacion que los capacite para desempefiarse como ciudadanos Uutiles.

A efecto de desarrollar lo estipulado en la Constitucion de la Republica en materia de
educacidn y en atencion a lo que sefiala la Ley General en dicho dmbito, los fines que la
educacion nacional proyecta alcanzar, son los siguientes:

1. Lograr el desarrollo integral de la personalidad en su dimensién espiritual, moral y
social;

Contribuir a la construccion de una sociedad democratica mas prdspera, justa y
humana;
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3. Inculcar el respeto a los derechos humanos y la observancia de los correspondientes
deberes;
4. Combatir todo espiritu de intolerancia y de odio;

5. Conocer la realidad nacional e identificarse con los valores de la nacionalidad
salvadorefia.

B. Salud

En concordancia con lo establecido en la Constitucion, “La salud de los habitantes de fa
Republica se constituye en un bien publico. El Estado y las personas estan obligados a
velar por su conservacion y restablecimiento”. Ademads, establece que “El Estado
determinara la politica nacional de salud y controlara y supervisara su aplicacion”.

En ese contexto, la politica nacional en dicha materia se orienta entre otros aspectos a
garantizar, el derecho a la salud a la poblacién salvadorefia a través de un Sistema
Nacional de Salud que fortalezca sostenidamente lo publico y regule efectivamente lo
privado; el acceso a la promocion, prevencion, atencion y rehabilitacion de la salud; un
ambiente sano y seguro, incluyendo la creacién y mantenimiento de un sistema de
atencién eficiente, y con acceso equitativo a servicios de calidad para todas las personas.

Para alcanzar dichos propdésitos, se dara prioridad a estrategias enfocadas a:

1. La construccion de un Sistema Nacional de Salud basado en la atencion primaria de
salud integral;

2. Establecer y aumentar la rectoria del Ministerio de Salud para la formulaciéon de
Politicas y Planes de Salud;

3. Regulacion del Sistema Nacional de Salud;

4. Crear estructuras y procedimientos de participacion comunitaria en la atencion
primaria de salud;

5. Politica Hospitalaria para regular e incrementar la eficacia, eficiencia y calidad de los
niveles secundario y terciario (hospitales) como componente de la red integrada de
servicio del Sistema Nacional de Salud;

6. Trabajadores Comunitarios de Salud, a fin de potenciar la figura del promotor de
salud como elemento basico del Sistema Nacional de Salud en el primer nivel de
atencion.

. Seguridad Publica

En materia de seguridad, se seguird implementando la Politica Nacional de Justicia,
Seguridad Publica y Convivencia, con la finalidad de convertir a El Salvador en un pais
permanentemente seguro, en el que se respete el Estado constitucional de derecho y en
el gue la vida individual y familiar se desarrolle despojada del miedo; donde exista un
clima que favorezca la inversién para el desarrollo de las oportunidades individuales y
sociales.
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En ese sentido, se impulsaran acciones dirigidas a lograr entre otros aspectos, los
siguientes:

1. Controlary reprimir la criminalidad comun, organizada y de las pandillas;
2. Preveniry reducir los factores y causas que propician la violencia y el delito;

3. Implementar un nuevo modelo de ejecucion de penas y medidas que garanticen el
orden, la seguridad y el control de los centros penitenciarios, intermedios y de
menores;

4. Promover, junto con otras instituciones, la atencion a las victimas de delitos en las
esferas administrativas y judiciales;

5. Ejercer una eficaz direccion estratégica de la seguridad publica.

. Vivienda

En este ambito se impulsara las acciones y medidas de la Politica Nacional de Vivienda y
Habitat, la cual tiene una vision de largo plazo, y se constituye en el instrumento
orientador para las acciones del Estado, enfocadas a dar respuesta a los problemas de
vivienda y habitat de El Salvador.

En ese marco de accidn, el enfoque se dirige a generar las condiciones que posihiliten el
aseguramiento del derecho a la vivienda y a un habitat que eleve la calidad de vida de la
poblacién, dinamice la economia nacional y local, genere cohesion social, con la
participacion de los diferentes actores en el marco de procesos de planificacion,
ordenamiento y desarrollo territorial.

Asociado a lo anterior, se dara prioridad a las acciones tendientes a: i) Contribuir a la
reduccidn del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo; 2) Promover la generacién de
instrumentos y mecanismos de acceso al suelo y la provision de infraestructura social,
servicios basicos, espacios publicos y equipamientos; iii) Favorecer la estructuracion de
un sistema de financiamiento de la vivienda y el habitat; iv) Promover el fortalecimiento
de la competitividad, innovacion y el uso de tecnologias como factores de desarrollo de
la vivienda y el habitat; v) Contribuir a ia cohesion social, fortaleciendo el derecho a la
ciudad y la organizacidn, participacién y convivencia ciudadana; y vi} Propiciar la creacion
de un marco legal y la promocidn de un sistema institucional, que den coherencia a la
Politica y aseguren su implementacion.

iVMiedio Ambiente

En materia de medio ambiente, la Politica Nacional esta dirigida al desarrollo de acciones
orientadas a revertir Ja degradacion ambiental y reducir la vulnerabilidad frente al
cambio climatico.

En ese mismo sentido, se proseguira con actividades que tienen como propdsito: i)
Revertir la insalubridad ambiental; ii) Gestionar de manera sostenible el recurso hidrico;
iii) Ordenar ambientalmente el uso del territorio; iv) Fomentar una cultura de
responsabilidad y cumplimiento ambiental; v) Revertir la degradacién de ecosistemas y

paisajes y vi) Reducir el riesgo climatico. v )

Politica Presupuestaria 2018-2021




- Ministerio de Hacienda - Direccion General del Presupuesto

Asimismo, se prevé continuar impulsando lineas prioritarias de accién como: i)
Restauracion y conservacidn inclusiva de ecosistemas; ii} Saneamiento ambiental
integral; iii}) Gestion integrada del recurso hidrico; iv} Incorporacion de la dimensién
ambiental en el ordenamiento territorial; v) Responsabilidad y cumplimiento ambiental y
vi} Adaptacion al cambio climdtico y reduccion de riesgos.

IV. PRIORIDADES NACIONALES Y SECTORIALES

El Presupuesto para el periodo 2018-2021, tendrd como base de sustentacion y sobre la
cual se orientard la gestién publica, los desafios, objetivos estratégicos y prioridades
nacionales y sectoriales establecidos en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, “El
Salvador Productivo, Educado y Seguro”; asi como los Planes Estratégicos y Politicas
Institucionales del Organo Legislativo, Organo Judicial, Ministerio Publico'y Organismos
Independientes?, los cuales suponen la continuidad en la atencién de las necesidades
prioritarias para mejorar el bienestar de la poblaciéon y contribuir con el crecimiento
econdmico del pais.

A. Plan Quinquenal de Desarrollo

El Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) se constituye en el instrumento de politica
publica que establece las prioridades y traza la ruta del quinquenio 2014-2019 en un
horizonte de mediano y largo plazo; y que ademds busca la construccion del Sistema
Nacional de Planificacién para organizar y coordinar la planificaciéon del desarrollo. En
ese marco de accidn, a continuacion, se exponen los desafios, objetivos estratégicos y
prioridades nacionales y sectoriales que se desarrollaran en el contexto del PQD.

1. Desafios Nacionales

La gestion presupuestaria y de las finanzas publicas estara orientada a propiciar
condiciones de estabilidad macroeconémica y financiera que permitan acelerar el
crecimiento econdmico, la inversion y la generaciéon de empleo; reducir la pobreza y
la desigualdad; elevar los niveles de seguridad ciudadana; y fortalecer la democracia y
el Estado de derecho.

Uno de los desafios de la actual administracién radica en configurar un gobierno con
capacidad de planificar y gestionar el desarrollo, y una administracion publica
profesional que garantice el acceso y la calidad en la prestacidn de bienes y servicios
publicos. Para ello, se impulsaran la construccion del Sistema Nacional de
Planificacion, descentralizado y participativo, asi como el sistema nacional de
informacion y estadisticas, la planificacién estratégica y operativa y su articulacion
con el presupuesto por programas y el PQD.

El Ministerio PUblico estd compuesto por: Fiscalia General de la Republica, Procuraduria General de la Republica y Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos.

Constituyen esta agrupacion: Corte de Cuentas de la Republica, Tribunal Supremo Electoral, Tribuna!l de Servicio Civil, Tribunal de
Etica Gubernamental, Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Consejo Nacional de la Judicatura.
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Para fortalecer las capacidades de andlisis, planificacion y programacion del sector
pUblico con una visién de mediano plazo, se desarrollaran e implementaran en el
presente quinguenio las siguientes herramientas, con el propdsito de asegurar el
cumplimiento de los objetivos y metas del PQD:

a) Planeacién Estratégica Institucional (PEl), que establece el marco y los
lineamientos estratégicos de mediano plazo para articular las acciones vy
presupuestos de las entidades del érgano ejecutivo con el PQD.

b) Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), como herramienta de gestion que
brindara proyecciones fiscales y una senda de sostenibilidad fiscal.

c) Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), con el propdsito de realizar
proyecciones, asignaciones y reasignaciones de recursos en el nivel institucional
programatico con una perspectiva multianual. Esta herramienta incluye: a)
Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados; y b) Programa de
Inversion Publica de Mediano Plazo (PRIPME), el cual se constituye en un
instrumento de planeacion que imprime un alcance estratégico al proceso
presupuestario de la inversion.

2. Objetivos Estratégicos

La presente Politica Presupuestaria, establece como grandes objetivos de pais los
siguientes:

a) Dinamizar la economia nacional para generar oportunidades y prosperidad a las
familias, las empresas y al pals.

b) Desarrollar el potencial humano de la poblacidn salvadorefia.
¢) Incrementar los niveles de seguridad ciudadana.

d) Asegurar gradualmente a la poblacidn salvadorefia el acceso y cobertura universal
a servicios de salud de calidad.

e) Acelerar el transito hacia una sociedad equitativa e incluyente.

f) Asegurar progresivamente a la poblacidn el acceso y disfrute de vivienda y habitat
adecuados.

g) Transitar hacia una economia y sociedad ambientalmente sustentables vy
resilientes a los efectos del cambio climético.

h) Impulsar la cultura como derecho, factor de cohesidn e identidad y fuerza
transformadora de la sociedad.

i) Fortalecer en la poblacidn salvadorefia en el exterior la vigencia plena de sus
derechos y su integracion efectiva al desarrollo del pafs.

j) Potenciar a El Salvador como un pais integrado a la region y al mundo, que aporta
creativamente a la paz y el desarrollo.

HAC,
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k) Avanzar hacia la construccion de un Estado concertador, centrado en la audadama :
y orientado en resultados.
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3. Prioridades Nacionales

Dado que el pals enfrenta multiples desafios y necesidades, y una severa restriccion
en los recursos econdmicos y financieros, es imperativo establecer prioridades en
torno a las cuales deberd alinearse el quehacer de todas las instituciones del sector
publico, las cuales deben reflejarse en sus respectivos presupuestos.

En este marco, el PQD 2014-2019, establecen tres prioridades nacionales de caracter
estratégico:

a) Empleo productivo generado a través de un modelo de crecimiento sostenido.

Es prioritario para este Gobierno cambiar la historia de bajo crecimiento e
inversion y de altos niveles de desempleo, subempleo e informalidad que han
configurado una economia que concentra el ingreso y la riqueza en pocas manos, vy
que genera altos niveles de inequidad y exclusién. Para cumplir con este
compromiso, el Gobierno consolidard un modelo de crecimiento econdmico,
equitativo, inclusivo y generador de empleo digno.

b) Educacion con inclusion y equidad social.

Desde la perspectiva del buen vivir, la educacidon universal, de calidad y en
igualdad de condiciones para toda la poblacidn es un componente central para
construir El Salvador que queremos. Por ello, se asume que la educacidon es el
vector cualitativo para transformar la vida; garantizar la movilidad positiva de las
personas en la sociedad y el desarrollo sustentable; generar importes
transformaciones socioecondmicas y posibilitar la democracia integral, con base
en un ejercicio pleno de ciudadania efectiva.

¢) Seguridad ciudadana efectiva.

La seguridad es un derecho humano fundamental que el Estado esta obligado a
garantizar. Para que el pais alcance este horizonte, es indispensable que el Estado
y la poblacion cierren filas y actden juntos contra la violencia. También es vital que
su mejor liderazgo se ponga al frente para movilizar a la nacidn, trabajar de forma
conjunta y atacar las manifestaciones de la violencia, pero también las causas
relacionadas con la exclusion econdmica y social y con la impunidad.

4. Prioridades Sectoriales

La asignacion de los techos presupuestarios a las instituciones debe responder a las
prioridades antes descritas, y complementados con la atencion de otras necesidades
de la poblacion y brechas sociales que permitan alcanzar los objetivos del PQD. En
este marco, las instituciones deberdn asegurarse que la formulacion de sus
presupuestos 2018-2021, estén articuladas en linea con las siguientes prioridades
sectoriales.

a) Dinamizacién de la economia, crecimiento y generacion de empleo.

La economia debe estar al servicio de la poblacion para ser compatible con la
vision del buen vivir, consolidando un modelo de crecimiento generador de
empleo digno y oportunidades de desarrollo, con un enfoque de sustentabilidad

Politica Presupuestaria 2018-2021
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ambiental, inclusivo y con equidad territorial. Impulsar la transformacion de la
matriz productiva, fortaleciendo la industria y los servicios de alto valor agregado,
los niveles de soberania y seguridad alimentaria, la diversificacién de la matriz
energética; la consolidacion del sistema financiero publico; la promocion vy
aseguramiento de la justicia laboral, desarrollo de las capacidades productivas y
competitivas de la micro, pequeia y mediana empresa, los cooperativistas y a
otras modalidades de la economia solidaria, concretando un verdadero asocio
estratégico entre el sector empresarial y el Estado, en el entendido de que el
crecimiento inclusivo es una responsabilidad compartida.

Desarrollo del potencial humano.

La educacion es una de las tres prioridades para el presente quinquenio, para
romper al largo plazo, con el circulo vicioso de pobreza, desigualdad, inseguridad y
bajo crecimiento econdmico del pais. Desde |a perspectiva del buen vivir, la
educacion universal, de calidad y en igualdad de condiciones para toda la
poblacidn es el componente central para construir El Salvador que queremos. Por
ello, se asume la educacion como el vector cualitativo para transformar la vida de
las personas, permitirles la movilidad positiva en la sociedad y generar desarrollo
sustentable. El énfasis sera proveer mejores condiciones y oportunidades
educativas a la poblacion adolescente y joven, con el propdsito de elevar el talento
del pais, asegurar su insercion productiva en el mercado laboral, prevenir la
violencia y reducir la migracion.

La salud es un derecho fundamental para toda la poblacion salvadorefia, es una
condicion necesaria para el desarrollo humano vy el progreso del pafs. Para esto es
necesario que el Estado garantice el acceso y cobertura universal a la salud, asi
como la calidad de la atencion ofrecida. Por ello, se defenderan y profundizardn
los logros de la reforma de salud y se avanzard hacia la construccion de un sistema
nacional integrado de salud que asegure el bienestar y las capacidades de la
poblacion. Otra de las prioridades es consolidar el sistema de proteccion social
universal que parte del reconocimiento igualitario de todas las personas e implica
el impulso de politicas de igualdad que eviten la exclusion y fomenten la
convivencia; asimismo impulsar la cultura como derecho, factor de cohesion e
identidad y fuerza transformadora de la sociedad.

Seguridad ciudadana.

La seguridad es un derecho humano fundamental que el Estado estd obligado a
garantizar, por lo que se fortaleceran los factores de proteccion, se reduciran los
factores de riesgo y se aseguraran acciones en territorios con alta concentracion
de violencia social y delincuencia; se fortalecerda el despliegue de la policia
comunitaria, la atencion y proteccion integral a las victimas, la reinsercion de las
personas privadas de libertar y las capacidades de las instituciones del sistema
nacional de justicia, implementando la Politica Nacional de Justiciay Segurldad y
Convivencia 2014-2019 y el Plan El Salvador Seguro.
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d} Vivienda y habitat.

)

g)

Desde la perspectiva del buen vivir y el derecho al habitat digno, la vivienda debe
ser un ambito en el que se tejen relaciones enriquecedoras para sus habitantes,
debe estar en armonia con el medio ambiente y tener acceso a espacios publicos
adecuados para que las relaciones comunitarias se fortalezcan, lo cual contribuye
a la solidez del tejido social. El gobierno impulsard medidas para superar las
desigualdades, la discriminacién, la segregacién y la falta de oportunidades para
acceder a una vivienda y habitat adecuados, que consiste en acceso a servicios
bésicos, vivienda, equipamiento social y garantizar el buen vivir de todos y todas,
tanto en la ciudad como en el campo.

Sustentabilidad ambiental

Se deberdn promover las acciones que permitan transitar hacia una economia y
una sociedad ambientalmente sustentables y resilientes a los efectos del cambio
climético, avanzando en el ordenamiento sustentable de los territorios, la gestidn
integral y seguridad hidrica, la reduccién de los niveles de contaminacion e
insalubridad ambiental, la reduccion de la vulnerabilidad ambiental vy
socioecondmica ante los efectos del cambio climatico y la restauracidon vy
conservacion de ecosistemas degradados con alto valor ambiental, social y
economico.

Relaciones internacionales y cooperacion.

El actual gobierno gestiona la politica exterior de manera que se enfoque a
fortalecer la integracion regional y con el resto de los paises, con una vision
integral que genere beneficios para todos los salvadorefios, impulsando politicas
publicas orientadas a fomentar el intercambio de bienes y servicios, publicos y
privados entre paises y regiones. Para enfrentar los factores estructurales que
generan flujos migratorios de la poblacidn salvadorefia hacia el exterior, se ha
incrementado la proteccidn y vigencia de los derechos de la poblacién, priorizando
acciones estratégicas como las contenidas en el Plan de Alianza para la
Prosperidad del Tridngulo Norte, que busca generar oportunidades y generar
arraigos de la poblacion en nuestro pais. Asi también, fortalecer la defensa
nacional para salvaguardar la soberania y promover el desarrollo y la paz.

Planificacion para el Desarrollo y Transformacidn del Estado.

El actual gobierno avanza hacia la construccion de un Estado concertador,
centrado en la ciudadania y orientado a resultados, impulsando una cultura de
trabajo en equipo superando las duplicidades y la dispersion, bajo el principio de
que la administracidon publica es una sola. Se desarrollara una vision estratégica
para transformar un gobierno con capacidad de planificar y gestionar el desarrollo,
con una administracion publica profesional que garantice el acceso y la calidad en
la prestacion de bienes y servicios publicos. Serd fortalecido el didlogo y la
concertacidon entre el Estado, la sociedad y el sector privado como factor de
gobernabilidad democratica; la dinamizacion del desarrollo local vy
territorializacion del Estado para acercarlo y hacerlo accesible a todas las
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personas; fortaleciendo la transparencia, la lucha contra la corrupcidn y el ejercicio
del derecho de acceso a la informacidn publica, en beneficio de los derechos
humanos y un desarrollo de largo plazo.

En cuanto a la reparacion a las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos en el contexto del conflicto armado, el actual gobierno ha asumido el
compromiso de disefiar e implementar progresivamente una politica de
reparacion integral a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos en
el conflicto armado y en particular dar cumplimiento a las medidas de reparacidn
de las victimas de la masacre de El Mozote y lugares aledafios, establecidas en la
sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en octubre
de 2012, impulsando un proceso de coordinacidn interinstitucional que ha
establecido las responsabilidades institucionales para dar efectivo cumplimiento a
la reparacion.

Adicionalmente, el Gobierno de El Salvador ha adoptado vy suscrito la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030, la cual tiene tres pilares fundamentales: a) acabar con
la pobreza extrema, b) luchar contra la desigualdad y la injusticia y ¢} combatir el
cambio climatico, estableciendo 17 objetivos y 169 metas de caracter integrado e
indivisible. Dicha Agenda recomienda a los paises contar con planes de desarrollo
nacional que recojan esta vision de desarrollo y en caso de ser necesario deben
ajustarlos a la agenda.

B. Planes Estratégicos Institucionales

En adicién al cumplimiento de los objetivos estratégicos, prioridades nacionales y
sectoriales del PQD, y en el marco de los Planes Estratégicos y Politicas Institucionales de
los otros Organos del Estado y Entidades Publicas; los cuales establecen las estrategias,
propdsitos y prioridades sobre los cuales se enfocara la gestion de dichas entidades en el
periodo, a continuacién, se establecen las funciones y responsabilidades que en el
ambito correspondientes desarrollaran las mismas.

1. Organo Legislativo

En el ambito legislativo, y de conformidad con las atribuciones establecidas por la
Constitucién de la Republica, este Organo de Estado ejercera la funcién de legislar, o
sea, decretar, interpretar, reformar y derogar leyes del pais; asi como, ratificar
tratados que el Organo Ejecutivo celebre con otros estados u organismos
internacionales y decretar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracion
Publica, entre otros.

En ese contexto, el Organo Legislativo tiene como principales prioridades el
fortalecimiento de la funcidn legislativa y continuar impulsando la modernizacion de
los procesos legislativos y administrativos.
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Organo Judicial

En el 4mbito judicial, y en atencién al mandato constitucional, el Organo Judicial tiene
la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materias constitucionales, civil,
penal, mercantil, laboral, agraria y de lo contencioso-administrativo, asi como en las
otras que determine la ley. Es por ello, que dicho Organo de Estado orienta su politica
institucional a modernizar la administracion de justicia, mediante el reordenamiento
organizativo funcional y utilizando procedimientos sistematizados de gestion y apoyo
informatico moderno, que permitan brindar servicios de calidad al publico, segtn las
nuevas formas de administrar justicia.

En armonia con lo anterior, el Organo Judicial establece como principales objetivos
estratégicos, mejorar su capacidad de respuesta a la demanda de servicios de
Administracion de Justicia de la poblacidn salvadorefia, fortalecer los mecanismos
para la dptima gestién de recursos y brindar mejores servicios jurisdiccionales,
juridico-legales y administrativos e integrar los procesos jurisdiccionales, juridico-
legales y administrativos, mediante el andlisis y mejora de los mismos para que
respondan a la naturaleza propia del Organo Judicial.

. Ministerio Publico

El Ministerio Publico enfoca su accionar en funciones relacionadas a la defensa de los
intereses del Estado y de la sociedad, la defensa de las personas e intereses de los
menores, y de los derechos humanos, los cuales estdn facultados a través de la
Constitucion de la Republica y el marco legal correspondiente y se constituye por la
Fiscalia General de la Republica, Procuraduria General de la Republica y Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos.

En ese marco de accion, la Fiscalia General de la Republica orientara sus acciones a
velar por la defensa de los intereses del Estado y la Sociedad, dirigir la investigacion
del delito y promover la accién penal.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica, atendera acciones afines a velar
por la defensa de la familia y de las personas e intereses de los menores y dar
asistencia legal a las personas de escasos recursos econdmicos, y representarlas
judicialmente en la defensa de su libertad individual y de los derechos laborales.

La Procuraduria para la Defensa de fos Derechos Humanos le competera, entre otros,
velar por el respecto y la garantia de los Derechos Humanos; asistir a las presuntas
victimas de violaciones a los Derechos Humanos y promover recursos judiciales o
administrativos para la proteccién de los mismos.

Organismos Independientes

Las instituciones gque conforman esta clasificacion, orientardn sus acciones al
cumplimiento de las funciones de fiscalizacion de la hacienda publica, administracion
de los procesos electorales, armonizar las relaciones entre el gobierno, sus
funcionarios y empleados y lo relacionado con la aplicacidn del marco normativo para
el establecimiento de responsabilidades éticas, entre otros.
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En ese contexto, las gestiones que promoveran las instituciones respectivas seran: i)
Corte de Cuentas de la Republica fortalecerd el proceso de fiscalizacién institucional a
través del cumplimiento del marco normativo y la implementacién de estandares
internacionales, ii) Tribunal Supremo Electoral enfocara su gestion a garantizar la
administracidn auténoma y efectiva de los procesos electorales, iii) Tribunal de
Servicio Civil a armonizar las relaciones entre el gobierno, sus funcionarios vy
empleados, para garantizar los derechos y obligaciones que posee el aparato Estatal,
iv) Tribunal de Etica Gubernamental a promover la cultura de la denuncia, fortalecer
los canales de orientacidn ciudadana y la recepcién de denuncias, v) Instituto de
Acceso a la Informacién Publica a velar por la correcta interpretacion y aplicacion del
marco legal en la materia y garantizar el debido ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y vi) Consejo Nacional de la Judicatura, ejecutard las acciones
relacionadas con el desarrollo profesional de magistrados, jueces y operadores de
justicia.

V. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) tiene como propdsito contribuir a I[a
predictibilidad y certidumbre de las decisiones de la Politica Fiscal. E| MFMP es una
herramienta de planificacion, en el cual se establece una senda fiscal y financiera sostenible,
con metas cuantitativas anuales, relacionadas con el comportamiento del Balance Fiscal
General, a diez afios consecutivos, reemplazando el afio base. Las proyecciones plurianuales
y el comportamiento efectivo de los ingresos, gastos y financiamiento se constituyen en
indicadores para medir logros y avances, en materia de los compromisos gubernamentales
y para formular las medidas de politicas necesarias para mitigar las desviaciones
observadas.

Ef MFMP es el punto de partida para la implementacion del Marco de Gastos de Mediano
Plazo, el cual permitira vincular los programas y prioridades del Gobierno con el
presupuesto del Estado, realizar una asignacion estratégica de los recursos en el mediano y
largo plazo y contribuir a la disciplina fiscal.

A. Objetivos de Politica Fiscal

La politica fiscal estard orientada en un nivel estratégico a generar condiciones para la
estabilidad macroecondmica y financiera que, a su vez, propicien la reactivacion de la
economia, la atraccion y retencion de la inversidn privada y la generacion de empleo
productivo. Para lograr este objetivo se impulsardan las siguientes iniciativas: (a)
aumentar la recaudacidon de impuestos; (b) elevar y mejorar los niveles de ejecucion y
calidad de la inversion publica; (c) mejorar la eficacia de los programas sociales y de los
subsidios; y (d) generar ahorro primario para que las finanzas publicas sean sostenibles
en el mediano y largo plazo.

Asimismo, para coadyuvar a la estabilidad fiscal se impulsard un proceso concertado de
reforma del sistema previsional que garantice el derecho a una pensidn digna y la
sostenibilidad financiera del mismo, que brinde de manera progresiva cobertura
universal especialmente a los sectores excluidos y que opere en un marco de eqwdad y
proteccion solidaria colectiva e individual.
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El objetivo de la Politica Fiscal es formular las acciones y definir los medios, para
desarrollar la estrategia del Gobierno, consignada en el Plan Quinquenal de Desarrollo
2014-2019 “El Salvador Productivo, Educado y Seguro”. El reto para la Politica Fiscal en
El Salvador, es, ademds de asegurar los recursos requeridos, superar sus limitaciones
estructurales, retornando a una senda de sostenibilidad fiscal y financiera y estabilidad
macroecondmica, de largo plazo. La estrategia misma del Gobierno, crea la oportunidad
para enfrentar esta tarea, en la medida, en que el mayor crecimiento econdmico v. la
mejor distribucion del ingreso y las oportunidades, genera los elementos que coadyuvan
a la solucion de este problema técnico, institucional y politico.

o Corregir progresivamente los factores estructurales que han generado por décadas el
desequilibrio de las finanzas publicas.

o Generar confianza y predictibilidad en torno a las finanzas publicas mediante la
implementacion de reglas de responsabilidad fiscal que garanticen, como parte de
una estrategia ordenada, un proceso gradual de consolidacion y sostenibilidad fiscal
en el mediano y largo plazo.

o Mejorar la calidad del gasto publico en términos de su eficacia, eficiencia e impacto
redistributivo, protegiendo la inversién y el gasto social destinado a favorecer a los
segmentos de la poblacidn excluida.

e Desarrollar una cultura administrativa honesta, efectiva y transparente en el manejo
de los recursos del Estado, fortaleciendo, modernizando e innovando los procesos y
servicios orientados a la satisfaccién de los usuarios y contribuyentes

o Promover una politica tributaria progresiva y la configuracion de un sistema
tributario equitativo y eficiente que genere suficientes recursos para el
financiamiento de las prioridades del Estado.

o Impulsar una politica de endeudamiento (externo e interno) que sea innovadora y
sostenible, enfocada en el fortalecimiento de la inversion publica y de los programas
sociales, y acorde con la capacidad de pago actual y futura del pafs.

Politica de Ingresos

En materia de politica de ingresos, las principales lineas de accidn para consolidar un
sistema tributario integral basado en los principios de justicia, equidad y eficiencia, son
las siguientes:

o Aumentar el coeficiente de recaudacion tributaria con respecto al PIB, de tal forma
de disponer de mayores recursos fiscales para atender las necesidades de desarrollo
y aquellas fundamentales de la poblacién.

o Fortalecer la recaudacion tributaria conforme el marco legal establecido para
combatir la evasion y reducir la elusion fiscal, e impulsar medidas de eficiencia
administrativa y planes de fiscalizacion y anti-evasion, entre otros.

o Promover la responsabilidad tributaria, combatir el contrabando y la corrupcion.

o Desarrollar un régimen tributario especial que facilite el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de las micro y pequefas empresas, en el marco de lo que
establece la Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo para la Micro y Pequefia
Empresa.
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¢ Reorientar el sistema de incentivos y exenciones fiscales a partir de criterios
congruentes con las politicas de desarrollo productivo.

e Mejorar los sistemas informaticos, el registro de contribuyentes, el cruce vy la
verificacion de informacion, asi como los acuerdos de cooperacion e intercambio de
informacion con otros paises.

C. Politica de Gasto Corriente e Inversidon Publica

En materia de gasto publico e Inversidn Publica se promovera la mejora integral del
mismo en términos de su eficacia, eficiencia e impacto, lo cual aplica tanto para el gasto
corriente como a la inversion; por lo que en el caso del gasto corriente se promoveran
los siguientes lineamientos:

e Disminuir la tasa de crecimiento del gasto publico de bajo contenido social vy
productivo, para incrementar la inversion publica y los programas y proyectos
prioritarios.

e Priorizar los recursos destinados al desarrollo integral de la poblacion: educacion,
salud y nutricidn, servicios sociales basicos (agua potable, saneamiento basico y
electricidad), obras de mitigacidn, capacitacién laboral, la infraestructura productiva y
la igualdad de género, generacion de empleos vy la seguridad ciudadana.

o Institucionalizar el proceso de evaluacion del Presupuesto General del Estado con el
objetivo de lograr dos propésitos: {a) mejorar sus niveles de eficiencia y eficacia en
alineacion con las prioridades del PQD; y {b) fortalecer la calidad de los procesos de
programacion y de elaboracidn de presupuestos.

e Perfeccionar los criterios y mecanismos de focalizacion y entrega de los subsidios al
consumo de servicios publicos del transporte, agua, electricidad y gas licuado de
petréleo, e incorporarlos al Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

e Aplicar criterios de eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos, y en particular
a la programacion y seguimiento del gasto corriente. Ademds, priorizar la atencion
de las necesidades basicas e ineludibles de la poblacién y de las necesidades de
caracter indispensable para la gestion institucional.

o Garantizar la asignacién de recursos a la seguridad nacional y ciudadana, apoyando
en la medida de lo posible a las instituciones responsables de proteger la soberania
nacional, el apoyo a las tareas de seguridad publica, asi como de la prevencion, la
rehabilitacion y el control de |a delincuencia.

En el marco de PQD 2014-2019, y en el caso de inversion publica, el concepto se amplia
para abarcar capitales intangibles como el capital humano, social, cultural e institucional,
que contribuyen conjuntamente con el capital fisico, a ampliar la capacidad productiva,
la generacién de riqueza y el buen vivir de la poblacién salvadorefia. En este sentido se
implementaran los siguientes lineamientos:

° Los programas y proyectos de inversion publica estaran alineados con las tres
prioridades nacionales y sectoriales: estimular el empleo productivo a través de un
modelo de crecimiento econdémico sostenido, impulsar la educacion con inclusién y
equidad social y fortalecer la seguridad ciudadana, atendiendo las restricciones
presupuestarias. R
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Para la seleccidn de los programas y proyectos, las instituciones deberan basarse en
los siguientes criterios. La generacion de empleo y crecimiento, la equidad territorial
y los retornos econdmicos y sociales.

o Se implementard un mecanismo conjunto de seguimiento, entre el Ministerio de
Hacienda y la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo, a los programas vy
proyectos de inversion publica con el propdsito de medir los avances y realizar los
ajustes que garanticen el cumplimiento de los objetivos y metas previstos.

o Se fortalecerd la Comisidn Nacional de Inversidon Publica (CONIP) como entidad
responsable de la coordinacién, programacidon, aprobacidn y direccion de la
inversion.

o Las instituciones ejecutoras de proyectos de inversion publica deberan cumplir con la
normativa legal y técnica vigente establecida por el Ministerio de Hacienda en
materia de inversidn y endeudamiento publico.

o Para mejorar los niveles de ejecucidon de la inversion publica, las instituciones
ejecutoras deberan fortalecer sus capacidades técnicas, los canales de comunicacién
y de coordinacion intra e interinstitucional; agilizar los tramites legales vy
procedimientos institucionales, y garantizar que la planificacién y gestién de los
recursos asignados sea mas eficiente.

o Para aumentar los niveles de inversién (publica y privada) que contribuyan a elevar el
crecimiento econdmico inclusivo, el Gobierno debera generar condiciones para
concretar entendimientos y acuerdos con los otros Organos del Estado y el sector
privado en torno a una agenda nacional de desarrollo en el marco del PQD 2014-
2019.

o Se impulsara la creacidon de una instancia especializada cuya facultad sea la gestion
de obras de infraestructura publica de gran envergadura en sus diferentes etapas:
licitacion, adjudicacién, contratacion y supervisién. Con la creacidn de esta instancia
publica, carteras como educacion y salud se descargaran de esa responsabilidad y se
concentrardn en su rol fundamental.

D. Politica de Financiamiento
En materia de endeudamiento externo e interno los principales ejes son los siguientes:

o Asegurar la obtencion de recursos externos e internos para cumplir con los objetivos
y prioridades de desarrollo, de acuerdo con la naturaleza del destino de los recursos
y las necesidades de fondeo del Gobierno.

o QOrientar el endeudamiento, de manera prioritaria, a programas y proyectos que
generen crecimiento y empleos, beneficien a los sectores de educacién y salud, y
propicien la diversificacién de la matriz productiva y energética del pais.

o Mantener el buen historial crediticio del pais, honrando los compromisos de pago y
obligaciones financieras derivadas del endeudamiento de acuerdo con los
calendarios de pago.
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¢ Mejorar el perfil del portafolio de la deuda (tasas de interés, plazos, cobertura de
riesgo y comisiones financieras), por medio de aprovechar las opciones vy
oportunidades de los mercados financieros internacionales y del mercado doméstico.

e Optimizar la contratacién de endeudamiento de corto plazo y asegurar la solvencia
de mediano plazo, aprovechando opciones crediticias favorables y la disponibilidad
de financiamiento de los Organismos Multilaterales, necesario para estabilizar las
finanzas publicas e impulsar programas sociales prioritarios.

e Fortalecer la gestion del endeudamiento publico, en un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal y el mejoramiento del portafolio de la deuda publica.

e Aprovechar la utilizacion de iniciativas de financiamiento publico/privado que
impulsen proyectos de infraestructura social y econdmica, siempre que las mismas
no comprometan la sostenibilidad de la deuda en el mediano y largo plazo y se
destinen al financiamiento de proyectos que respondan a las prioridades
establecidas en el PQD.

e Continuar desarrollando estrategias de gestiéon de la deuda que incluya el
fortalecimiento de los sistemas de informacidn y las capacidades institucionales de
gestion de los riesgos asociados al portafolio de la deuda del Sector Publico No
Financiero (SPNF).

e Impulsar la implementacidn de operaciones de conversion o canje de deuda, con el
proposito de financiar programas y proyectos que respondan a las prioridades
establecidas en el PQD.

VI. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS CON ENFOQUE DE RESULTADOS

Con el propodsito de mejorar la asignacion y elevar la eficiencia en el uso de los recursos del
Estado, vy transformar el presupuesto publico en un instrumento de gerencia, transparencia
y rendicion de cuentas, se implementara a partir del proceso de formulacidn presupuestaria
del aflo 2018, la técnica de Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados, al
mismo tiempo se fortalecerd la vinculacion de la planificacion estratégica con el
presupuesto, introduciendo herramientas de mediano plazo, asi como de otros
instrumentos estratégicos que permitirdn profundizar el analisis del gasto publico con
relacion a las principales funciones que ejerce el Estado en la sociedad.

A. Nueva metodologia del Presupuesto

El Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados, es un instrumento que se
fundamenta en el concepto de cadena de valor publico. Bajo este concepto, el
presupuesto es la herramienta que asigna recursos a insumos para realizar un conjunto
de actividades, posibilitando la entrega de productos (bienes y servicios) por parte de las
instituciones publicas, a través de los cuales se obtienen resultados concretos y medibles
que son objeto de seguimiento y evaluacion. La cadena de valor antes mencionada, se
estructura de manera coherente en una Matriz de Marco Ldgico, la cual es un
instrumento de gestion de los Programas en todo el ciclo presupuestario. Esta técnica
permite eliminar la inercia presupuestaria, y abandonar el enfoque del presupuesto
basado en insumos, al mismo tiempo de transitar a un presupuesto enfocado en la
produccion publica.
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Asimismo, en el marco de la Reforma se materializaran los esfuerzos de vinculacion de la
planificacion con el presupuesto, para lo cual se introduce el enfoque de mediano plazo,
a fin de convertir el presupuesto en un instrumento efectivo para la planificacién e
implementacion de las politicas publicas que requieren de plazos que trascienden el
ejercicio anual. Este enfoque facilita una asignacidn de recursos segun prioridades,
promueve el desarrollo de una gestion publica basada en desempefio y brinda una
mayor predictibilidad sobre los flujos financieros, otorgando a las instituciones la
certidumbre y los incentivos necesarios para planificar y gestionar sus acciones en
funcion de los resultados esperados por la sociedad.

En este contexto, los presupuestos se estructuraran en Categorias Presupuestarias, las
cuales se definen como el elemento que delimita el dmbito de las diversas acciones
presupuestarias, y permite la jerarquizacion de las mismas en orden a su relevancia.
Dichas Categorias se identifican como: (1) Programas Presupuestarios, (2) Asignaciones
no Programables, y (3) Acciones Centrales. De las Categorias antes mencionadas, los
Programas Presupuestarios materializan todos los esfuerzos de la Reforma del Sistema
de Presupuesto Publico, ya que éstos son la unidad basica de programacion de recursos
para financiar las principales acciones de las entidades publicas, las que se integran y
articulan para entregar productos (bienes y servicios) a una poblacién definida, con el
propdsito de satisfacer una necesidad, logrando un resultado especifico y sostenible en
las condiciones de dicha poblacion. Con respecto a las restantes Categorias, éstas no
entregan productos, ya que comprenden la asignacion de recursos que se originan de las
obligaciones del Estado (Asignaciones no Programables), y las actividades de direccion y
apoyo institucional (Acciones Centrales).

Planificacion Estratégica y el Presupuesto

En el marco de la implementacion del Presupuesto por Programas con Enfoque de
Resultados y la perspectiva de mediano plazo, la planificacion estratégica institucional
constituye un instrumento fundamental para que las instituciones definen sus
prioridades para contribuir a los objetivos nacionales o sectoriales.

Dado que los programas presupuestarios por definicién tienen el objetivo de satisfacer
necesidades de las personas y de la sociedad en su conjunto, para decidir la creacion de
un programa se debe identificar un problema o necesidad en la sociedad,
suficientemente relevante que justifique una intervencion del Estado. Dicha relevancia
se determina con los criterios de magnitud, gravedad y prioridad, siendo aqui donde la
planificacion estratégica cumple un rol central, al apoyar la toma de decisiones en el
proceso de seleccidon y priorizacion de problemas a atender, ademds que facilita la
definicion de los resultados esperados de la gestién anual y en el mediano plazo.

La articulacion entre la planificacion estratégica institucional y el presupuesto permitird
mejorar el proceso de asignacidn de recursos seglin prioridades nacionales, fortalecera
las estrategias publicas en el mediano y largo plazo y contribuird al seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas.
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C. Gasto Funcional

Uno de los instrumentos que se aplicardn a partir del ejercicio fiscal 2018 es la
clasificacion funcional del gasto, la cual permitird identificar el gasto publico en funciéon
de la naturaleza de los servicios que proporcionan las instituciones publicas a la
ciudadania. Asimismo, dicha clasificacidn servira, para determinar y analizar los objetivos
que tiene la gestion publica a través de las diferentes politicas publicas y los recursos
asignados para alcanzar los mismos.

Las principales finalidades de la clasificacién funcional del gasto son, facilitar el analisis
de las tendencias del gasto publico respecto a las principales funciones del Estado,
contribuyendo asi a la asignacion del presupuesto segun prioridades, asi como al andlisis
del gasto publico en los servicios individuales y colectivos prestados por las instituciones
del gohierno general. Ademas, permitirad el anélisis comparativo del gasto publico entre
paises, permitiendo conocer la medida en que el gobierno desempefia sus funciones
econdmicas y sociales.

VI, DISPONIBILIDAD GLOBAL DE RECURSOS

El Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2018, se sustenta dentro de una vision
de desarrollo compatible con las proyecciones fiscales de Mediano Plazo en cuanto a los
techos de ingresos, gastos, inversion y financiamiento, con el propdsito de establecer
una senda de sostenibilidad fiscal y fortalecer las reglas de prudencia y disciplina fiscal.
La estimacién global de ingresos para el afio 2018, considera medidas de eficiencia en la
administracion tributaria y aduanera; ademas, la disponibilidad de los recursos internos,
se complementan con las contribuciones especiales y con los recursos externos, siendo
éstos ultimos, los desembolsos de préstamos aprobados y ratificados previamente por la
Asamblea Legislativa; no obstante, en la medida en que se definan y concreten las
aprobaciones legislativas de nuevas fuentes potenciales de financiamiento, como bonos,
créditos externos y donaciones, entre otros, se introducirdn paulatinamente los ajustes
correspondientes al Presupuesto.

Por otra parte, segun las actuales restricciones de recursos fiscales y la capacidad de
pago futura del Estado, el presupuesto para el ejercicio fiscal 2018 mantendra el mismo
nivel de gasto corriente del Gobierno Central del presupuesto votado en el afio 2017,
salvo para aquellas instituciones que puedan tener compromisos derivados de
escalafones, contratos colectivos de trabajo, el pago del servicio de la deuda publicay de
otras Obligaciones del Estado, los que deberan fijarse de conformidad a lo establecido
en la base legal respectiva. Ademas, se continuaradn priorizando aquellos recursos
destinados a la atencién de programas sociales en las dreas de educacién, salud,
generacion de empleo y de seguridad publica y defensa nacional.

A continuacién, se presentan los techos globales preliminares del Sector Publico No
Financiero para el periodo 2018-2021.
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Indicadores 2016 2017 7018 72019 2020 202

Millones de US$
Ingresos Tbtales _ . 6,367.2 6,794.5 6,790.3 _7,9g4.9 7,482.8 7-, 766.3
Ingresos Corrientes 5,478.8 5,690.4 5,906.4 6,155.0 6,407.5 6,688.1
Ingresos Tributarios 4,166.4 4,352.9 4,532.0 4,717.6 4,920.5 5,145.9
Gastos Totales 6,367.2 6,794.5 6,790.3 7,954.9 7,482.8 7,766.3
Gasto Corriente 4,938.6 5274.2 5,555.6 5,860.1 6,111.2 6,378.3
Gasto de Consumo 3,532.8 3,6213 3,761.0 3,867.6 4,042.6 4,183.8
Ahorro Corriente 540.2 416.1 350.9 295.0 296.4 309.8i
Inversion 751.7 832.6 828.0 870.3 939.8 972.5|
Ahorro Primario {No incluye Intereses) 1,245.5 1,265.4 1,354.4 1,442.1 1,531.5 1,654.8
Déficit Global (Con pensiones) -750.3 -1,049.7 -1,102.2 -1,247.0 -1,392.5 -1,428.8

Porcentajes del PIB |

Ingresos Totales 23.8% 23.9% 22.6% 25.3% 22.8% 22.6°ol

Ingresos Corrientes 20.4% 20.0% 19.7% 19.6% 19.5% 19.5%
Ingresos Tributarios 15.5% 15.3% 15.1% 15.0% 15.0% 15.0%
Gastos Totales 23.8% 23.9% 22.6% 25.3% 22.8% 22.6%
Gasto Corriente 18.4% 18.5% 18.5% 18.6% 18.6% 18.6%
Gasto de Consumo 13.2% 12.7% 12.5% 12.3% 12.3% 12.2%|
Ahorro Corriente 2.0% 1.5% 1.2% 0.9% 0.9% 0.9%|
Inversion 2.8% 2.9% 2.8% 2.8% 2.9% Z.B%;I
Ahorro Primario {No incluye Intereses) 4.6% 4.4% 4.5% 4.6% 4.7% 4.8%
Déficit Global {Con pensiones) -2.8% -3.7% -3.7% -4.0% -4.2% -4.2%)

B Nominal 26,797.5 28.435.9 30.031.0 31:448.0 32.843.9 34 289.4

Fuente: Direccion de Politica Econdmica y Fiscal del Ministerio de Hacienda

VIIl. NORMAS DE FORMULACION PRESUPUESTARIA

Las presentes normas de formulacidon presupuestaria se constituyen en los lineamientos
técnicos y metodologicos, que permitiran a las instituciones publicas programar y formular
su Marco Institucional de Mediano Plazo y Proyecto de Presupuesto Institucional n+1, en
articulacion con el Plan Quinquenal de Desarrollo y con los planes estratégicos y operativos
institucionales, lo cual se reflejara en cada una de las categorias presupuestarias definidas y
autorizadas a nivel institucional.

Las normas establecen los requerimientos generales que se deben cumplir en el proceso de
la programacion presupuestaria todas las instituciones del Gobierno General y las
Corporaciones Publicas No Financierasy su aplicacion es de naturaleza obligatoria.

A continuacion, se presenta a nivel global la normativa general, el instrumental técnico y
legal, los responsables y el calendario de cada una de las actividades que se desarrollaran
durante el proceso de formulacién del Proyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal 2018,
cuyos lineamientos a nivel especifico serdn comunicados posteriormente.
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A.Normas para el Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas No
Empresariales y Empresas Ptblicas No Financieras

1. El Titular o maxima autoridad de la institucion junto con el Comité Técnico de
Gestion del Presupuesto Institucional, seran los responsables de darle estricto
cumplimiento de lo establecido en las presentes Normas de Formulacion
Presupuestaria.

En caso de no cumplir dichas normas, el Ministerio de Hacienda esta facultado de
acuerdo al Art. 30 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, a
aplicar las medidas correctivas necesarias para que los presupuestos institucionales
se ajusten a lo prescrito en la Politica Presupuestaria de Mediano Plazo 2018-2021.

2. Llas instituciones deberan elaborar y presentar el Marco Institucional de Mediano
Plazo, en funcidn del techo presupuestario de mediano plazo que le comunique el
Ministerio de Hacienda, el cual se constituira en el limite maximo de gastos a
programar en dicho horizonte. En ese sentido, el techo presupuestario del primer
afio se constituira en el Proyecto de Presupuesto Institucional n+1, y el de los ultimos
3 afios serd de caracter referencial, ya que el mismo estard sujeto a los ajustes
respectivos, seglin los criterios técnicos y de politica establecidos en el Manual del
Marco Institucional de Mediano Plazo, por lo que no constituyen ningiin compromiso
de parte del Ministerio de Hacienda.

3. Las instituciones elaboraran su Marco Institucional de Mediano Plazo con base a la
metodologia del Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados en sus 3
categorias  presupuestarias (Programas Presupuestarios, Asignaciones no
Programables y Acciones Centrales) seglin corresponda, las cuales deberan
jerarquizarse en orden a su relevancia. En el caso de las Acciones Centrales, su
asignaciéon a programar para cada aflo no debera superar el 15% del techo
institucional de mediano plazo que comunique el Ministerio de Hacienda.

4. la programacion de recursos debe efectuarse por las instituciones con base a las
Categorias Presupuestarias aprobadas por el Ministerio de Hacienda a través de la
Direccién General del Presupuesto.

En el caso de aquellas instituciones, que previo al inicio del proceso de formulacign
presupuestaria no hayan definido la estructura de sus categorias presupuestarias, el
Ministerio de Hacienda aplicara las acciones correspondientes para la definicion de
dicha estructura.

5. Todas las instituciones deberan elaborar y presentar su Marco Institucional de
Mediano Plazo (MIMP), de conformidad a los aspectos, procedimientos y formatos
establecidos en el Manual del Marco Institucional de Mediano Plazo.

6. Para la formulacidn del Marco Institucional de Mediano Plazo, en donde el primer
afio se constituira en el Proyecto de Presupuesto Institucional n+1, las instituciones
deben utilizar el instrumental técnico siguiente:

a) Manual de Clasificacion para las Transacciones Financieras del Sector Publico
actualizado, Edicion 02_Marzo 2017.
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b) Manual del Marco Institucional de Mediano Plazo (Manual del MIMP), Edicidn
01_Enero 2016.

c) Manual del Marco de Gastos de Mediano Plazo (Manual del MGMP), Edicidn
01 Enero 2016.

Las instituciones deberan compatibilizar sus planes estratégicos y operativos con el
presupuesto institucional y el plan de inversion, a fin de garantizar el cumplimiento
de los programas, proyectos y metas establecidas, los cuales deberan estar de
acuerdo con los lineamientos que establezca la Secretaria Técnica y de Planificacion
de la Presidencia de la Republica.

Los responsables de las Unidades Financieras Institucionales (UFIS) deberan
coordinarse con los responsables de las Unidades de Planificacidn Institucional {UPY)
para articular objetiva y oportunamente el proceso de formulacién del presupuesto,
con el propdsito de priorizar los programas y proyectos institucionales y que los
mismos respondan a los objetivos gubernamentales definidos.

Todas las instituciones deberan realizar un analisis a los recursos asignados a fin de
identificar ahorros en gastos asociados a las politicas existentes, para financiar
nuevas politicas que surjan como respuesta a cambios de las prioridades de
gobierno, y asi lograr que estas nuevas iniciativas generen el menor impacto fiscal
posible.

Las instituciones deberdn realizar su programacion financiera sobre la base de las
Categorias Presupuestarias autorizadas, en tal sentido, estan obligadas a establecer
en dichas categorias lo siguiente:

a) En los Programas Presupuestarios la asignacién de recursos debe estar orientada a
financiar la produccion de bienes y servicios que se entregaran a una poblacidn
especifica para satisfacer sus necesidades.

b) En las Asignaciones No Programables, la asignacidon de recursos debera estar
encauzada a financiar la entrega de bienes y servicios a una poblacién
determinada, segun obligaciones o compromisos de Estado para la atencion de
una finalidad especifica y de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

c) En las Acciones Centrales, la asignacion de recursos debe corresponder al
financiamiento de todas aquellas actividades de direccién y de apoyo institucional
para los programas Presupuestarios y de las Asignaciones No Programables, asi
como para el adecuado funcionamiento de la institucion. Dichas Acciones
Centrales no debera superar el 15% del techo institucional comunicado para cada
afio.

Las instituciones formularan su programacidon financiera de conformidad a la
estructura de las Categorias Presupuestarias autorizadas y al techo comunicado por
el Ministerio de Hacienda; ademds, en dicha programacion y segin corresponda,
deberd estar contemplada la asignacidn de recursos para la ejecucion de proyectos y
programas estratégicos, segun las prioridades establecidas en el PQD y otros planes
nacionales.
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12. Las instituciones deben efectuar la programacién de recursos financieros externos
(préstamos y donaciones), Unicamente en aquellos casos en que dichas fuentes
hayan sido previamente aprobadas y ratificadas por la Asamblea Legislativa.

13. La programacion de los gastos de cada institucion debera estar en funcidén de los
techos presupuestarios comunicados para el periodo y conforme las categorias
presupuestarias establecidas, para lo cual deben atender lo siguiente:

a)

b)

Los gastos corrientes, su programacion deberd responder al financiamiento de las
remuneraciones conforme a las plazas y salarios vigentes y segun los puestos
ocupados, a la atencion de los bienes y servicios bdsicos e insumos criticos
indispensables para el cumplimiento de los objetivos institucionales y a todos
aquellos aportes que se efectuaran a otras instituciones del sector publico y al
sector privado interno en concepto de transferencias corrientes.

Los gastos de capital, debe corresponder a los recursos estimados para la
ejecucion de los proyectos de inversion publica contemplados en el Programa de
Inversion Publica de Mediano Plazo (PRIPME), ademas, se debe incluir, segin
corresponda, las contrapartidas de los préstamos y donaciones que financian 1os
proyectos, asi como todos aquellos gastos recurrentes e indispensables para
atender la adquisicion de equipo u otros bienes de soporte para la gestidn
institucional.

Los gastos orientados a atender el servicio de la deuda publica, en el caso de la
Administracion Central deberd ser presupuestado en el Ramo de Hacienda en
atencion a la programacion determinada por la Direccion General de inversion y
Crédito Publico; por su parte, el servicio correspondiente a las Instituciones y
Entidades Descentralizadas No Empresariates y Empresas Publicas No Financieras,
deberd programarse conforme lo establecen los convenios de préstamos
respectivos.

Los gastos de contribuciones especiales, su programacion deberd estar sustentada
sobre la base de las proyecciones de recursos en dicho concepto y su orientacion
debera responder al financiamiento de las actividades de beneficio publico segin
lo establezca el marco legal respectivo.

14. Las Instituciones y Entidades Descentralizadas No Empresariales y Empresas Publicas
No Financieras, que de conformidad a la base legal vigente perciban recursos propios
provenientes de la venta de bienes y de la prestacidn de servicios publicos, deben
incorporar en su presupuesto de ingresos los montos que estiman percibir por cada
una de las fuentes especificas de los mismos, los cuales deberdn estar sustentados en
métodos de estimacion donde se determine la base estadistica y los criterios
utilizados para su célculo, sujetas a revision u observacion correspondiente por parte
del Ministerio de Hacienda a través de la DGP.
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15. Todas las instituciones publicas estan obligadas a respetar los techos presupuestarios
que sean fijados y comunicados por el Ministerio de Hacienda. En el caso de aquellas
instituciones que no den cumplimiento a esta disposicion, a excepcidn de aquellas
entidades, que de acuerdo a la Constitucion de la Republica o a su Ley de creacion
gozan de independencia y autonomia administrativa y financiera, serd el Ministerio
de Hacienda a través de la Direccion General del Presupuesto quién podra efectuar
los ajustes correspondientes hasta compatibilizar el Proyecto de Presupuesto
Institucional presentado con el techo presupuestario comunicado.

Asimismo, la Direccién General del Presupuesto estd facultada para efectuar los
ajustes que considere necesarios, cuando las metas, indicadores y el Proyecto de
Presupuesto Institucional n+1 no sea coherente con la metodologia que haya sido
emitida para dichos propdsitos.

B. Instrumentos Técnicos y Legales

Para efectos de desarrollar el proceso de formulacion presupuestaria 2018, el cual estd
enfocado con una vision de mediano plazo, las instituciones publicas deberan aplicar el
instrumental técnico y legal que a continuacion se detalla:

1. Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 y Planes Estratégicos Institucionales.

2. Politica Presupuestaria de Mediano Plazo 2018-2021.

3. Marco Fiscal de Mediano Plazo.

4. Manual del Marco de Gastos de Mediano Plazo.

5. Manual del Marco Institucional de Mediano Plazo.

6. Manual de Clasificacion para las Transacciones Financieras del Sector Publico
actualizado, Edicién 02_Marzo 2017.

7. Programa de Inversidon Publica de Mediano Plazo.

Ley Organica de Administracién Financiera del Estado y su Reglamento con todas sus
reformas.

9. Acuerdos, manuales, instructivos, circulares y demas normas técnicas y disposiciones
legales expedidas sobre la materia.

C. Responsables

El Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General del Presupuesto, serd
responsable de coordinar y proporcionar la asistencia técnica para elaborar los MIMP de
las Instituciones del Gobierno Central y Corporaciones Publicas No Financieras.

Las Unidades Financieras Institucionales (UFIS) deberdn conformar con las diferentes
unidades operativas, el Comité Técnico de Gestidn del Presupuesto Institucional quienes
deberdn darle estrictco cumplimiento a la presente Politica y a las Normas de
Formulacién Presupuestaria.

D. Calendario de Actividades

El calendario de actividades que establece los plazos maximos en los cuales se
desarrollara durante el afio 2017, el Proceso de Formulacion del Proyecto de
Presupuesto del ejercicio financiero fiscal 2018, se establece de la manera siguiente:

3
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—! Meses/Semanas del afio 2017

Actividad Responsable
Mayo Junio Julio Agosto Sept.

Divulgacion de la Politica Presupuestaria de bGP T
Mediano Plazo 2018-2021.

Comunicacién de los Techos de Gastos
Institucionales de Mediano Plazo y Divulgacién
de las Normas de Formulacién Presupuestaria
2018.

S

DGP

3 J Asistencia técnica a las instituciones. DGP

Presentacién de los Marcos [nstitucionales de
4 | Mediano Plazo. instituciones SPNF J

Andlisis y sustentacion de los MIMP y Proyectos
5 | de Presupuesto n+1. DGP

Integracion y consolidacion de los Proyectos de
Ley de Presupuesto General del Estado y de
6 | Presupuestos Especiales, y de Ley de Salarios, DGP
asi como del Marco de Gastos de Mediano
Plazo.

Presentacion de los Proyectos de Ley de
Presupuesto  General del Estado y de
7 | Presupuestos Especiales, y de Ley de Salarios, DGP
asi como del Marco de Gastos de Mediano Plazo
al Ministro de Hacienda.

Presentacion de los Proyectos de Ley de
Presupuesto General del Estado y de
Presupuestos Especiales, y de Ley de Salarios, Ministerio de
asi como el Marco de Gastos de Mediano Plazo Hacienda
al Presidente de la Republica para consideracién

del Consejo de Ministros.

Discusién y aprobacién de los Proyectos de Le\w

de Presupuesto General del Estado y de Consejo de
Presupuestos Especiales, y de Ley de Salarios, Ministros
asf como el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

Presentacién de los Proyectos de Ley da

Presupuesto General del Estado vy de Ministerio de
Presupuestos Especiales, y de Ley de Salarios, Hacienda
ante la Asamblea Legislativa. B

10

E. Disposiciones Finales

Todas aquellas instituciones publicas que no cumplan con la presentacién del Proyecto
de Presupuesto Institucional 2018, segun los plazos que establezca el Ministerio de
Hacienda en la nota mediante la cual se les comunique el techo presupuestario del
periodo correspondiente, se les aplicard lo estipulado en el Art. 33 de la Ley Orgénica de
Administracion Financiera del Estado, el cual en el inciso tercero establece que el
incumplimiento en la presentacién del Proyecto de Presupuesto Institucional en los
plazos establecidos por el Ministerio de Hacienda, faculta a dicho Ministerio para que
realice los ajustes pertinentes al presupuesto vigente y considerarlo como proyecto de |a
institucion infractora.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO PARA ASUNTOS LEGISLATIVOS Y JURIDICOS DE LA\
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOB, EN SU CALIDAD DE
SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS, CERTIFICA: Que en la Sesion
Numero VEINTIOCHO, celebrada por el Consejo de Ministros, el dia veinticinco de
abril de d'os‘mil diecisiete, aparece el Punto de Acta que Iiteraimehte se lee: F;UNTO
DOS. I.- Exp\t')ne el sefior Ministro de Hacienda que la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, en su articulo 28 establece la formulacion de la Politica-
Presupuestaria, en los siguientes términos ‘Compete al Ministro de Hacienda elaborar
la politica presupuestaria. EI Ministro de HaCIenda propondra la politica presupuestaria
al Presidente de Ia Republica para Ia dlscusmn y aprobacion del Consejo de Ministros
a mas tardar en la segunda quincena del mes de abrit de cada afio.” ll.- Que en
cumplimiento a lo establecido en la disposicion antes citada, se somete a
consideracion, discusion y aproba;;ién‘ dé"l) Consejo de Ministros la  Politica
Presupuestaria de Mediano Plazo 2018-2021, en la que se expone su fundamento
legal, los desafios, objetivos estratégicos y.prioridades nacion?ales y sectoriales, asi
como los objetivos de la politica ;ﬁscal, la disponibilidad giobal de recursos y las
“normas generales que regiran el proceso de form'lulacién presupuestaria. ll.-
Asimismo expone el sefior Ministro de Hacien%a, que es necesario se apruebe dicha
politicé,f—con el objeto de iniciar formalmente el proceso de elaboracion de los
proyectos de presupuestos institucionales, de conformidad a lo que prescribe el
articulo 32, y siguientes de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado.
En ese sentido y teniendo en cuenta lo antes expuesto, el Consejo de Minis_,_,t_‘r\t\ns,
ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar en todas sus partes la Politica
e ‘ , \




Presupuestaria de Mediano Plazo 2018-2021, de conformidad a lg que establece el
articulo 28 de la Ley' Orgénica de Administracién Financiera del Estado, a efectos de
dar inicio él proceso de elaboracion del Proyecto de Presupuesto del proximo ejercicio
fiscal tal como lo regula la ley de la materia. Y para los efectos legales
(Sb_rrespondientes, se extiendela presente certificacion al Ministe}io de Hacienda, en
Casa Presidencial, en la ciudad de San Salvador, a los veinticinco dias‘ del mes de

abril de dos mil diecisiete.

FRANCISCO RUBEN ALVARADO FUENTES,
Secretario para Asuntos Legislativos y Juridicos.




