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MENSAJE DEL MINISTRO DE HACIENDA

PRESENTACION DEL PRESUPUESTO GENERAL
DEL ESTADO EJERCICIO FISCAL 2011

Excelentisimo
Senor Presidente de la Honorable Asamblea
Legislativa

Sefnora Presidenta de la Comision de Hacienda 'y
Especial del Presupuesto

Respetables Sefnoras y Senores Diputados

En cumplimiento con el mandato que establece el articulo
167 de la Constitucion de la Republica, tengo el honor por
segundo afio consecutivo, a nombre del Gobierno del
Presidente Mauricio Funes Cartagena, de presentar a esta
Honorable Asamblea Legislativa, para su analisis y
aprobacion, el Proyecto de Ley de Presupuesto General del
Estado y Presupuestos Especiales, junto al Proyecto de Ley
de Salarios que regiran para el ejercicio fiscal 2011.

Tal como se concibe en el Plan Quinquenal de Desarrollo
2010-2014, en esta nueva forma de gobernar, las diferentes
politicas institucionales en materia economica y social que se
consolidan en el Proyecto de Presupuesto en referencia,
parten de la premisa que en este gobierno la prioridad
principal sera la defensa de los derechos, la transparencia y
la promocion de los intereses nacionales, en las que los mas
privilegiados seran los pobres y los excluidos, y es por ellos
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gue nos estamos esforzando por construir un nuevo modelo
de crecimiento y desarrollo que sea inclusivo y sostenible.

Los retos que el pais tiene que enfrentar para salir de la crisis
son grandes: la reconstruccion de la infraestructura fisica
dafiada por los fendmenos naturales, la recuperacion de la
economia y las deterioradas finanzas publicas, que fueron
afectadas por los impactos negativos de la crisis econémica y
financiera internacional, asi como por las vulnerabilidades
estructurales del pais. En tal sentido, es imprescindible
realizar acciones conjuntas entre el gobierno y el sector
privado, para reactivar la actividad econdmica, crear
oportunidades de empleo, reducir la pobreza y combatir la
delincuencia.

Como responsables de la direccion de las finanzas publicas,
en el Ministerio de Hacienda hemos asumido el compromiso
para cumplir con ese cometido y mantener el equilibrio del
presupuesto y garantizar, a la vez, el cumplimiento de las
obligaciones y fines del Estado. Es por ello que nuestra mas
alta prioridad en la asignacion estratégica de los recursos del
Presupuesto General del Estado de 2011 sera el proveer
servicios de salud, educacion, vivienda y seguridad publica,
de calidad y mayor cobertura, para contribuir a reducir la
pobreza y mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
especialmente la méas vulnerable y excluida del desarrollo.

Con relacion a las cifras, el monto total del Proyecto de
Presupuesto  General del Estado 2011 que ahora
presentamos al primer Organo del Estado, asciende a
US$4,503,5 millones el cual incluye el pago de eurobonos
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por US $653.5 millones que vencen en 2011. Es decir, que
el Presupuesto sin Eurobonos ascenderd a US$3,849.9
millones, con un incremento real de US$195.7 millones, lo
que equivale al 5.3% comparado con los US$3,654.2
millones que fue el presupuesto votado en 2010.

Es importante recalcar que aun con un crecimiento moderado
de la economia, que para 2011 se estima en 2.5% y los
limitados recursos con que se cuenta, estamos poniendo
enfasis en los proyectos y programas sociales, tal como lo
comprueba la comparacion del gasto de las areas social,
administracion de justicia y seguridad ciudadana, que crecen
aproximadamente 1punto en términos del PIB.

Para lograr estos propdsitos, hemos iniciado un cambio
estratégico en la gestion de la politica fiscal que contribuya a
fortalecer la recaudacion tributaria, a fin de generar los
recursos que complementados con la obtencion de recursos
externos, nos permitan financiar los programas y proyectos
con mayor rentabilidad social y econdémica y que a la vez
nos permita asegurar mejores condiciones para la estabilidad
y sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo.

Los objetivos de Politica Fiscal que hemos planteado para el
ejercicio fiscal 2011 son los siguientes:

A) Incrementar la recaudacion tributaria, elevando la
carga tributaria del 14.0% al 14.7% del PIB en 2011,
Impulsando medidas orientadas a fortalecer el marco legal y
la eficiencia del sistema tributario, para combatir la evasion,
la elusion y el contrabando, asi como promover la
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responsabilidad tributaria. Ademas, a través del Pacto Fiscal,
Se prevé generar mayores recursos para financiar programas
y proyectos en el area social y economica.

B) Optimizar y mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos publicos, asi como mejorar la calidad vy
composicion del gasto publico corriente, priorizando la
financiacion de actividades estratégicas definidas en el Plan
Quinquenal de Desarrollo, entre las que se encuentran el
Sistema de Proteccion Social Universal y politicas publicas
orientadas a la educacion, salud y nutricion, generacion de
empleos, seguridad ciudadana, servicios sociales basicos y
obras de mitigacion, entre otras.

C) Incrementar de forma gradual los niveles de inversion
publica de acuerdo con las necesidades de los sectores
productivos y sociales, llevando los niveles de inversion
publica de 2.8% a 3.3% del PIB en 2011. A partir de la
ejecucion de proyectos estratégicos que impulsen la
actividad economica, que generen empleo y mejoren las
condiciones de vida de la poblacién, asi como disminuir las
desigualdades sociales existentes. Es de aclarar que esta es
una de las apuestas mas importantes de este Gobierno para
dinamizar la actividad econémica por medio de la Inversion
Publica.

D) Reducir el déficit fiscal del Sector Publico no
Financiero disminuyéndose de 4.8% a 3.5% del PIB en
2011, de tal manera que las necesidades de financiamiento
sean menores afo con afo y asi poder tener la flexibilidad
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necesaria para hacer frente a necesidades apremiantes de la
poblacion.

E) Mantener un nivel de endeudamiento en torno al 50%,
acorde a la capacidad de pago del pais. Esto incluye el
incremento del saldo neto de la deuda, conforme a los
desembolsos y amortizaciones programados en el afio.

Quiero enfatizar que para el Gobierno del Presidente
Mauricio Funes, la politica social adquiere una relevancia y
apuesta por un Sistema de Proteccion Social Universal. Entre
los cuales podemos mencionar:

e El Sistema Nacional Integrado de Salud, que
permitird que todas las salvadorefas y salvadorerios
tengamos acceso oportuno a los servicios de salud, por
lo que el presupuesto del Ministerio de Salud Pdblica 'y
Asistencia Social para 2011 lo estamos aumentando en
20.3% con relacion al votado en 2010.

e El “Programa Comunidades Solidarias Rurales”, el
cual se orienta a la ampliacion de los servicios de agua,
electricidad y saneamiento, modernizar los servicios de
salud, ayuda econOomica directa a las familias en
condiciones de extrema pobreza, generacion de
empleo, entre otros.

e La Politica de Educacion contempla varias lineas
estratégicas de accion como la de hacer mas equitativo
el acceso y la permanencia de los estudiantes en la
escuela; el desarrollo de capacidades a traves de la
investigacion, la ciencia y la tecnologia. Asi mismo,
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durante 2011 se continuara el Programa de dotacion de
uniformes, zapatos y Utiles escolares, el Programa de
Alimentacion Escolar y el Plan Nacional de
Alfabetizacion, entre otros.

e En materia de politica de vivienda, se contemplan los
programas Casa para Todos, y Piso y Techo, se
construiran viviendas para familias de bajos recursos
en los municipios identificados con pobreza extrema
severa; construccion de viviendas definitivas en sitios
seguros, para las familias que perdieron sus hogares
como consecuencia de fendomenos naturales y la
construccion de viviendas permanentes para familias
que habitan en zonas de riesgo.

e Programa de Pension Basica Universal, que esta
dirigido a mas de 7 mil personas mayores de 70 afios
de edad en los municipios de pobreza extrema severa.

e En el programa de subsidios al consumo de la energia
eléctrica, agua y gas licuado, se beneficiaran las
familias de menores recursos a través de la
implementacion de un esquema focalizado y ademas,
se continuara con el subsidio al transporte publico de
pasajeros.

Para financiar el presupuesto 2011 se dispondra de recursos
internos por US$ 3,610,8 millones (80% del Presupuesto),
préstamos externos US$ 180.6 millones, nueva emision y
colocacion de titulos valores por US$ 653.5 millones,
autorizados por la Asamblea Legislativa en mayo de 2009 y
donaciones por US$ 58.6 millones.



En los recursos internos se incluyen ingresos corrientes por
US$3,461.4 millones, dentro de los cuales los ingresos
tributarios ascienden a US$3,281.3 millones, los ingresos no
tributarios y otros por US$180.1 millones. Adicionalmente,
se esperan ingresos por contribuciones especiales por
US$142.2 millones (FOVIAL, Contribucion para el
transporte, Turismo, entre otros).

A nivel del Gobierno Central, los gastos totales suman
US$4,503.5 millones, de los cuales los gastos de
funcionamiento ascienden a US$4,106.9 millones y los de
inversion publica US$396.6 millones en el presupuesto
ordinario.

Es importante destacar que el Programa de Inversion 2011
del Sector Pdblico No Financiero, asciende a US$ 770.8
millones, de los cuales en el Presupuesto Ordinario se
incluyen US$396.6 millones, en los Presupuestos Especiales
US$297.0 millones y en el Presupuesto Extraordinario de
Inversion Social (PEIS) US$77.2 millones, en el cual del
monto total se destinan al Area Social, Seguridad y Justicia
absorberan el 62% y el Area Economica el 38%. Todo esto
sin incluir un conjunto de préstamos que actualmente
estamos gestionando y que vendrian a financiar otros
proyectos, lo que elevaria la inversion publica a un monto
superior a los US$1,000 millones.

Entre los principales programas y proyectos a financiar estan
los proyectos de inversién prioritarios del Plan Quingquenal
de Desarrollo, principalmente los orientados a inversion en
las areas sociales (Educacion, Salud y Desarrollo Municipal,
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Infraestructura, entre otros) y los de estimulo a la actividad
productiva nacional.

En el Presupuesto General de 2011 también se han asignado
en los presupuestos institucionales, recursos para el
financiamiento de gastos imprevistos por US$48.2 millones
distribuidos en todos las Instituciones del Gobierno Central,
entre las que sobresalen los Ramos de Educacion, Salud
Publica, Seguridad Publica y Defensa, entre otros.

Ademas, en esta ocasion estamos incorporando como anexo
al Proyecto de Ley de Presupuesto 2011, un resumen
ejecutivo de dos operaciones piloto en los ramos de Salud
Publica y Asistencia Social, y Agricultura y Ganaderia,
proyectos que han sido preparados bajo la metodologia de
Presupuesto por Resultados (PPR) que incluyen la definicion
de metas e indicadores de desempefio, y su implementacion
implica pasar de un presupuesto centrado en la ejecucion de
insumos a otro con énfasis en el logro de resultados
valorados por la ciudadania, especialmente la mas vulnerable
y necesitada de este pais.

En ese mismo sentido, debo mencionar que en coherencia
con la nueva vision de desarrollo del actual Gobierno, hemos
definido un Marco Fiscal de Mediano Plazo 2010-2014 que
contribuira a la planificacion estratégica en el manejo
financiero de los presupuestos plurianuales, en funcion de
una asignacion eficiente de los recursos del Estado, que
aseguren la eficiencia del gasto e inversion y la gestion del
financiamiento, asi como una eficaz administracion de la
deuda publica, que son condicion necesaria para la
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sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano y largo
plazo.

Finalmente, quiero expresar mis agradecimientos a la
Honorable Asamblea Legislativa y de manera particular a la
Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto, por el
apoyo que brinda a la gestion de esta Cartera de Estado, lo
cual es de gran beneficio para la poblacion de nuestro pais.

Carlos Enrique Caceres Chavez
Ministro de Hacienda

San Salvador, 28 de Septiembre de 2010
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