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PRESENTACION

El documento que aqui se presenta constituye el Manual Operativo en el que se establece el
esquema institucional y se definen los procesos operacionales que regiran la ejecucion de los
diversos componentes del Proyecto de Fortalecimiento de Gobiernos Locales, en lo
sucesivo, PFGL, que cuenta con el apoyo financiero del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF).

El Manual Operativo es un instrumento complementario al Convenio de Préstamo suscrito por
la Republica de El Salvador (prestatario) con el BIRF. El representante del prestatario es el
Ministerio de Hacienda (MH), quién a través de la Secretaria para Asuntos Estratégicos (SAE)
/Subsecretaria de Desarrollo Territorial y Descentralizacion, en adelante, SSDT, coordinara la
implementacion del proyecto que cuenta con la participacién de los Gobiernos Locales, el
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), el Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local (FISDL) y el Ministerio de Hacienda (MH).

Para la coordinaciébn general y la toma de decisiones clave se formara un Comité
Interinstitucional (CI), el cual debera asegurar que los recursos del préstamo del BIRF se
destinen exclusivamente a los fines para los cuales éste fue concedido y cumplan con los
objetivos del proyecto.

El Ministerio de Hacienda (MH), por su parte, transferira a los municipios directamente los
fondos de una parte de los recursos.

El propésito de este manual es ser un instrumento, que norme y oriente las actividades que
deben cumplir los servidores puablicos involucrados directa o indirectamente en la
implementacion de procesos, subprocesos o actividades del PFGL.

Los contenidos y procedimientos de este Manual Operativo deberan ser coincidentes con las
normas acordadas con el BIRF y con las normativas vigentes para la administracion del Estado
de El Salvador; por lo tanto solo podran establecerse modificaciones en cualquiera de sus
partes mediante un acuerdo previo entre el prestatario y el BIRF.

Para armonizar con el Convenio de Préstamo, en este Manual se ha realizado el siguiente
cambio, que deberé tenerse en cuenta al utilizar el Manual Operativo.

En el convenio en el Manual

Parte A por Componente 1
Parte B por Componente 2
Parte C  por Componente 3
Parte D por Componente 4



CAPITULO |

CONTEXTO DEL PROYECTO.

Antecedentes

El actual gobierno tomoé posesion en junio de 2009 en el contexto de una grave crisis
econdmica mundial que ha impactado significativamente el desempefio econémico de El
Salvador y de sus municipios. Para 2009 el pais registr6 una reduccion del PIB del 3.3 %"
Como consecuencia de ello, a principios de ese mismo afio, decenas de miles de hogares
salvadorefios se vieron afectados por la pérdida de puestos de trabajo vinculada con la caida
registrada con el sector exportador, la reduccion de los ingresos y una fuerte caida de las
remesas, las cuales cayeron un 8.5% respecto de lo percibido en 2008.

Como resultado de la crisis financiera global los gobiernos municipales han sufrido una pérdida
de ingresos de mas del 15%, lo que ha generado una reduccidn en la inversion de la
infraestructura municipal por 20%, haciendo mas grave la crisis de las comunidades en cuanto
a servicios basicos, pues la mitad de las viviendas del pais no poseen conexién de agua apta
para consumo humano y un millén de hogares -dos tercios de la poblacién-, no cuentan con
alcantarillado sanitario. La mayoria de estos hogares estan en situacién de pobreza. Por otra
parte, los habitantes mas pobres de las areas rurales viven a mas de 5 Km. del camino
pavimentado mas cercano -casi el doble- de distancia de los hogares no pobres.

En respuesta a la crisis, la nueva administracion puso en marcha el Plan Global Anti-Crisis
(PAC), el cual incluyé iniciativas y acciones prioritarias para proteger a corto plazo a la
poblacion mas vulnerable de los efectos negativos e impactos de la crisis, asi como acciones
de mediano plazo que preparen el camino para la recuperaciéon econdmica. Con dicho plan,
aunado a la implementacion de nuevas medidas en el area social, se sentaron las bases de un
Sistema de Proteccion Social Universal, que constituye un cambio profundo en la forma de
establecer politica social en el pais.

Asimismo y paralelo al Plan Global Anti-Crisis, el Gobierno de El Salvador logré definir junto
con el Consejo Econémico y Social, las apuestas estratégicas para el afio 2024, las cuales
pasan por definir las prioridades para el quinquenio 2010-2014, recogidas en el Plan
Quingquenal de Desarrollo 2010-2014.

El Plan Quinquenal, constituye un paso firme y seguro en el camino de la construccion de una
vision compartida de pais y marca el inicio de la articulacién de una estrategia nacional de
desarrollo.

Entre las apuestas estratégicas del Plan Quinquenal destaca’® el “Constituir un sector publico
responsable, eficiente, eficaz, moderno, desconcentrado y descentralizado que brinde a la
poblacién servicios de calidad, que disponga de los recursos suficientes para cumplir de forma
adecuada con las atribuciones que le asigna la Constitucion de la Republica y que cuente con

! Banco Central de Reserva de El Salvador, Balance Econdmico y Perspectivas 2010, diciembre de 2009, consultado en
http://www.bcr.gob.sv/?art=1118&Ilang=es.
%Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, Gobierno de El Salvador 2010



un sistema de rendicion de cuentas diligente y transparente. La organizacion publica tendra
delimitada claramente las competencias del gobierno central y de los gobiernos municipales.
Para dar pasos definitivos en esta direccion el Gobierno de la Republica se compromete a
formular e impulsar una reforma del sector publico, que incluira la descentralizacién y
desconcentracion de los servicios que presta el Gobierno y la creacibn de mecanismos
institucionales que aseguren transparencia en la gestion publica. Ademas, adquiere el
compromiso de favorecer un proceso de movilizacion de recursos externos e internos desti-
nados a fortalecer las finanzas del Estado”.

Dentro de esta apuesta estratégica se destaca como area prioritaria “la reforma estructural y
funcional de la administracion publica, la desconcentracién y la descentralizacion de la misma y
la implementacion de un pacto fiscal que garantice finanzas publicas sostenibles y favorezca el
crecimiento econdémico, el desarrollo social y el fortalecimiento de la institucionalidad
democratica”.

Asimismo, en el Plan Quinquenal se recoge el objetivo de: “Impulsar una reforma administrativa
del Estado que permita su desconcentracion y su descentralizacion progresivas”.

Entre las principales metas del quinquenio destacan:

1. Disminuir la deuda externa publica en relacion al Producto Interno Bruto a un nivel
inferior al 46% al final del periodo.

2. Alcanzar una cobertura del 95% del servicio de electrificacion rural en los 100
municipios méas pobres del pais.

3. Ampliar en al menos 250 kilémetros la red de caminos rurales.

4. Aumentar la cobertura de agua potable en un 80% al final del periodo en los 100
municipios mas pobres.

Las cuales se pretenden lograr con el instrumento: “La inversion publica en programas y
proyectos estratégicos”.

Dentro de este instrumento se impulsara el programa: “Dimensiones especiales del desarrollo”
gue comprende acciones especificas en las areas de: Desarrollo territorial-gestién local,
administracion publica y profesionalizacion del servicio civil y mejora en la calidad de los
servicios publicos

Es en este contexto el Gobierno de El Salvador (GOES) ha decidido reforzar los recursos a las
municipalidades para el afio 2010, con fondos extraordinarios provenientes del presente
Proyecto de préstamo con el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento, con el
proposito de: fortalecer las capacidades de los Gobiernos Locales en su gestion administrativa
y financiera, la planificacién estratégica participativa, la prestacion de servicios basicos y la
gestion de riesgos, y estimular la economia en los territorios, a través de la inversion en
infraestructura basica y la generacion de empleo. Asimismo con este Proyecto, se promoveran
procesos nacionales que fortalezcan la articulacion del Gobierno Nacional y Gobiernos Locales
a través de una estrategia de descentralizacion.



CAPITULO Il OBJETIVOS DEL PROYECTO

2.1. Objetivo General

Mejorar los procesos y sistemas administrativos, financieros y técnicos de los Gobiernos
Locales, asi como su capacidad para prestar servicios basicos priorizados por las comunidades
locales y el desarrollo de procesos sostenibles, en el mediano y largo plazo.

2.2. Objetivos Especificos

Fortalecerla capacidad de prestacion de servicios basicos de los Gobiernos Locales de tal
manera que todas las inversiones localmente definidas y priorizadas de los 262 municipios y
financiadas por el Proyecto se implementen en conformidad con las politicas fiduciarias y de
salvaguardas del Banco y en conformidad con los estdndares nacionales.

Fortalecer la capacidad de gestion de los Gobiernos Locales a través de asistencia técnica
(AT) y capacitacion a fin de elevar — de por lo menos una categoria de capacidad- su nivel de
desempefio en el area en que recibieron AT.

Fortalecer la capacidad institucional del ISDEM para que pueda responder oportunamente y en
forma coherente a la demanda de asesoria administrativa y de planificacién de los municipios,
sensibilizados en estos temas a través de la intervencion del proyecto

2.3. Lineamientos estratégicos

Promover e impulsar una politica nacional de descentralizacion como nucleo articulador de los
procesos de desarrollo econdmico y social en los territorios. Para ello, la accién fundamental
sera crear una estrategia que establezca, o permita construir sobre la base de consensos, la
transferencia de capacidades, recursos y responsabilidades a los gobiernos municipales para la
atencion de las necesidades del desarrollo local.

Fortalecer la institucionalidad del Estado (Gobiernos Locales e instituciones del gobierno
nacional de apoyo al desarrollo local) para el ejercicio eficaz, eficiente y transparente de sus
facultades y competencias.

Las acciones en este sentido se orientan a desarrollar y fortalecer la capacidad instalada de las
instituciones del gobierno central involucradas en el proyecto, asi como de los Gobiernos
Locales para el ejercicio de sus competencias especificas. Los mecanismos se concentran en
la asistencia técnica y capacitacion, asi como en el desarrollo de instrumentos y herramientas
gue sirvan de soporte para desarrollar procesos sostenibles de modernizacién y
descentralizacion del Estado.

Promover la participacion comunitaria _con equidad de género, en los procesos de
planificacion del desarrollo local.

Contribuir a la generacion de empleos para dinamizar la economia local.
Con la inversién proyectada se contribuird a generar fuentes de empleos locales, mejorar los
ingresos familiares y las condiciones de vida de las comunidades beneficiarias.

Promover la responsabilidad social, ambiental y de gestion de riesqos a desastres en las
actuaciones del gobierno local.




PwONE

Los subproyectos serdn desarrollados tomando en cuenta las salvaguardas sociales y
ambientales, con respeto al medio ambiente y bajo andlisis de riesgos a desastres para
garantizar inversiones sostenibles y seguras en el tiempo.

CAPITULO lIl DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO

3.1. Financiamiento

Para la ejecucion del proyecto se cuenta con recursos gestionados por el Gobierno de la
Republica provenientes del préstamo del BIRF y con la concurrencia de recursos y de la
capacidad instalada de la institucionalidad nacional y local involucrada en el desarrollo del
mismo. Los fondos del BIRF ascienden a la cantidad de US$ 80,000,000.00 vy los internos a
US$ 6,810,455.00.

3.2. Componentes

El PFGL ha sido estructurado en cuatro componentes que operan de manera coincidente,
complementaria y paralela para el logro del objetivo del proyecto:

Promocion de -Prestacion de Servicios Descentralizados -
Fortalecimiento de los Gobiernos Municipales

Apoyo a la Estrategia de Descentralizacién
Administracion del proyecto

3.2.1 Componente 1: Promocion de Prestacion de Servicios Descentralizados
(US$ 52,72millones provenientes del BIRF y US$ 2,5 millones contrapartida nacional).

El componente esta dirigido a apoyar financieramente a los gobiernos municipales mediante
transferencias directas para la ejecucion de subproyectos de infraestructura municipal en las
siguientes tipologias:

a. Agua potable y saneamiento.

b. Gestion integral de desechos sélidos.
C. Caminos vecinales y Calles Urbanas.
d. Electrificacion

e. Prevencién de la violencia

f. Otras tipologias de servicios basicos

Los subproyectos seran identificados en los planes de desarrollo participativo o en su defecto
seran escogidos mediante consulta ciudadana a nivel municipal, que contribuyan objetivamente
a mejorar la calidad de vida de la poblacion principalmente la que se encuentra en mayor riesgo
y vulnerabilidad.

Si en el proceso de seleccion de los subproyectos identificados a partir de un Plan de
Desarrollo Municipal o a través de una consulta ciudadana, el municipio da prioridad a otro tipo
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de inversiones (literal f) no consideradas en las cinco primeras tipologias establecidas en los
literales a, b, c, d, e, citados anteriormente, estas inversiones serdn elegibles para ser
financiables siempre y cuando se cumpla con los criterios establecidos en el Capitulo V de este
Manual.

El detalle de cada una de las tipologias para los subproyectos elegibles y la lista de inversiones
y tipo de gastos no elegibles se presentan en el Capitulo V del presente Manual.

El monto de este componente es de US$ 52, 718,687.00,, de los cuales serdn destinados
exclusivamente para el financiamiento de preinversiéon (hasta un monto de US$ 2.72millones) y
para la ejecucidon de infraestructura basica municipal (US$50 millones), con fondos del
convenio de préstamo.

Por su parte, los Gobiernos Locales aportaran un total de US$ 2.5 millones en concepto de
contrapartida por el pago de los servicios de supervision de los subproyectos a financiarse en el
Componente 1.

Los recursos del Componente 1 se distribuiran a los municipios por medio de transferencias
directas que hara el Ministerio de Hacienda. El calculo para la asignacion de fondos para
inversion se realizara de acuerdo con los criterios de asignacion del FODES, que considera las
variables de poblacion, equidad, territorio y pobreza de los municipios. Unicamente sera
utilizada la férmula de asignacion de los recursos de la Ley FODES, no asi el resto de
consideraciones de dicha Ley, ni de su reglamento. Los recursos destinados para pre inversion
se calculan aplicando un porcentaje al monto asignado para inversion. 5% para los municipios
con asignaciones mayores a US$100,000 y 10% para los municipios cuya asignaciéon es menor
o igual a US$100,000.

De acuerdo con dichos criterios, la asignacion de recursos a los municipios estara entre el
rango de US$ 52.000.00 y US$ 736.000.00.

3.2.2 Componente 2: Fortalecimiento de los GobiernosMunicipales
(US$ 22.1 millones provienientes del BIRF y US$ 1.1 millones de contrapartida nacional).

Este componente consiste en fortalecer las capacidades y el rol de los Gobiernos Locales en
los procesos de desarrollo local. Sus objetivos son:

Proveer asistencia técnica y capacitacion a los municipios para desarrollar y fortalecer sus
capacidades de gestion administrativa, procesos de adquisiciones, gestion financiera, manejo
de recursos humanos y planificacion participativa; asi como prepararles y fortalecerles para la
ejecucion de las inversiones de los subproyectos en Componente 1.

Asistir en la implementacion de la Carrera Administrativa Municipal.

Fortalecer procesos y sistemas para incrementar la capacidad de los Gobiernos Locales (GL)
en el planeamiento participativo para el desarrollo local.

Fortalecer sistemas administrativos procesos de contrataciones y adquisiciones, gestion
financiera transparente de los GL (acceso a informacion puablica, un sistema de monitoreo y
rendicion de cuentas)

Seré ejecutado por la UEP en coordinacion con el ISDEM, el FISDL, SSDT, MH, Proteccion

Civil, Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES) y ONG
prestadoras de servicios locales.
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El componente se implementard a través de los subcomponentes siguientes:

3.2.2.1Subcomponente 2.1 Fortalecimiento de la capacidad institucional y técnica de las
Municipalidades: Apoyo a Inversiones (US$ 0.2 millones de contrapartida nacional)

Previo a la formulacion y ejecucion de las inversiones contempladas en el componente 1, se
realizara:

a. Asistencia técnica y acompafiamiento a los Gobiernos Locales para realizar consulta
ciudadana para la priorizacion de subproyectos de inversion. Dicha asistencia la dara el
ISDEM a aquellos municipios que no cuenten con propuestas de inversion priorizadas y
contempladas en el plan de desarrollo (o0 plan estratégico participativo) del municipio o que
dichas propuestas estando priorizadas en el plan no cumplan con los criterios minimos
establecidos en el formulario de verificacion (Anexo 8 Tomo Il A).

b. Capacitacién a todas las municipalidades, personal de instituciones vinculadas al proyecto y
proveedores de servicios, sobre el Manual Operativo del Proyecto: gestion financiera,
compras y contrataciones, salvaguardas sociales y ambientales, y otros aspectos
relacionados con el proyecto. Lo anterior incluye la preparacion y reproduccion de guias para
la aplicacion de dicho manual. Para este propdsito se realizaran 24 talleres en todo el pais.

c. Conformacion de los Comités de Contraloria Social ciudadana y su capacitacion, para que la
ejecucion de los subproyectos se realice de conformidad a lo establecido en la carpeta
técnica y de acuerdo a las expectativas de los beneficiarios.

El subcomponente se desarrollara con fondos de contrapartida del Gobierno de El Salvador y
de los Gobiernos Locales del pais, coordinado por la UEP.

3.2.2.2. Subcomponente 2.2. Apoyo para la implementacién de la Carrera Administrativa
Municipal: Profesionalizacion (US$ 1,17 millones provenientes del BIRF y US$ 0.61
millones de contrapartida nacional)

Con este subcomponente se desarrollaran actividades que contribuyan a la profesionalizacion
del servidor publico municipal y de manera particular a la aplicacién de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal. Especificamente comprende:

Promover y desarrollar un proceso de evaluacion del personal municipal que sirva de linea de
base para el disefio de un programa de capacitacion y formacion del personal con cargos
claves en la administracion municipal.

Disefiar y ejecutar un programa de capacitacion y cursos de nivelacion para el personal
municipal en general y personal clave que le permita fortalecer sus conocimientos para obtener
y obtener un respaldo académico. El programa incluird el acompafiamiento al personal clave,
de tal forma que se garantice su aprendizaje.

Apoyar la puesta en operacion de los Centros Regionales de Formacion Municipal a cargo del
ISDEM, con una estructura organizacional y curricular, equipamiento y el recurso humano
calificado basico para la gestiéon del Centro, con el fin de que el ISDEM pueda brindar el
servicio de capacitacion y formacion a los empleados municipales, a partir de la identificacion
de las necesidades del recurso humano municipal para un mejor desempefio de sus funciones
y de la aplicacion de la LCAM.

Apoyar al ISDEM en la difusibn de la existencia del Registro Nacional de la Carrera
Administrativa Municipal, asi como en la capacitacion del personal municipal en este tema.
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3.2.2.3 Subcomponente 2.3. Fortalecimiento de l|la capacidad para la Planificaciéon
Participativade las Municipalidades (US$ 2,8 millones provenientes del BIRF).

Consiste en prestar asistencia técnica a 114 Gobiernos Locales, seleccionados a partir de
determinados criterios (Ver capitulo V) y de forma gradual, en la promocion y ejecucion de
procesos participativos de desarrollo local, mejorando metodologias de planificacion estratégica
o de desarrollo municipal con énfasis en desarrollo econdémico local y una visién de mediano y
largo plazo. El proceso de planificacion permitird a los Gobiernos Locales, junto a su poblacion
y otros actores locales, identificar y priorizar los problemas y soluciones de sus comunidades y
municipios, asi como desarrollar ejercicios de concertacion entre los diferentes actores del
territorio y el fortalecimiento de mecanismos de participacion ciudadana que den sostenibilidad
a dichos procesos, asi como la elaboracién de guias que faciliten la asistencia técnica y
contribuyan a la participacion de los ciudadanos y ciudadanas.

Este subcomponente contard con la participacion de empresas y organizaciones no
gubernamentales que apoyaran a los municipios a desarrollar sus planes participativos y el
fortalecimiento de mecanismos de participacion ciudadana que den sostenibilidad a dichos
procesos, asi como la elaboracién de guias que faciliten la asistencia técnica y contribuyan a la
participacién de los ciudadanos y ciudadanas.

3.2.2.4 Subcomponente 2.4 Fortalecimiento de la capacidad de Adquisiciones y de
Administracion Financiera (US$ 8,14 millones provenientes del BIRF).

Este subcomponente consta de dos partes que describen diversas actividades que son objeto
de financiamiento con recursos del proyecto, para fortalecer la administracion financiera,
tributaria, contable, mejorar los registros y los procesos de adquisiciones municipales.

A. Provisidn de asistencia técnica, capacitacion y acompafiamiento para mejorar las
practicas de adquisiciones y financiera (US$ 1.14 millones provenientes del BIRF).

Contempla fortalecer la administracién municipal y dejara personal capacitado en el manejo del
presupuesto, sistema de administracion financiera integrado, procedimientos de adquisiciones
y contrataciones que garanticen eficiencia y transparencia, buscando que los Gobiernos
Locales mejoren su manejo financiero y administrativo, incluyendo sus registros contables y su
capacidad para desarrollar subproyectos bajo procedimientos y normas como las del BIRF, asi
como elaborar y presentar informes y liquidaciones presupuestarias en forma oportuna y
adecuadamente.

Para ello se ha previsto desarrollar las siguientes actividades:

» Disefiar y ejecutar un programa de capacitaciones sobre administracion financiera y
adquisiciones y asistencia técnica in situ al personal que dé seguimiento al
aprendizaje sobre los temas desarrollados en las capacitaciones;

* Apoyar estas capacitaciones con material didactico que facilite el aprendizaje de los
empleados que patrticipen;

» Instalar y acompafar en la aplicacion del Sistema de Administracién Financiera
Integrado Municipal (SAFIMU), en 47 municipios. La instalacion del SAFIMU incluye:
capacitacion para su correcto uso, equipo de computacion y su respectivo software.
Los municipios seran seleccionados bajo los criterios descritos en el capitulo V. Esta
actividad sera coordinada con el Ministerio de Hacienda para su ejecucion.
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Con las dos primeras actividades se beneficiara a 100 municipios del pais, los cuales seran
seleccionados bajo los criterios descritos en el capitulo V.

B. Provisiobn de Subsidios a las Municipalidades para los Subproyectos de
Asistencia Técnica: Fortalecimiento de municipios en situacion critica (US$ 7.0
millones provenientes del BIRF)

El fortalecimiento de municipios en situacién critica abarcara al 60% (160) de los municipios del
pais que han sido identificados en situacion critica, a partir del andlisis de cuatro indicadores:
autonomia financiera, autonomia operativa, indice de deuda, e indice de desarrollo humano
(IDH). Informacion construida a partir de datos oficiales proporcionados por el Ministerio de
Hacienda correspondiente al afio 2009, en el caso de los primeros tres indicadores y el IDH,
tomada la informacion del afio 2007°.

Se financiaran actividades relacionadas con el fortalecimiento de la administracion financiera y
administrativa, que incluye: diagnésticos y planes de rescate, capacitacion, asistencia técnica y
equipamiento. Aspectos necesarios para estabilizar, revertir o sanear el estado critico
identificado en las municipalidades desde el punto de vista financiero, técnico, operativo y
tecnoldgico.

Los municipios beneficiarios por su parte deberan asumir y garantizar mediante un acuerdo con
caracter obligatorio el cumplimiento del plan de rescate acordado, mediante la administracién y
aplicacion de las recomendaciones y procedimientos que garanticen la continuidad de las
operaciones en el largo plazo y el mejoramiento de los indicadores antes mencionados.

La UEP contara con personal especializado, para dar seguimiento en coordinaciéon con el
ISDEM a las actividades contempladas en este subcomponente.

Los recursos de este subcomponente seran distribuidos directamente a los municipios por el
Ministerio de Hacienda, mediante un céalculo similar y proporcional a los criterios de distribucion
del FODES.

3.2.2.5 Subcomponente 2.5 Fortalecimiento de |la capacidad de las Municipalidades para
la gestion del riesgo de desastres (US$ 8,19 millones provenientes del BIRF).

El subcomponente busca aumentar la capacidad de los Gobiernos Locales y Nacional para
realizar una gestién integral del riesgo, de manera articulada con la poblacion y otras entidades
civiles como Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO), organismos de rescate, comités
de cuenca y comités de riesgos locales entre otros con similares fines. Se incluiran actividades
de capacitacion en la prevencién, mitigacion, preparacion y respuesta a riesgos por desastres;
también se crearan y/o reforzaran los sistemas municipales y comunitarios de comunicacion,
dotandolos de equipo basico necesario para un efectivo funcionamiento antes, durante y
después de los acontecimientos.

Ademas, se brindara asistencia técnica a los 262 municipios del pais para la elaboracion de sus
planes de gestion integral y mapas de riesgos, asi como a las organizaciones locales para su
participacién en estos procesos y en la implementacion de los planes. Como paso previo a la

® Almanaque 262 “Estado del Desarrollo Humano en los Municipios de El Salvador 2009” PNUD.
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planificacion seran revisadas las actuales practicas locales con el propdsito de que se adeclen
a las necesidades, condiciones e intereses locales.

La UEP contard con personal especializado, para dar seguimiento en coordinacién con el
ISDEM a las actividades contempladas en este subcomponente y en coordinacion con la
Direccién de Proteccion Civil. El monto que tiene asignado de este subcomponente cada
municipio puede verse en el Anexo 4 del Tomo Il A.

3.2.2.6 Subcomponente 2.6 Fortalecimiento de la capacidad institucional de ISDEM,
COMURES, MH v de SSDT (US$ 1.8 millones provenientes del BIRF y US$ 0.3 millones de
contrapartida nacional).

El subcomponente apoyara el fortalecimiento de la capacidad institucional de ISDEM, MH,
SSDT y COMURES.

El apoyo al ISDEM consiste en: a) realizar estudio de reestructuracion organizacional, b)
realizar evaluacion del desempefio del recurso humano c¢) disefiar y ejecutar un plan de
capacitacion para el personal, y d) dotar de mobiliario y equipo a las instancias del ISDEM.
Todo ello en concordancia con los propésitos de brindar y dar una mejor respuesta a las
demandas y necesidades de asistencia técnica de las municipalidades.

Subsecretaria_de Desarrollo_Territorial (SSDT): para coordinar las acciones entre el
Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales, las asociaciones de municipios y la sociedad civil,
mediante a) el disefio y la aplicacion de las estrategias de Territorios Verdes, Limpios y
Saludables y Territorios Productivos, b) la contratacion de recurso humano estratégico que dé
seguimiento a las estrategias y acciones territoriales y ¢) dotacién de mobiliario y equipo.

Ministerio _de Hacienda: Para la contratacion de 4 técnicos UFI para las areas
presupuestarias, contable y tesoreria, por dos afios y la asignacion del equipo necesario para
realizar las actividades vinculadas a la transferencia de recursos a las municipalidades.

COMURES: con la contratacion de asistencia técnica para la elaboracién de estudios que
fortalezcan la posicion gremial sobre temas relacionados al marco legal municipal, la
descentralizacién y finanzas municipales.

Articulacion del Gobierno Nacional con Gobiernos Locales

Se apoyara con recursos del proyecto: a) el diseflo e implementacion de un Sistema
estandarizado de informacion de la gestion publica local, en una muestra de municipios. Para
ello se disefiara una plataforma que pueda ser instalada en el sitio web del municipio, que
contemple un vinculo con el sistema de monitoreo y evaluacion del Proyecto a implementarse
en la UEP, se capacitara al recurso humano municipal responsable de preparar la informacion y
dar mantenimiento al sitio web y se elaborara un manual de procedimientos; b) disefio de la
conectividad local (base de datos) al Sistema Nacional de Informacién Geogréfica (SIG), para
ello se apoyara el disefio de algunos modulos tematicos que permitan al municipio volcar
informacion local que luego pueda ser sistematizada y procesada a nivel nacional y esté
disponible al publico y las instituciones.
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El administrador del SIG ser& la Secretaria para Asuntos Estratégicos de la Presidencia, pero el
responsable de desarrollar las actividades contempladas en el Proyecto y a corto plazo sera la
SSDT.

3.2.3 Componente 3: Apoyo a la Estrategia de Descentralizacion (US$ 0.7 millones
provenientes del BIRF).

A través de este componente el proyecto proporcionara asistencia para el disefio y desarrollo
de una estrategia de descentralizacién, que contempla: diagnosticos sectoriales, consultas y
construccion de consensos sobre dicha estrategia, propuestas de reformas legales y fiscales, y
el apoyo para la elaboracién de un plan de implementacion y acciones iniciales.

Este es un esfuerzo nacional que se complementa con las otras acciones del resto de
componentes de este proyecto y que busca cambiar la actual interrelacion de las instituciones
del Estado con relacién al territorio y el desarrollo local.

La UEP sera la encargada de administrar los recursos de este componente y la SSDT se
encargara de la ejecucién de las actividades del mismo. Dada la relevancia de este tema se ha
conformado una Comision de Descentralizacion, integrada por el Ministerio de Hacienda, la
Secretaria para Asuntos Estratégicos, Secretaria Técnica de la Presidencia y la Subsecretaria
de Desarrollo Territorial y Descentralizacién, la cual da seguimiento y respaldo a las propuestas
gue se formulen.

Este componente se subdivide en los siguientes subcomponentes:

3.2.3.1 Subcomponente 3.1 Diagndsticos sectoriales (US$ 0.3 millones provenientes del

BIRF).

Los sectores clave como el agua y saneamiento, la salud, la educacién, caminos y calles
(infraestructura vial), seran objeto de un diagnéstico y andlisis para conocer su situaciéon actual,
cudl es el gasto publico y definir si procesos de descentralizacion son factibles. Con ello se
formularan propuestas de modelos viables por sector que serviran para la discusion sobre
politicas y la toma de decisiones.

3.2.3.2 Subcomponente 3.2 Formacion de consensos sobre descentralizacion (US$ 0.05
millones provenientes del BIRF).

Con el propésito de fortalecer la discusion y el consenso interno sobre la descentralizaciéon y
sus implicaciones, se apoyaran actividades que permitan conocer experiencias de otros paises
gue han avanzado sobre el tema, para lo cual se traeran al pais expertos internacionales.

3.2.3.3 Subcomponente 3.3 Definicion de reformas relativas a la descentralizacion (US$
0.05 millones provenientes del BIRF)

La legislacién actual prevé una asignacion de competencias entre el Gobierno Central y los
Gobiernos Locales. En el Cddigo Municipal se definen 29 competencias para éstos ultimos.
Algunas competencias son especificas, sin embargo muchas son compartidas y en otras no
existe claridad sobre quien tiene la responsabilidad.
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Este componente financiar4 consultorias para revisar el actual Cédigo Municipal y leyes
relacionadas con los sectores vinculados, a fin de proponer las reformas legales congruentes
con la politica de descentralizacion y que armonice los distintos cuerpos de ley.

Basandose en el analisis por sector y el consenso que se genere para una estrategia de
descentralizacién, es importante que paralelamente se realicen los estudios relacionados con
las implicaciones fiscales que un proceso de descentralizacion conllevara, los efectos
macroeconOmicos y los mecanismos mas efectivos de transferencias de recursos, asi como la
sostenibilidad del financiamiento de los sectores a descentralizar.

3.2.3.4 Subcomponente 3.4 Preparacion de una estrategia de descentralizacion y plan de
implementacién (US$ 0.18 millones provenientes del BIRF).

El componente financiara la elaboracién de una politica de descentralizacion coherente y
basada en el consenso y su respectivo plan de implementacion. Asi mismo financiara acciones
iniciales de dicho plan.

3.2.3.5 Subcomponente 3.5 Publicaciones (0.13 millones provenientes del BIRF)

Se financiara la edicion de publicaciones y reproducciones de documentos de interés del
Proyecto sobre la politica y estrategia de descentralizacion. Se publicaran y reproduciran
versiones populares de dichos documentos para que sean accesibles a la poblacion en
general.

3.2.4 Componente 4: Administracién del Proyecto (US$ 3.8 millones provenientes del
BIRF y US$ -3.2 millones de contrapartida nacional).

Los objetivos de este componente son:

Una efectiva y eficiente administracion técnica-financiera del Proyecto mediante el
establecimiento de mecanismos institucionales, sistemas administrativos financieros, sistema
de informacion y otros elementos necesarios para la implementacién del Proyecto.

El disefio e implementacién de un sistema de seguimiento y evaluacion que mida los resultados
e impactos del proyecto,

La adquisicion de bienes y contratacion de servicios de consultoria en apoyo a la operacion del
proyecto por parte de la UEP, en coordinacion con la estructura del FISDL, ISDEM, MH y SSDT
El establecimiento de una estrategia de comunicaciones para visibilizar las acciones del
proyecto

El manejo financiero efectivo durante la ejecucion y el cumplimiento de las politicas de
salvaguardas, coordinadas por el FISDL para el componente 1y 2.4 (b) y 2.5, y la UEP para la
gestion de los componentes de 2, 3y 4, excepto 2.4(b) y 2.5.

El componente sera ejecutado por la UEP, integrada por un coordinador (a) y recurso humano
especializado en diferentes areas, y contempla los siguientes subcomponentes: a) el
establecimiento de la Unidad Ejecutora que administrara e implementara el Proyecto (UEP); b)
el disefio de la estrategia de comunicacion y divulgacion del Proyecto; c) seguimiento y
evaluacion del Proyecto que contempla las auditorias y el sistema de monitoreo y evaluacion.
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3.2.4.1. Subcomponente 4.1 Apoyo al FISDL, MH y SAE(US$ 3.1 millones provenientes
del BIRF vy US$ 3.2 millones contrapartida nacional).

Consiste en la coordinacién del proyecto de parte de la UEP, a través de la prestacion de
asistencia técnica (incluyendo auditorias financieras y auditorias técnicas), bienes y equipos,
asi como los costos operativos incrementales necesarios para la administracion de
subproyectos y seguimiento.

El objetivo principal es que el sistema gerencial se encuentre funcionando adecuadamente, a
través de la elaboracion oportuna de los presupuestos, planes operativos anuales y los reportes
de monitoreo financiero, técnico y fisico. Para ello se contara con un personal capacitado para
realizar y dar cumplimiento a las normas y procedimientos técnicos, administrativos, financieros
y contables implementadas para la generacion de reportes e informes al BIRF, en los periodos
establecidos por éste.

La UEP sera responsable de supervisar e informar sobre las actividades del proyecto,
incluyendo los logros en cada municipio. Para lo anterior, contratara una evaluacion
inmediatamente después del segundo afio de la ejecucién y una evaluacion final, justo antes
del cierre del proyecto.

El subcomponente garantizara el establecimiento en la UEP de un sistema financiero funcional,
eficiente y transparente para el Proyecto, incluida la realizacibn de auditorias técnicas
bianuales externas e independientes, en temas administrativos y de salvaguarda. Ademas, las
auditorias financieras anuales seran financiadas por el componente.

Este Subcomponente incluye el apoyo financiero al Fondo de Inversibn Social para el
Desarrollo Local (FISDL) para la ejecucion de las Partes que le corresponden. Se le apoyara
para la contrataciéon de recursos humanos incrementales, asi como para la adquisicién de
equipo incremental y logistica asociada a sus funciones.

3.2.4.2 Subcomponente 4.2 Disefio e implementacibn de una estrategia de
comunicaciones del Proyecto (US$ 0.09 millones provenientes del BIRF).

El objetivo es asegurar la visibilidad de las acciones que se realizan en el marco de la
realizacion del proyecto; asi como también que los beneficiarios finales del proyecto y la
poblacion en general esté debidamente informados. Para tal fin se disefiara una estrategia de
comunicaciones que permita mantener informados sobre las actividades y logros del proyecto a
lo largo de su ejecucion. Incluird la elaboracion y difusion de audiovisuales y materiales
informativos, segun la disponibilidad de recursos financieros (en el capitulo X de este manual
se incluye una propuesta de los términos en que deberd conceptualizarse la estrategia de
comunicacion del Proyecto).

El disefio de la estrategia o lineas estratégicas de actuacion seran definidas por personal
especializado de la UEP, asi como su implementacion.

En su implementacion debera existir una participacion activa y constate por parte de las
instituciones participantes, que -ademas- deberan considerar en sus propias politicas de
comunicacion al PFGL como un proyecto de relevancia institucional al que tendran que atender
comunicativa y periodisticamente (dar cobertura, atender técnicamente, promocionar y divulgar,
acciones que deberan coordinar con la UEP).
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3.2.4.3 Subcomponente 4.3 Otorgamiento de asistencia técnica para el establecimiento
de un sistema de monitoreo vy evaluacion del proyecto (US$ 01 millones provenientes del

BIRF).

La UEP establecerA& un Sistema de Monitoreo y Evaluacion funcional, transparente,
participativo y eficiente. Dicho sistema recopilard datos municipales sobre la ejecucién de los
subproyectos y actividades en el marco del Proyecto, sobre una base anual; el sistema también
identificara informacién financiera. Complementariamente el FISDL serd responsable de
generar informacion sistematizada sobre el avance financiero y técnico de las inversiones
realizadas en el componente 1, asi como de los subcomponentes 2.4B y 2.5 y producira
informes periddicos que presentara a la UEP.

El sistema producird informes periédicos sobre los indicadores oficiales establecidos en el
acuerdo de financiamiento entre el Gobierno de El Salvador y el BIRF con base a las
programaciones de entrega a este ultimo.

Las evaluaciones contribuiran a medir los indicadores y la linea base de los criterios definidos
durante la preparacién de los subproyectos. La UEP llevar4 a cabo evaluaciones internas
periddicas del Proyecto, y contratard consultorias para realizar las evaluaciones externas e
independientes para la revision intermedia (dos afios después del comienzo del proyecto) y
final del proyecto (seis meses antes del final del Proyecto).

La implementacién del sistema de monitoreo y evaluacién estard a cargo de la UEP con la
participacién activa de las instituciones participantes en el proyecto.

3.2.4.4 Subcomponente 4.4 otorgar asistencia técnica para llevar a cabo las auditorias.

La UEP en coordinacién con FISDL contratara los servicios de auditorias externas financieras y
operativas para el PFGL.

CAPITULO IV ARREGLOS INSTITUCIONALES

4.1 Estructura institucional del proyecto

El PFGL operara en el marco institucional del Gobierno Central y Gobiernos Locales, con entes
gremiales como COMURES; éstos a su vez, se relacionaran entre si y con los Gobiernos
Locales, los cuales a su vez, se coordinaran con las organizaciones comunitarias, de acuerdo
con los términos establecidos por el marco legal que les corresponde.

Para garantizar intervenciones integrales y complementarias en la implementacion del
proyecto se ha contemplado la participacion de diferentes instituciones, lo cual exige altos
niveles de coordinacion e interrelacion entre éstas.
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Estructura institucional del PEGL

Presidencia de la

Republica

Secretaria para Asuntos

Estratégicos

Sub Secretaria de
Desarrollo Territorial y
Descentralizacién

Comité Intellnstitucional
'———————-.——

Unidad Instituto Salvadorefio de Fondo de Inversién Social
Ejecutora Ministerio de Hacienda (MH) Desarrollo Municipal para el Desarrollo Local Gobiernos Locales
del (ISDEM) (FISDL)
Proyecto
(UEP)
Organizaciones
Comunitarias
N .. ) . Ejecutores
Direccion Coordinacion .
Participantes

4.2 Esquema general de implementacion.

Dentro del esquema general de implementacion, se tienen a los Gobiernos Locales, el MH, el
ISDEM, el FISDL y la SSDT como unidades de ejecucion a distintos niveles; el Ministerio de
Hacienda, ademas de tener adscrita a la UEP, , desarrollard una funcién basica como es la

transferencia de los recursos a los Gobiernos Locales.

Las instituciones responsables de la ejecucion de los componentes son las siguientes:

A. Los Gobiernos Locales ejecutan el componente 1y los subcomponentes 2.4B y 2.5.
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B. El FISDL brinda asistencia técnica a los Gobiernos Locales en todo el ciclo de proyecto
para la implementacioén del componente 1 y dara la asistencia técnica financiera y de los
procedimientos de adquisiciones y contrataciones en lo referente al componente 1y a
los subcomponentes 2.4B y 2.5.

C. El MH, através de la UEP, es el responsable de la ejecucién y administracion de los
componentes 2 (en las partes que le corresponde) y 4, asi como en la administracion
del componente 3.

D. El ISDEM es responsable de proporcionar la asistencia técnica necesaria a los
municipios para ejecutar el componente 2.
E. La SSDT es la responsable de la ejecucion del componente 3.

En términos operativos, las diversas instituciones involucradas, seran responsables técnicas de
impulsar y cumplir las actividades que les competen a cada una y los lineamientos y
procedimientos acordados en el contrato de préstamo, asegurando la entrega en tiempo y
forma a la UEP, quien consolidara para entregar al BIRF y a la SAE/SSDT la documentacion e
informes necesarios para el seguimiento y cumplimiento de lo acordado en el Convenio de
Préstamo.

4.3 Coordinacion estratégica

4.3.1. Secretaria para Asuntos Estratégicos de la Presidencia(SAE)/Subsecretaria de
Desarrollo Territorial y Descentralizacion (SSDT)

La Secretaria para Asuntos Estratégicos de la Presidencia (SAE),a través de la Subsecretaria
de Desarrollo Territorial y Descentralizacién (SSDT), es la instancia responsable de concretizar
en el PFGL los lineamientos estratégicos del Gobierno Central y los acuerdos con el BIRF
relacionados al Proyecto.

Asi mismo, la SAE a través de la SSDT sera responsable de la coordinacién general del PFGL,
para esto firmara convenios marco con las 262 municipalidades del pais y acuerdos de
implementacién con el FISDL, el MH y el ISDEM que establezcan los roles y responsabilidades
especificas de cada uno dentro del Proyecto. (Ver Anexo 3, Tomo Il A de este Manual).

También convocard, constituird, presidira y mantendra durante la ejecucion del Proyecto, a
través de la SSDT el Comité Interinstitucional, que en lo sucesivo identificaremos con las
abreviaturas “Cl”, el cual estard integrado por un representante de la SAE, el Ministerio de
Hacienda, el FISDL, el ISDEM y la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES), con las funciones y atribuciones establecidas en el Manual Operativo
del Proyecto a efecto de facilitar la efectiva coordinacion del Proyecto. Cuando sea necesario
para la coordinacién con otros programas y proyectos se invitard a un representante de la
Secretaria Técnica de la Presidencia.

Ademas de ello, la SAE/SSDT deberé:

Supervisar globalmente las acciones realizadas por las instituciones sectoriales participantes
en el Proyecto, particularmente en lo relacionado con la implementacion, incluyendo el area de
arreglos institucionales del nivel central.
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Dar seguimiento a la entrega de informes semestrales de seguimiento, la informacién anual de
progreso en los indicadores intermedios de seguimiento y evaluacion por parte de la UEP al
BIRF.

Monitorear globalmente el Proyecto de acuerdo a lo acordado con el Banco a fin de asegurar
gue se cumplan los avances indicativos desencadenantes de la gestion de los desembolsos
ante el BIRF y el Ministerio de Hacienda.

Supervisar el informe final de evaluacién del Proyecto que la UEP presentara al Banco.

Velar por el oportuno y eficiente desarrollo de las diversas partes del Proyecto.
4.3.2 El Comité Inter Institucional (CI)

Para coordinar y dar seguimiento al PFGL se conformara el Comité Inter Institucional (Cl), que
es un espacio de coordinacién institucional, presidido por la instancia nacional rectora del
Proyecto (SAE/SSDT) y compuesto por representantes (un miembro propietario y un suplente)
designados por los titulares de las entidades nacionales: FISDL, ISDEM, MH y COMURES y la
STP cuando sea necesario.

En términos operativos, las diversas instituciones involucradas, seran los responsables técnicos
de impulsar y cumplir las actividades que les competen a cada una y los procedimientos y
politicas acordadas en el contrato de préstamo, asegurando la entrega en tiempo y forma a la
SSDT de la documentacion e informes necesarios para el seguimiento y cumplimiento de lo
acordado con el BIRF.

Funciones principales:

Participar como 6rgano colegiado en aspectos estratégicos del proyecto: avances, resultados,
monitoreo, coordinacion de acciones interinstitucionales a nivel local, impactos, entre otros.
Dar seguimiento a las acciones de los actores institucionales involucrados en el municipio,
coordinando las acciones con el personal correspondiente a fin de apoyar el cumplimiento de
los objetivos del proyecto.

Participar, cuando sea requerido, en reuniones técnicas intersectoriales de ambito nacional
para definir estrategias de intervencién del proyecto.

Definir y aprobar criterios generales, manuales operativos, procedimientos, planes
operativos anuales y de implementacion, entre otros.

Conocera de todas aquellas acciones que implican movimientos, variaciones y/o
reprogramaciones del presupuesto global del proyecto, siempre y cuando sobrepasen el nivel
de los subcomponentes. Estas modificaciones podran ser presentadas a solicitud del/ la
Coordinador/a de la UEP o por medio de algunas de las instituciones miembros del CI.

Dentro de cada subcomponente y dentro del Componente 4, el manejo del presupuesto y sus
rubros es una responsabilidad y/o atribucién del/la Coordinador/a de la UEP. En los
subcomponentes correspondientes a los Componentes 2 y 3 las modificaciones se realizaran
en coordinacion con las instituciones vinculadas y no tendradn que tener aprobacion del ClI,
siempre y cuando las mismas no difieran de los objetivos del proyecto.

Conocer, analizar y establecer posicion sobre vacios politicos - administrativos vinculados
con la implementacién del PFGL que no hayan sido normadas y/o reguladas en los distintos
instrumentos oficiales del PFGL.
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8.

10.

11.

Facilitar la creacion y formacion de la UEP del Proyecto dando seguimiento a los procesos de
seleccién y aprobando la contratacion de la coordinaciéon de la UEP.

4.4 Instituciones Ejecutoras y/o Participantes

4.4.1 Gobiernos Locales

La implementacion del componente 1 y subcomponentes 2.4B y 2.5 se realizar4 de forma
descentralizada por los Gobiernos Locales, siendo la entidad responsable de la ejecucion de
los subproyectos, en la administracion técnica, de los procedimientos de adquisiciones y de los
aspectos financieros, con la adecuada supervision y asistencia técnica del FISDL e ISDEM en
las partes que corresponda.

El rol del Gobierno Municipal como lider y socio estratégico del PFGL se concretizara a través
de la ejecucion del componente 1 y los subcomponentes 2.4B y 2.5; asi como de su efectivo
involucramiento y decisivo compromiso de impulsar acciones que mejoren su administracion
como beneficiario directo en los componentes 2 (en lo que corresponda) y 3.

Funciones Generales y Especificas:
Promocion del Proyecto:

Liderar y apoyar los esfuerzos locales para la efectiva y eficiente coordinacion e
implementacién de los distintos componentes y actividades del PFGL.

Promover y posicionar el proyecto en el territorio, asegurando la participacion de las
comunidades beneficiadas.

Promover la informacion local y la participacién ciudadana y comunitaria alrededor del
proyecto, sirviendo de punto de coordinacion para los esfuerzos de contraloria social y
rendicion de cuentas de las distintas acciones operativas que se desarrollen en el Municipio
Promover Asistir a las jornadas de informacién y capacitacion sobre el PFGL, designando al
personal apropiado o vinculado a los temas.

Apoyar en la articulacion de redes locales o departamentales vinculadas con el Proyecto.
Apoyar la ejecucion de la estrategia de comunicacién a nivel local en estrecha coordinacién
con el/la especialista en Comunicacion de la UEP

Planeacién de Subproyectos

Identificar y priorizar subproyectos de inversién que estén dentro de un proceso de
planificacion estratégica participativa o en su defecto mediante un mecanismo de consulta
ciudadana.

Identificar las necesidades de fortalecimiento de los Gobiernos Locales en las areas de
Planeacion estratégica, administracion, Gestion de riesgo, profesionalizacion del servidor
publico.

Elaborar y presentar propuestas de preinversibn de los subproyectos de inversiéon
identificados, con la asesoria del FISDL

Preparar las carpetas técnicas de los subproyectos de inversion con la asesoria de FISDL y
presentarlos para su aprobacion.

Elaborar las propuestas de fortalecimiento de gobiernos municipales para ser presentadas a
la coordinacién del Proyecto.
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12. Con la asesoria del ISDEM, elaborar los términos de referencia para la contratacion de los
servicios de asistencia técnica en relacion con los procesos de fortalecimiento de los
gobiernos municipales para su aprobacion.

13. Atender las observaciones formuladas por el ISDEM y FISDL en cuanto a la presentacién de
las propuestas de subproyectos.

Ejecucién y Supervision

14. Facilitar, reconocer y apoyar, durante la ejecucion de cada subproyectos municipal, la
conformacion de los comités de contraloria ciudadana (CCC) con funciones conforme a lo
descrito en el Anexo 5 del Tomo Il A del Manual Operativo, incluyendo la responsabilidad de
supervisar la implementacion de dichos subproyectos municipales.

15. Asegurar el mantenimiento adecuado de las obras y servicios financiados a través del
Proyecto.

16. Mantener permanentemente informados al FISDL, UEP e ISDEM sobre el desarrollo de los
subproyectos segun establecen los lineamientos del PFGL en las partes que corresponda.

17. Brindar informacion e insumos y toda la colaboracion requerida al Cl y demas instancias
involucradas, cuando asi lo requieran.

18. Facilitar los procesos de supervision y seguimiento de los organismos involucrados en la
implementacion del Proyecto

19. Presentar en forma oportuna presupuestos y estados financieros al Cl y demas organismos
de control.

20. Participar en los procesos de auditoria y evaluacion tanto intermedia como final del Proyecto.

21. Asegurar la aplicacion de los criterios y procedimientos establecidos en el Manual Operativo
relacionados a la aplicacibn de salvaguardas ambientales y sociales (marco de
reasentamiento, de planificacion para los pueblos indigenas y ambientales), desarrollados en
el capitulo VI del presente Manual.

Responsabilidades:

22. Velar por un correcto, ético y transparente manejo de los recursos bajo su responsabilidad.

23. Garantizar y facilitar el mantenimiento y sostenibilidad de los subproyectos ejecutados en
coordinacion con la comunidad beneficiaria.

24. Solicitar los fondos al Ministerio de Hacienda a través del FISDL, conforme lo establecido en
el capitulo VII del presente Manual Operativo.

25. Monitorear y dar seguimiento a las actividades desarrolladas en el marco del Proyecto.

26. Planificar, organizar, ejecutar y supervisar la gestion administrativa de los subproyectos.

27. En el caso de los subproyectos de inversion contratar o asignar (cuando existe personal
propio) servicios profesionales de supervision de la ejecucion de los subproyectos con los
fondos de contrapartida municipal, asegurando la elaboracion de reportes correspondientes
(bitacoras de obras e informes).

28. Garantizar la supervision adecuada y de calidad de los subproyectos.

29. Registrar las operaciones de los subproyectos, bajo los principios y normativas acordadas e
instruidas en el Capitulo VII de este Manual Operativo.

30. Cumplir y hacer cumplir correctamente todas las normas y procedimientos de caracter
administrativo, contable, financiero, social y ambiental, contemplados en el Convenio Marco
del Proyecto y establecidas en el presente Manual Operativo, de conformidad con los
lineamientos anticorrupcion del Banco.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Realizar los procesos de contrataciones y adquisiciones establecidos, de manera mas
transparente y ética posible, conforme a lo que establece este Manual Operativo y la Seccion
Il del Apéndice 2 del acuerdo de préstamo, bajo la supervision del FISDL.

Realizar seguimiento financiero de los contratos y convenios suscritos, en cuanto a plazos,
productos, incumplimientos y aplicacién de multas y garantias y proveer dicha informacion al
FISDL para reportes de monitoreo financiero.

Preparar, llevar adelante e implementar las recomendaciones de auditorias externas
financieras y de adquisiciones y examenes especiales.

Llevar el registro y archivo de la documentacion contable-financiera y bitacoras de los
subproyectos ejecutados.

Alimentar el sistema de Monitoreo y Evaluacién del Proyecto, retroalimentando las
necesidades de ajuste identificadas en su municipio.

Elaborar, ejecutar y mantener seguimiento a los Planes Operativos Anuales conforme a las
normas y procedimientos establecidos por el Proyecto y este Manual Operativo.

Designar a las personas id6neas que participaran en las jornadas de divulgacion y
capacitacion para la implementacién del PFGL.

Facilitar y dar oportunidad para que el personal de la municipalidad pueda ser capacitado en
las diferentes areas de la administracion financiera y de adquisiciones, asi como para su
formacion y certificacion.

Garantizar que el personal involucrado en el Proyecto, sea capacitado y tenga las
competencias para desempefiar su cargo.

Entregar informacion veridica de la gestion financiera y operativa de los subproyectos para la
auditoria y alimentacion del Sistema de Monitoreo y Evaluacion de las instituciones oficiales.
Cumplir con todos los procedimientos establecidos en el acuerdo del préstamo y con los
manuales y guias que se elaboren para normar la implementacién del PFGL.

4.4.2 Organizaciones comunitarias

La poblacién destinataria final de las acciones del proyecto tiene diversas formas de
organizacion y asociatividad. Se promovera e incentivard su participacion en los procesos de
planificacion local e identificacion de necesidades y luego su actuacion, en la ejecuciéon de los
procesos de manejo del ciclo del proyecto. Las organizaciones comunitarias con o sin
personeria juridica deberan coadyuvar a la ejecucion del sub-proyecto; es decir brindar toda la
participacion, fiscalizacion del manejo de los recursos y apoyo posible al gobierno municipal.

La comunidad estara presente a través del Comité de Contraloria Ciudadana (CCC), el cual es
la instancia responsable de llevar a la practica la labor de contraloria ciudadana ejecutando los
mecanismos que el PFGL pondrd a su disposicion para garantizar la transparencia en el
manejo de los fondos ejecutados de manera descentralizada por los Gobiernos Locales.

Para el caso de los subproyectos de infraestructura del componente | del PFGL el CCC es la
instancia a cargo de acompafar los diferentes procesos en la fase de ejecucion de los

subproyectos para garantizar el manejo transparente de los procesos y acordar con el Gobierno
Local el mantenimiento y sostenibilidad de los proyectos ejecutados.

4.4.3 Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM)

Una de las particularidades del Proyecto es el involucramiento y coordinacion de varias
instituciones del Gobierno Central, especialmente el ISDEM desempefiard un rol muy
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importante en la asistencia técnica que brinde a los Gobiernos Locales en la ejecucion del
componente 2, y particularmente en los subcomponentes 2.4By 2.5.,

Ante la dinamica demanda que los Gobiernos Locales generaran en cuanto a asistencia
técnica, para beneficiarse de los objetivos del Proyecto de Fortalecimiento de Gobiernos
Locales (PFGL), el ISDEM deberd de enrumbarse a fortalecerse en su organizacion para un
mejor desempefio de sus atribuciones y responsabilidades, segin convenio de implementacién.

Funciones:

1. Proporcionar asistencia técnica para el componente 2 (en lo que corresponde), de acuerdo a
los lineamientos y procedimientos establecidos en el convenio de préstamo y el presente
manual.

2. Contribuir al cumplimiento de los objetivos, resultados y actividades establecidas en los
componentes 1 y 2 (en lo que corresponda), y 4 en coordinacion con la SSDT, MH y el
FISDL.

3. Colaborar en la preparacion de las guias relacionadas con los lineamientos generales del
Proyecto, el cumplimiento de las normas administrativas y financieras (fiduciarias), y de las
salvaguardas sociales y ambientales contempladas en este Manual.

4. Apoyar a los municipios en los procesos de consulta ciudadana para la priorizacién de
subproyectos, en el caso que se requiera.

5. Dar asistencia técnica para el establecimiento, funcionamiento y capacitacion de los Comités
de Contraloria Ciudadana.

6. Formar parte del Comité Interinstitucional.

En coordinacién con las instancias involucradas, colaborar en proporcionar informaciéon que
permita medir el avance en el cumplimiento de los resultados y objetivos del Proyecto a
través del sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion del PFGL.

8. Apoyar activamente a la UEP en el disefio e implementacion de la Estrategia de
Comunicaciones y dar oportuno cumplimiento a todas las responsabilidades y compromisos
adquiridos en esta area de trabajo. Esto implica que debera considerar en su propia politica
de comunicacién al PFGL como un proyecto de relevancia institucional al que también tendra
que atender comunicativamente. Ademas, debera informar/coordinar anticipadamente a la
UEP sobre la planificacion y organizacion de toda actividad o iniciativa dirigida a promocionar
el Proyecto.

Responsabilidades:

1. Cumplir con las disposiciones de los Lineamientos Anti-Corrupcién en relacion con las
actividades del Proyecto bajo su responsabilidad.

2. Brindar y garantizar calidad en los proceso de capacitacién y asistencia técnica que se dara a
los gobiernos Locales en el componente 2.

3. Brindar informacion confiable que permita evaluar los resultados e impactos generados por el
proyecto a nivel de los municipios.

4. Asegurar que todos los actores involucrados hayan recibido y asimilado toda la informacion
de las actividades del Proyecto bajo su responsabilidad.

5. Garantizar que los componentes en que brinda asistencia técnica, se lleven a cabo de
conformidad con las Politicas Operacionales del BIRF en relacion al Marco de Planificacién
de los Pueblos Indigenas (IPPF), Marco de Politica de Reasentamiento y Marco de la Gestion
Ambiental.
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6.

Mejorar la capacidad de los municipios para que las acciones que desarrollen en el marco del
proyecto sean acordes a lo establecido en el MO, contribuyendo a que los procesos de

adquisicion se realicen con transparencia.

Participar de forma integral en los procesos de adquisiciones, a solicitud de la UEP de

conformidad a la normativa aplicable.

Llevar una administracién transparente de los recursos asignados del proyecto.

La coordinacién del apoyo técnico del ISDEM sera a través de su Gerencia de Desarrollo

Municipal.

A continuacion se muestra graficamente la estructura organizativa del ISDEM
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4.4.4 Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL)

El FISDL ser& responsable de proporcionar asistencia técnica a los Gobiernos Locales en todas
las fases del Ciclo de Sub Proyecto para la implementacion del Componente 1, la cual consiste
en dar apoyo en la fases previas a la implementacion del proyecto, como son la divulgacién y
capacitacion, en conjunto con ISDEM y la SSDT, asi como en
procedimientos requeridos dentro del PFGL, dar la asistencia en la elaboracién de perfiles y
carpetas técnicas de los subproyectos, velar por la transparencia en los procesos de
adquisiciones y contrataciones realizados. También sera el responsable de asesorar al
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10.
11.

12.

13.

municipio durante la ejecucion de cada subproyecto y la supervisién del cumplimiento de las
salvaguardas sociales y ambientales del proyecto.

En lo correspondiente a los subcomponentes 2.4B y 2.5 el FISDL asistird a los Gobiernos
Locales y asesorara que las disposiciones y los procedimientos cumplan con las estipulaciones
del Marco Fiduciario Municipal, la gestion financiera relacionados a los sub-proyectos y la
transparencia de los procesos de adquisiciones y contrataciones realizados.

El FISDL como organismo de apoyo logistico pondra a disposicién del proyecto toda su
estructura administrativa y operativa para llevar a cabo las actividades que demande su labor.

Funciones Generales:

Certificar el cumplimiento de las condiciones de los Gobiernos Locales, para poder ser
elegibles de recibir las transferencias para los Subproyectos, en las distintas fases del ciclo
del mismo, en los términos y condiciones establecidos en este Manual Operativo del
Proyecto.

Colaborar con el disefio de las guias municipales (version resumida del Manual Operativo del
proyecto), documentos que servirdn de consulta a los Gobiernos Locales para formular |,
ejecutar y supervisar subproyectos municipales, asi como para el cumplimiento de las
normas fiduciarias, financieras y de salvaguardas sociales y ambientales a aplicar.

Apoyar en el desarrollo de las capacitaciones sobre el Manual Operativo del Proyecto, a nivel
municipal, del personal institucional y de los proveedores de servicios (formuladores,
realizadores y supervisores de obras).

Certificar la creacion de comités de contraloria ciudadana. Entendiendo como certificacion la
verificacion de su existencia y funcionamiento en la ejecucion del proyecto.

Asistir a los Gobiernos Locales en la preparacion de los subproyectos municipales

Aprobar los planes de adquisiciones elaborados por cada Gobierno Local.

Dar asistencia a los municipios en la ejecucion y supervision de los Subproyectos
Municipales, incluyendo los requerimientos de contrataciones y gestion financiera,
relacionados con dichos subproyectos municipales y subproyectos de asistencia técnica.
Evaluar y aprobar subproyectos Municipales, de conformidad con los criterios y
procedimientos establecidos en este manual.

Supervisar la aplicacion del Marco de Gestion Ambiental, el Marco de Politicas de
Reasentamiento, y Marco de Pueblos Indigenas durante la preparacion e implementacién de
los Subproyectos.

Formar parte del Comité interinstitucional.

Preparar y presentar a la UEP el consolidado provisional de informes financieros no
auditados para los Municipios.

Coordinar con el MH y la UEP en la preparacion de los Términos de Referencia para la
contratacion de las auditorias operacionales del Proyecto.

Apoyar activamente a la UEP en el disefio e implementacion de la Estrategia de
Comunicaciones y dar oportuno cumplimiento a todas las responsabilidades y compromisos
adquiridos en esta area de trabajo. Esto implica que debera considerar en su propia politica
de comunicacion al PFGL como un proyecto de relevancia institucional al que también tendra
que atender comunicativamente. Ademas, debera informar/coordinar anticipadamente a la
UEP sobre la planificacion y organizacion de toda actividad o iniciativa dirigida a promocionar
el Proyecto.
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Responsabilidades:

Confirmar el proceso de planificacion participativo realizado por los municipios, para priorizar
los Subproyectos Municipales.

Velar porque los sub proyectos que presenten los municipios cumplan con los requerimientos
establecidos en este MO.

Asegurar que los planes de adquisicion municipal aprobados cumplen con las reglas
establecidas en este MO.

Para la implementacién de cada subproyecto municipal, validar el cumplimiento de las
disposiciones y procedimientos de contratacion con las disposiciones de la normativa
fiduciaria del BIRF y definidas en este Manual.

Evaluar y certificar el cumplimiento de las condiciones de elegibilidad de los subproyectos y
aprobar las solicitudes de desembolso de los Gobiernos Locales de acuerdo a los términos y
condiciones establecidos en el presente manual.

Apoyar a los Gobiernos Locales en la implementacion y monitoreo de subproyectos
municipales, incluyendo en el manejo financiero y de adquisiciones.

Llevar a cabo sus obligaciones en la gestion financiera, cumpliendo con las normas de
adquisiciones y gestion financiera establecidas en el manual operativo y acuerdo de
préstamo, incluyendo el mantenimiento de un sistema de gestién financiera.

Llevar una administracion transparente en el sentido de que los gastos realizados
corresponde a lo establecido en el POA con los procedimientos administrativos establecidos
en este MO.

Para el logro de los objetivos y responsabilidades inherentes al PFGL, el FISDL cuenta con una
estructura organizacional que ha venido adaptandose a los diferentes retos que le impone el
desarrollo local, para el caso especifico y para el desarrollo de sus responsabilidades dentro
del Componente 1 se presenta a continuacion el desglose del Organigrama de FISDL:

A nivel Operativo FISDL esta dividido en la Gerencia de Programas y la Gerencia de
Operaciones las cuales se subdividen en Jefaturas de Programas y Jefaturas de Zona; estas
dltimas distribuyen a sus asesores en 5 zonas: Central, Norte, Central, Occidental,
Paracentral y Oriental, con el objetivo de dar un adecuado seguimiento a todos los
subproyectos que el FISDL desarrolla a escala nacional.
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A continuacion se detallan las principales funciones del personal involucrado en el Proyecto:
o Gerente de operaciones (GOP)

Responsable de Planificar, organizar, dirigir y controlar las estrategias operativas y acciones
necesarias para lograr la ejecucion de la inversion en capital humano, capital fisico, generacion
de ingresos y desarrollo productivo y de fortalecimiento de la gestion local, mediante la
ejecucion centralizada y descentralizada de las intervenciones, en el marco de la mision y
vision de la Institucion.

o Jefe de Zona

Se encarga de planificar, organizar, dirigir y controlar las estrategias necesarias para el logro de
los objetivos y metas de los programas y los proyectos institucionales en la zona a su cargo, en
el marco de la planificacién estratégica institucional y los planes de inversion en el territorio.
Representar al FISDL ante los actores locales y zonales, para implementar de forma efectiva
las diferentes intervenciones, promoviendo una vision integral de desarrollo local. Promover
gue las entidades ejecutoras (Alcaldias, ONGs, etc) apliquen las normas y los procedimientos
del FISDL.

Se ha disefiado una estrategia de distribucion de municipios la cual es coordinada por el Jefe

de Zona, quien considera para la asignacion a cada Asesor Municipal determinados criterios,
tales como:
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1) Geografico: Asignar a un mismo Asesor Municipal una agrupaciéon de municipios
proximos, para facilitar la movilidad y disminuir los tiempos de traslado.

2) Cantidad de subproyectos e inversion: Se limita la cantidad de municipios que se asigha
a un Asesor Municipal al nimero total de subproyectos que se financian y la inversion
gue representan, de tal forma que se tenga cierto balance o uniformidad en la carga de
trabajo del personal de la zona

3) Por Programa de financiamiento: el desarrollo de algunos programas demandan una
multiplicidad de actividades, lo cual vuelve necesaria la permanencia o disponibilidad
total de los Asesores Municipales a estas funciones.

o Asesores Municipales

Su funcion es de Promover y difundir los diferentes programas y formas de financiamiento
disponibles en la Institucién,en relacion a infraestructura social basica y productiva, para que
sean utilizadas por los Actores Locales (gobiernos locales, comunidades, etc.) Administrar los
contratos asignados, de esta manera contribuir a los procesos de desarrollo local; para el
fortalecimiento de la gestion técnica-financiera y administrativa de las municipalidades y sus
comunidades.

Para el caso especifico del PFGL y tomando en cuenta los criterios de asignacién de
municipios, los asesores municipales estardn monitoreando y supervisando todas las
actividades de infraestructura (componente 1)y brindaran asesoria en aspectos financieros y de
adquisiciones en Gestion de Riesgo y Rescate Financiero( Componente2).

o Gerente de Programas (GPR)

Responsable de planificar, organizar, dirigir y controlar las estrategias operativas y acciones
necesarias para lograr la seleccién de proyectos y asignacién de fondos, ejecucion de los
programas mediante la ejecucion centralizada y descentralizada de las intervenciones, en el
marco de la mision de la institucién

o Jefe de Programa

Responsable de gestionar los programas y convenios firmados por el FISDL, con los
Cooperantes y/o con otras instancias, con el fin de mantener una eficiente administracion y
contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Para el caso especifico del Proyecto PFGL, la Jefatura de Programa a cargo sera la de Apoyo
al Desarrollo Local, la cual sera compartida con otros programas que el FISDL ejecuta en el
marco de sus intervenciones.

El jefe de programa se apoyard en el Departamento de Ingenieria (DIN) el cual esti
conformado con técnicos y especialistas en la revision de carpetas técnicas y de medio
ambiente, para la realizacion de todas las actividades del componente 1. Este recurso humano
se vera reforzado por contrataciones realizadas con recursos del Proyecto y, Departamento de
Adquisicion y Contrataciones, que apoyara con asesoria por medio de sus técnicos, los
procesos de adquisicién y contratacion que estan realizando las municipalidades dentro del
PFGL.
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o Técnicos de Programas

Le corresponde monitorear y dar seguimiento a las condiciones establecidas en el PFGL,
programas y convenios especificos, suscritos por el FISDL con los Cooperantes en el marco de
los programas, asi como el cumplimiento de metas establecidas por la Institucion. Recopilar,
analizar y evaluar la informacion necesaria para retroalimentar el avance fisico y financiero de
los programas asignados en ejecucion, con el fin de mantener una eficiente administracion en
cada uno de ellos y conocer el impacto y la gestién de los mismos.

a Jefe Departamento de Ingenieria (DIN)

Coordina la administracion de contratos de formulacion centralizada de proyectos de
infraestructura de los diferentes programas, la asistencia técnica a los gobiernos locales en la
administracion de sus contratos de formulacion y el soporte en los controles de calidad durante
la ejecucion, para contribuir a que la Institucion realice obras de buena calidad y que los
contratistas conozcan los estandares técnicos y procedimientos, en caso del PFGL,
componente 1, le corresponde la revision y visado de las carpetas técnicas presentadas por las
municipalidades para la ejecucion de proyectos de infraestructura.

0 Especialista en Gestion Ambiental y de Riesgos

Desarrolla acciones de asesoria, acompafamiento y apoyo a otras unidades claves del FISDL,
para lograr la incorporacién de la perspectiva de gestion ambiental y de riesgos, en los
programas que se impulsan para la reduccién de la pobreza y promocion de procesos de
desarrollo local, para el proyecto PFGL, es el responsable de verificar y de visar las
salvaguardas ambientales, que deben de cumplir los sub proyectos, presentados a la DIN.

0 Especialista en Ingenieria.

Administrar contratos de formulacion de proyectos de infraestructura, dando seguimiento al
avance Y la calidad del producto que esta siendo elaborado con el fin obtener carpetas técnicas
gue cumplan los requerimientos de programas y las guias de formulacion del FISDL; asi mismo
elaborar perfiles y revisar aquellos perfiles y carpetas técnicas elaboradas por terceros, es el
responsable de revisar y visar las carpetas técnicas del PFGL.

o Jefe Departamento de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (ACI).

Planificar, administrar y actualizar la gestiébn oportuna de los procesos de adquisiciones y
contrataciones institucionales, tanto para funcionamiento de las capacidades de los actores
locales, necesarios para el cumplimiento de los planes estratégicos y operativos (POA), asi
como objetivos institucionales.

o Técnico de Seguimiento de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales.
Su Funcion principal es de apoyar a la Jefatura de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales en el seguimiento a los procesos de adquisiciones, velando por la debida vy

oportuna documentacion de los mismos, el cumplimiento de tiempos y calidad en las diferentes
etapas del proceso, asi como el apego a las disposiciones legales y normativa vigente.
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a Jefe Legal (DEL)

Brindar asistencia legal relativa al desempefio institucional requerida por la Administracion
Superior y otras unidades funcionales del FISDL. Brindar el soporte y gestién juridica
institucional, a través de la participacién activa en: Comité de Andlisis de Conflictos de
Intereses, Comité de Deduccién de Responsabilidades, Comisiones de Alto Nivel, asi como la
revision de convenios, modelos de contratos y adendas de la Institucién, y cuando se requiera
participacién en Comité Técnico Consultivo.

O Técnico Legal.

Apoyar a la jefatura del Departamento en el seguimiento de los procesos de caracter legal
institucional; asi como efectuar tramites legales en juzgados, registros y otras instituciones
gubernamentales o privadas. Brindar apoyo legal a los diferentes programas y proyectos del
FISDL.

o Gerente de finanzas, (GFI)

Dirigir, coordinar y controlar las areas financieras del FISDL; la obtencién, uso, administracion y
liquidacion eficiente de los recursos financieros para la inversion social y los necesarios para el
funcionamiento institucional, bajo un adecuado ambiente de control interno y transparencia,
contribuyendo al efectivo cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, respetando la
normativa legal existente, las regulaciones gubernamentales y de los Convenios con
Organismos Externos, velando por el establecimiento de procedimientos y controles con un
enfoque de mejora continua.

o Jefe de Contabilidad, (DCO)

Revisar y validar los registros contables de las transacciones financieras y su relacion
presupuestaria, de recursos, obligaciones, ingresos y gastos de la Institucién, con el propdésito
de obtener y presentar estados financieros, de conformidad con las leyes y regulaciones
aplicables en materia contable-financiera para convenios inter institucionales, programas de
fuentes externas de cooperacion y recursos asignados por el Gobierno Central.

o Jefe de Tesoreria (DTE)
Administrar los ingresos y egresos de recursos financieros, procurando su obtencién oportuna y

su eficiente custodia, en cumplimiento a las politicas y procedimientos aprobados por el
Consejo de administracion y leyes relacionadas.

4.4.5 Ministerio de Hacienda

EL Ministerio de Hacienda es la institucion responsable, a través de la UEP, de la ejecucion de
los componentes 2 (excepto 2.4.by 2.5), 3y 4.

Es la institucion encargada de transferir los fondos para los 4 componentes del proyecto a las

entidades ejecutoras. También contribuird en la definicion y mantenimiento de politicas de
descentralizacion y desarrollo territorial y local.
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Funciones generales:

Participar en el Comité Interinstitucional

Disefiar y operar el mecanismo institucional para transferir los fondos a los municipios y
a la UEP/MH previo andlisis y verificacion del cumplimiento de las condiciones
establecidas en el proyecto.

Brindar seguimiento al desempefio de las inversiones.

A través de la UEP:

4.

10.

11.

12.

Administrar los recursos del proyecto para el componente 2 (en lo que corresponde), 3y
4, de acuerdo a los lineamientos y procedimientos establecidos en el convenio de
préstamo y el presente manual.

Contribuir al cumplimiento de los objetivos, resultados y actividades establecidas en los
componentes 1y 2 (en lo que corresponda), 3 y 4 en coordinacién con la SSDT, ISDEM
y el FISDL.

Realizar los procesos de licitacion y adjudicacién de bienes y servicios para la ejecucion
de los componentes 2 (en lo que corresponda), 3 y 4 de acuerdo a lo establecido en el
capitulo VIl del presente Manual.

Establecer un sistema administrativo, contable y financiero para el control y seguimiento
del Proyecto.

Transferir al FISDL los fondos acordados en la negociacion para cubrir gastos
operativos para el cumplimiento de las funciones establecidas en el numeral 4.4.4 del
Manual Operativo.

Disefiar e implementar en coordinacion con las instancias involucradas un sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacion del PFGL. Vincular la informacién que produzca el
FISDL en relacién al componente 1, 2.4.b y 2.5 con dicho sistema.

Diseflar e implementar en coordinacion con las instancias involucradas una estrategia
de comunicacién del PFGL.

Apoyar el desarrollo de capacitaciones sobre el ciclo de proyectos, incluyendo las
salvaguardas ambientales y sociales, asi como los temas de adquisiciones y
contrataciones y manejo financiero de los subproyectos de inversion, a los Gobiernos
Locales, con el apoyo de FISDL.

Contratar a un auditor independiente, aceptable para el Banco, de acuerdo con los
criterios y procedimientos establecidos en el Manual Operativo del Proyecto.

Responsabilidades:

1.

Establecer y mantener durante toda la vida del Proyecto, una Unidad Ejecutora (UEP)
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A través de la UEP:

2.

Garantizar el cumplimiento de los procedimientos, normas y regulaciones de los
procesos administrativos, contables, financieros y fiduciarios establecidos bajo este
Manual Operativo y otros instrumentos oficiales del Proyecto, como los Lineamientos
Anticorrupcién del Banco.

Brindar informacion confiable que permita evaluar los resultados e impactos generados
por el proyecto a nivel de los municipios.

Asegurar que todos los actores involucrados hayan recibido y asimilado toda la
informacion que el proyecto genera.

Garantizar que los componentes concernientes al MH se lleven a cabo de conformidad
con las Politicas Operacionales del BIRF en relacion al Marco de Planificacion de los
Pueblos Indigenas (IPPF), Marco de Politica de Reasentamiento y Marco de la Gestién
Ambiental.

Incrementar la capacidad de los municipios para que las acciones que desarrollen en el
marco del proyecto sean acordes a lo establecido en el MO, evitando préacticas
corruptas en los procesos de adquisicién (transparencia).

Llevar una administracion transparente de los recursos del proyecto que tendran que
quedar establecido en los POA.

La UEP estara constituida por personal técnico y administrativo que actuard en estrecha
colaboracién con el/la Coordinador del proyecto (Entiéndase Coordinador de la UEP) y bajo su
autoridad. Las decisiones definitivas en cuanto a la planificacién, ejecucién, operacion,
seguimiento y evaluacién del PFGL y de sus actividades, son tomadas por el/la Coordinador del
proyecto.

Esto incluye cualquier modificacién que resulte necesaria a partir de la dinamica de ejecucion
en relacién a la planificacion, presupuesto, revision y actualizacion de las actividades y montos
asignados en la tabla de costos del Proyecto. Todo esto en el marco de actuacién que
establece el numeral 4 del apartado 4.3.2 (concerniente a las funciones del CI).
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A continuacién se muestra graficamente la estructura organizativa del MH
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VICEMINISTRO DE HACIENDA

Al interior del Ministerio de Hacienda la UEP dependera del Vice Ministro de Ingresos y
mantendréa relaciones de coordinacion en la parte Financiera con la Direccion Financiera. Al
exterior es coordinada y supervisada por la SAE/ SSDT y por el Comité Interinstitucional.

La estructura operativa de la UEP serd la siguiente:

La UEP se constituira con 1 persona a nivel de coordinacién, 10 a nivel técnico y 2 de apoyo
administrativo. El perfil requerido para la contratacion de este recurso humano puede verse en
el Anexo 6 del Tomo Il A del Manual Operativo.

A continuacion se describen las funciones basicas del recurso humano de la UEP.
Coordinador(a) del Proyecto

Planificar, coordinar y controlar las &reas administrativa-financiera y técnico-operativa del
proyecto, tendra como funcién principal la integracion de la planificacion, el control y
seguimiento a los cuatro componentes del proyecto, respondiendo ante el Comité

Interinstitucional; respetando la normativa legal vigente y la regulacién del convenio con el
BIRF.
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Gestion Financiera
o Responsable Financiero

Planificar, coordinar y controlar el &rea financiera del proyecto, la obtencién, uso vy liquidacién
eficiente de los recursos necesarios para el funcionamiento del proyecto, bajo los principios de
audibilidad y transparencia, contribuyendo al efectivo cumplimiento de los objetivos y metas,
respetando la normativa legal y las regulaciones de los convenios con el BIRF, velando por el
establecimiento de procedimientos y controles internos, con un enfoque de mejora continua.

a Contabilidad

Realizar las labores operativas de registro contable del proyecto segun las normas de
contabilidad gubernamental, con la finalidad de asegurar la emisién de estados financieros
confiables y oportunos que permitan reflejar informacién para la toma de decisiones.

a Tesoreria

Programar y ejecutar los flujos de ingresos y egresos del proyecto eficientemente, asegurando
mantener la disponibilidad necesaria, para afrontar oportunamente las obligaciones y
compromisos adquiridos.

Compras y Contrataciones

0 Responsable de Compras y Contrataciones

Garantizar un proceso transparente y eficiente de las contrataciones de bienes y servicios de
conformidad con las normas y procedimientos de Adquisiciones de Bienes vy
Obras/Contrataciones de Consultores del BIRF.

0 Técnico de compras y contrataciones

Apoyar al Responsable de Compras y Contrataciones, en la realizacion de las tareas
especificas de compras. Participara ademas en todas las actividades, que por su competencia,
requieren su colaboracion.

Especialista de Desarrollo Curricular

Responsable de la elaboracién de las matrices curriculares, los términos de referencia para
contrataciones de consultores, las herramientas de monitoreo y evaluacion de consultorias, los
indicadores de impacto de los diferentes programas de capacitacion y asistencia técnica.

Todos los instrumentos y herramientas que se generen desde este puesto se emplearan en las
acciones de fortalecimiento a los funcionarios y técnicos municipales en las é&reas de

adquisiciones, gestion financiera, manejo de recursos humanos y planificacién participativa,
gue contribuyen a mejorar los servicios prestados por los Gobiernos Locales.
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Gestion del Desarrollo Local
a Especialista en Gestién del Desarrollo Local (2)

Responsable del disefio y seguimiento de las estrategias y actividades de asistencia técnica a
los municipios en el area de planificacién estratégica participativa y de la gestion municipales
general.

También se contratard& a un especialista en desarrollo local pero con experiencia y
conocimientos sobre la gestion del riesgo local, quien dara seguimiento a los sub-proyectos de
asistencia técnica que desarrollen los gobiernos locales, contemplados en el subcomponente
2.5, en coordinacién con otras instituciones involucradas.

0 Responsable de Monitoreo y Evaluacion

Sera el responsable de dar soporte al disefio y aplicacion del sistema de monitoreo y
evaluacion del proyecto en el marco del plan de ejecucion y para ello elaborar los instrumentos
de recoleccion de informacién, coordinarse con los actores que la pueden recolectar, preparar y
dar seguimiento a las evaluaciones de medio término y de conclusién del Proyecto, asi como
elaborar los informes trimestrales y anuales.

0 Responsable de Comunicaciones

Sera el responsable de dar soporte en el disefio e implementacion de la estrategia de
comunicacion y coordinacion de la comunicacioén interna y externa, evaluacion y aprobacion de
proyectos de imagen corporativa para el PFGL, asi también control y supervisién de materiales
promocionales y actividades comunicacionales.

Apoyo administrativo y Servicios Generales

o Asistente administrativo

Sera el o la responsable de asistir todos los aspectos relacionados a servicios generales del
Proyecto: manejar el flujo de correspondencia del proyecto, redaccion de informes solicitados,
administrar los materiales y equipo de oficina, recibir y realizar llamadas telefénicas, entre
otras.

o Motorista Mensajero

Responsable de transportar el personal asignado, y garantizar el buen funcionamiento y
mantenimiento de los vehiculos del proyecto. Trasladar oportunamente el personal asignado y
distribuir a tiempo la correspondencia externa interinstitucional referente al proyecto. Apoyar en
tareas que él o la asistente administrativa le encomiende cuando no esté realizando su labor
principal.

CAPITULO V LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION

El proyecto busca fortalecer los procesos de descentralizacion y desarrollo territorial a nivel
nacional, a través de la implementacion de cuatro componentes:
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1. Promocion de prestacion de servicios descentralizados
2. Fortalecimiento de los Gobiernos Municipales

3. Apoyo a la estrategia de descentralizacion

4. Administracion del proyecto

5.1 Esquema de ejecucién Componente 1 “Promocién de prestacion de servicios
descentralizados”

5.1.1 Lineamientos

La modalidad de ejecucion del componente 1 del PFGL es descentralizada. Los gobiernos
municipales identifican participativamente los subproyectos, contratan entes especializados
para la formulacion de las carpetas técnicas, ejecucion y supervisibn de las obras de
infraestructura (realizadores y supervisores). Se podran presentar subproyectos por municipios
agrupados, ya sea en asociaciones, mancomunidades o microrregiones de municipios.

Se financiardn subproyectos de servicios basicos municipales que han sido definidos vy
priorizados por las comunidades y lideres municipales con el fin de contribuir a mejorar el
acceso de la poblacion a estos servicios.

Estos subproyectos deberan utilizar, en la medida de lo posible, mano de obra local reduciendo
al minimo la necesidad de mano de obra externa al municipio, lo cual debe quedar expresado
en los contratos con terceros.

5.1.1.1 Tipologia de subproyectos a financiar

a) Sistemas de agua potable y saneamiento

Contempla la introduccién, ampliacion y/o mejoramiento de sistemas de agua potable y las
obras de saneamiento necesarias. Esta tipologia incluye las subtipologias que aparecen en el
cuadro de “Detalle de subtipologias a financiar”, presentado adelante.

Para subproyectos de introduccion de agua potable, podra financiarse bajo esta tipologia la
perforacion del pozo exploratorio y sus respectivos estudios, si asi lo requiriera.

Las soluciones que involucren nuevos sistemas de agua y/o ampliacion deberan considerar las
obras de saneamiento necesarias para el tratamiento de aguas servidas y disposicion de
excretas de acuerdo a las normas establecidas por ANDA. Respecto a la subtipologia de
letrinas, ésta se elegird tomando en cuenta las caracteristicas del suelo, y sobre la base de la
normativa que para tal efecto tiene el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social(MSPAS)
pudiendo elegir entre: letrinas VIP (hoyos ventilados mejorados), letrina familiar seca abonera,
letrina solar entre otras.

Las inversiones en esta tipologia incluiran un componente de salud y educacion ambiental con
la comunidad beneficiaria y la junta de agua formada o fortalecida.
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El detalle de las subtipologias a financiar se presenta a continuacion:

Tipologia de sub-proyectos Sub-tipologias
. sistemas de Agua Potable domiciliar o
Agua Potable y Saneamiento basico cantarer_as L .
. sistemas de captacion de agua lluvias
. sistemas domiciliares de tratamiento de
aguas servidas
. rehabilitacion y/ o ampliacién de sistemas
de drenaje y alcantarillado sanitario
° letrinas

Tipos de inversiones no objeto de financiamiento:

1.

2.

Subproyectos dentro de Areas Naturales Protegidas, sus zonas de amortiguamiento o
areas de recarga acuifera y que requieran la apertura de accesos.

Subproyectos que utilizardn mas del 40% del caudal en época de estiaje ya sea de un
manantial, rio, lago, laguna o pozo.

Plantas de tratamiento de aguas residuales mecanizadas o expansiones a plantas
existentes, de igual manera no se financiaran plantas de este tipo ubicadas en nucleos
habitacionales densamente poblados, en areas de prospeccion sismica o sobre fallas
geoldgicas conocidas.

En ningdn caso, el Proyecto investir4 en la expansion de la cobertura de agua, si esto
se traduce en una reduccién de la calidad de servicio para los clientes existentes.

Proyectos cuyos costos de operacidon o mantenimiento rebasan la capacidad financiera
del municipio

b) Gestion integral de desechos sdélidos

Contempla el financiamiento de propuestas alternativas en el manejo de los desechos solidos,
como: compostaje, reciclaje, saneamiento y/o cierre técnico de botaderos, especificados en las
subtipologias detalladas abajo. Asi mismo, el financiamiento de subproyectos destinados al
tratamiento y el rescate, limpieza y descontaminacion de espacios publicos y afluentes
importantes de los municipios. Por altimo, esta tipologia involucra la adquisicién de equipo y
herramientas para la recoleccion y transporte de los desechos sélidos, complementarios a la
formulacion de un plan de mejoramiento de las rutas de recoleccion.

Las inversiones en esta tipologia incluiran un componente de salud y educacion ambiental con
la comunidad beneficiaria.

El detalle de las subtipologias a financiar se presenta a continuacion:
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Tipologia de sub-proyectos Sub-tipologias

o Saneamiento y/o cierre técnico de
botaderos

o Tratamiento de residuos para
reducir volumen

o Sistemas para el aprovechamiento
y valorizacion de residuos soélidos
organicos e inorganicos (separacion,
clasificacion, almacenamiento,
reutilizaciéon , reciclado y compostaje)

o Equipo para recoleccion

Gestion para desechos soélidos

Los siguientes tipos de inversiones no podran ser objeto de financiamiento:

« Nuevos o la extension de rellenos sanitarios, y para estaciones de transferencia no se
financiaran aquellas que reciban mas de 25 toneladas por dia de desechos y que sean
mayores en extension a 1 manzana.

« Tratamiento final de desechos sdlidos por incineracion.

c. Caminos vecinales y Calles Urbanas
Incluye la reparacion y mejoramiento de caminos vecinales y calles urbanas administradas por
el gobierno municipal y no por MOP o FOVIAL; e incluye la ejecucién de obras permanentes de
mejoramiento de la superficie de rodaje, proteccion, drenaje y pequefias obras de paso
(puentes y bovedas).

El detalle de las subtipologias a financiar se presenta a continuacion:

Tipologia de sub-proyectos Sub-tipologias

e Empedrado, adoquinado, concreteado
o asfaltado de calles urbanas vy
caminos vecinales.

e Obras permanentes de mejoramiento
de la superficie de rodaje, proteccion,
drenaje y pequefias obras de paso
(puentes y bovedas).

Caminos vecinales y calles urbanas con
obras que impliquen inversiones
permanentes

Los siguientes tipos de inversiones no podran ser objeto de financiamiento:

1. Carreteras administradas por el gobierno central: Las carreteras de la red nacional
administradas por el MOP, FOVIAL o cualquier otra agencia; o caminos de propiedad
privada.

2. Aperturas de nuevos caminos a nivel municipal.

41



3. Soluciones o0 reparaciones temporales, que requieren inversiones importantes
anualmente: tales como balastados, trabajos directos sobre terrenos sin proteccion ante
la erosion, etc.

4. Mejoramiento de caminos o puentes vehiculares en areas de bosque natural y en areas
protegidas.

d) Electrificacion

Incluye el financiamiento de subproyectos de introduccion y ampliacion del servicio de energia
eléctrica. Mediante esta tipologia podra financiarse la construccion de lineas primarias,
secundarias y la compra de transformadores y demas accesorios involucrados en la ampliacion
y mejora de la cobertura del servicio, incluyendo acometidas domiciliares e instalaciones
internas residenciales. Ademas se contempla la realizacion de subproyectos de energia
fotovoltaica.

Los siguientes tipos de inversiones no podran ser objeto de financiamiento:

cuyos costos de operacion o mantenimiento rebasan la capacidad financiera del municipio

El detalle de las subtipologias a financiar se presenta a continuacion:

Tipologia de sub-proyectos Sub-tipologias

o Sistemas eléctricos tradicionales
urbanos o rurales

o Paquete béasico de instalacion
domiciliar para familias de escasos
recursos beneficiarias de la subtipologia
anterior (acometida, cableado, tres
luminarias y tres tomas)

o Sistemas de energia fotovoltaica
domiciliares

Electrificacion

e) Prevencién de la violencia

Se financiaran inversiones comunitarias para la prevencion de la violencia y el fomento de la
convivencia juvenil, que formen parte de la iniciativa municipal de prevencién de la violencia en
aquellos municipios que lo soliciten con una justificacién fundamentada.

Se podran financiar el rescate de espacios publicos, construccién y/o mejoramiento de canchas
deportivas, construccién y equipamiento de talleres de formacién vocacional y espacios
culturales juveniles, entre otros.

Cabe destacar que el Gobierno Local no podra utilizar méas del 50% de su asignacion municipal
para financiar esta tipologia, no obstante aquel municipio en el cual los indicadores de violencia
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social*, al momento de realizar la priorizacién de sus subproyectos, lo ubican entre los més
criticos del pais, podran solicitar al Cl un porcentaje mayor.

f) Otras tipologias de servicios basicos

Si el municipio da prioridad a otro tipo de inversiones no consideradas en las cinco tipologias
mencionadas en los literales anteriores, éstas seran elegibles para ser financiables siempre y
cuando se cumpla con los siguientes criterios:

a) La normativa nacional del ente regulador del sector ha sido aplicada,

b) Haber recibido la no objecion del BIRF,

c) Confirmar la capacidad del FISDL de proporcionar la asistencia técnica para el ciclo
completo de proyecto (preinversidn, ejecucion y supervision) de la inversion solicitada.

El andlisis de la viabilidad de las diferentes tipologias de subproyecto se detallan en el
Anexo 7 Viabilidad, del Tomo Il A de este Manual

Menu de subproyectos no elegibles a todas las tipologias

No podran ser financiados con recursos provenientes del préstamo en el componente 1 los
siguientes:

Adquisicion de vehiculos y maquinaria para movimiento de tierras

Construccion, ampliacion o rehabilitacion de vivienda

Edificaciones gremiales o sindicales

Subproyectos gque generen el desplazamiento fisico de comunidades

Instalaciones para partidos politicos

Equipo pesado de construccién

Instalaciones para juegos de azar

Financiacion de fiestas patronales, regionales, congresos o similares

Construccion, ampliacion o rehabilitacion de Iglesias y templos religiosos no declarados
monumentos histoéricos por la autoridad estatal competente

. Se excluyen los subproyectos que consideren una “significativa” pérdida o degradacion

de los habitats naturales.

11. Subproyectos en areas con sobre posicion de derechos o conflictos por la tenencia de la
tierra.

12. Subproyectos con sobre posicion en el uso de recursos naturales, como en areas de
concesion mineras.

13. No se permite ninguna intervenciébn en zonas nlcleo de proteccién estricta que
pertenezca al Sistema de Areas Protegidas del MARN.

14. No esta permitido el aprovechamiento de: (i) especies de plantas o animales en peligro
de extincion bajo proteccion legal, ii) especies con distribucidn restringida, con baja
capacidad y potencialidad de regeneracion natural, o con una alta especificidad de
hébitat, iii) especies que se conozca tengan un nivel significativo de amenaza o
vulnerabilidad en cuanto a su conservacion.

15. Subproyectos orientados al uso directo de especies de flora o fauna en ecosistemas

amenazados de muy alta fragilidad o sistemas ecoldgicos sensibles o paisajes

singulares que se encuentren en proceso de recuperacion.

CoNor®WNE

=
o

* Indicadores de instituciones vinculadas al tema
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16. Subproyectos que tengan impactos ambientales negativos significativos, sin las
medidas de mitigacion adecuadas para cumplir con las normas ambientales de El
Salvador y del BIRF; como son la deforestacion u otra forma de eliminacién o
degradacién significativa de los habitat naturales y aquellas que causen dafios al
patrimonio natural y cultural, incluyendo sitios arqueoldgicos e histdricos.

17. Subproyectos que pudieran requerir el uso de pesticidas de alta toxicidad o residualidad
0 en general el uso de agroquimicos incompatibles con el Control del Manejo Integrado
de Plagas o el manejo sostenible de los recursos naturales.

18. Subproyectos que usen pesticidas clasificados como Extremadamente Peligrosos:
(segun la clasificacién recomendada por la OMS de plaguicidas por riesgo5 (Clase 1A),
Altamente Peligrosos (Clase 1B) y Moderadamente Peligrosos (Clase 1) por la
Organizacién Mundial de la Salud

Menu de gastos no elegibles a todas las tipologias de subproyectos

La supervision de los subproyectos de las tipologias antes sefialadas
Sueldos de personal fijo de la administracion municipal

Compra de acciones en empresas prestadoras de servicios

Alguna modalidad de crédito

Compra de terrenos

agrNE

Procedimientos

1. Condiciones de partida del Subproyecto Municipal

Requisitos pararecibir el primer desembolso del Ministerio de Hacienda.

Para que los municipios reciban el primer desembolso deben cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Firmar el Acuerdo Marco Municipal con la SAE que contendra una estimacion inicial
de las inversiones a financiar por el Proyecto y el compromiso de mantener y operar
las inversiones. El documento para evidenciarlo es el acuerdo firmado. La gestion de
firma serd responsabilidad del FISDL y la suscripcion del mismo sera
responsabilidad del alcalde municipal y la SAE.

b) Haber recibido la inducciébn y capacitacibn en: aspectos generales y de
funcionamiento del proyecto, adquisiciones, gestion financiera, salvaguarda sociales
y ambientales. El documento que lo acreditara es la constancia de haber realizado la
capacitacion, emitida por el FISDL.

c) Abrir una cuenta de ahorro restringida para el depdsito de la asignacion municipal.
El documento de respaldo es la fotocopia del contrato de cuenta de ahorro que sera
responsabilidad del gobierno local.

El segundo desembolso se hara de acuerdo a lo establecido en el capitulo VII de este manual.
Para éste, también es requisito la autorizacion escrita del FISDL.

> The WHO Clasificacién recomendada de pesticidas, por Hazard: http://www.who.int/ipcs/publications/pesticides_hazard/en/
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2.

Fase de identificacion y confirmacién de los subproyectos.

Definicion:

Estafase consiste en clarificar y ampliar con los diferentes actores y sectores de la ciudadania,
la idea preliminar del subproyecto, para construir de forma consensuada un perfil bésico, el cual
podrd ser equivalente al primer informe de carpeta técnica que sirva de insumo para la
formulacion definitiva del sub proyecto.

Actividades:

1.

2.

El Gobierno Local envia al FISDL el listado preliminar de subproyectos que han sido

identificados y priorizados.

El FISDL confirma que los subproyectos identificados y priorizados por el Gobierno Local

han sido producto de un proceso de planificacion participativa en el municipio. Para ello el

asesor municipal del FISDL seguira el siguiente procedimiento:

v Realizar4 visitas a cada municipalidad en donde utilizar4d el formato previamente
disefiado para este fin, ver Anexo 8 Tomo Il A Formato para la Categorizacion de la
Participacion Ciudadana

v Verifica los documentos del proceso participativo

v Emite el resultado confirmando o no el proceso.

Si el proceso de planificacion participativa, de acuerdo a la verificacion por parte del FISDL,

no tiene la calidad requerida, el gobierno local tendré que realizar una consulta ciudadana

gue permita priorizar el subproyecto participativamente con las comunidades beneficiarias.

FISDL informa al ISDEM, para que éste proporcione la asistencia técnica necesaria al

municipio para que se realice el proceso de consulta ciudadana, de acuerdo a metodologia

gue se detalla en Anexo 19 del tomo Il A de este Manual.

Una vez se realiza, ya sea la confirmacién de la priorizacién participativa de los proyectos o

el proceso de consulta ciudadana, Se actualiza el Anexo 8 con el listado definitivo delos

subproyectos con posibilidad de ser financiados.

Convocatoria y desarrollo de reuniones para elaboracién del perfil basico del o los

subproyectos, con la municipalidad (cuando no se tengan carpetas técnicas). Para apoyar a

las municipalidades que lo requieran, el FISDL proporcionard, asistencia técnica con

profesionales contratados para tal fin.

En el caso en que la municipalidad cuente con carpeta(s) técnica(s) previamente

elaborada(s) su contenido y el disefio de la misma sera revisado por el FISDL, de acuerdo a

los procedimientos que se establecen en la fase de formulacion.

Revision y Vo.Bo. de perfil basico o carpeta técnica (en el caso de existir), por parte de

FISDL. También se debera verificar que cuente con el Vo.Bo. de la municipalidad.

Superacion de observaciones al perfil basico por parte de los profesionales contratados por

el FISDL o de la municipalidad en caso de que existan la(s) carpeta(s) técnica(s).

Reenvio y Vo.Bo. por el FISDL del perfil(es) elaborado(s) o carpeta(s) técnica(s).

. Se comunica al gobierno local la aprobacién del(los) perfil(es) elaborado(es) o carpeta(s)

técnica(s).

Tiempo estimado de la actividad (Cuando y duracién)

La fase de identificacion podria durar un aproximado de cuatro semanas de trabajo,
dependiendo del nivel de planificacion participativa, organizacion comunitaria y del grado de
avance que tengan los municipios en la idea del subproyecto.
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3 Fase de Formulacién

Definicion:

Esta fase consiste en disefiar un subproyecto que responda y satisfaga una situacion actual
gue se desea cambiar, a través de la carpeta técnica, que reane las especificaciones técnicas
propias del proyecto, medio ambientales, sociales y legales, entre otras; utilizando la
informacion ya obtenida del perfil basico o de otras fuentes, a fin de contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacion. (Se aplicara contenido del Anexo 13 Guia para la formulacién
de carpetas técnicas del FISDL, del tomo Il B de este Manual).

Requisitos para el acceso a los recursos de preinversién

Para el fondo de preinversion, el municipio abrira una cuenta corriente para este fin. Para tener
acceso a dichos fondos se deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Haber definido y confirmado el o los subproyectos elegibles, lo cual implica:

Haber sido priorizado en un plan estratégico participativo del municipio (lo cual verificara FISDL
en Anexo 8) o en su defecto mediante consulta ciudadana (para lo cual tendra la asistencia
técnica del ISDEM).

v Esté(n) dentro de las tipologias de subproyectos elegibles

v" Cumplir con los criterios de viabilidad (Anexo 7, Tomo Il A)

v' Haber aplicado las salvaguardas sociales (Anexos 9y 10).

2. Haberse elaborado el o los términos de referencia para la formulacion del (los)
subproyecto(s) municipales y que estén aprobados por el FISDL

Para el caso en que el gobierno local haya optado por contratar de manera integrada la fase
de perfil dentro de la formulaciéon de carpeta técnica, se deberd incluir en los documentos
contractuales del formulador, los términos de referencia aprobados por el FISDL, donde se
establece la formulacion por etapas; etapa de Factibilidad (Perfil basico / Salvaguardas BM)
y etapa de Disefio. A cada fase le corresponde un porcentaje del valor total de la
formulacion de tal forma que si el sub proyecto no pasa la fase de factibilidad se paga
Unicamente esta fase y se procede a terminar el contrato.

3. Abrir cuenta corriente especifica para manejo de fondos de preinversion, tal como se
describe en el capitulo VII del presente Manual, documento de verificacion: copia del
contrato de cuenta corriente.

El asesor de FISDL verificara y certificara el cumplimiento de estos requisitos.

Alternativas para la formulacién de subproyectos

Alternativa 1: Elaboracion de carpeta integrada:

1. La municipalidad, con base en la guia de formulacién, bases de contratacion y términos
de referencia para factibilidad y disefio de proyectos aprobadas por el FISDL, inicia el

proceso de adquisicion y contratacion de formulacion de carpeta técnica del sub-
proyecto (Ver capitulo VIII Sistema de Adquisiciones y Contrataciones).
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B oo

Se selecciona al formulador de la(s) carpeta(s) técnica(s)

Se realiza la reunién de predisefio con gobierno municipal, miembros de la comunidad,
FISDL (AMU y Especialista DIN FISDL asignado al proyecto) y contratista que formulara
para revisar los alcances definidos en forma conjunta y participativa del subproyecto a
formularse.

Se inicia la etapa de factibilidad de acuerdo al alcance establecido en los Términos de
Referencia del contrato de formulacion.

Se entrega en informe técnico No 1 (equivalente al perfil 0 etapa de prefactibilidad), el
gue sera revisado en conjunto por la Jefatura del Programa y el Departamento de
Ingenieria del FISDL, verificando que se cumpla con:

Haber sido priorizado en un plan estratégico participativo del municipio (lo cual verificara
FISDL) o en su defecto mediante consulta ciudadana (para lo cual tendra la asistencia
técnica del ISDEM).

Esté(n) dentro de las tipologias de subproyectos elegibles

Cumplir con los criterios de viabilidad (Anexo 7, Tomo Il A)

Haber aplicado los formatos de categorizacion de las salvaguardas sociales.

. Cumplir con lo dispuesto en la Guia de Formulacion FISDL respecto a los formatos y

aspectos con los que debe cumplir el primer informe técnico.

Si todo lo anterior se cumple, FISDL emite el visto bueno para proceder con la etapa de
disefio y entrega de carpeta. Se enviara naotificacion a la Municipalidad.

Si el resultado de la revision es que el proyecto es no factible técnicamente, se finaliza el
contrato de acuerdo a los alcances establecidos y la municipalidad procederd a proponer
otro subproyecto alternativo que debera seguir los mismos procedimientos establecidos en
el presente Manual.

1.

El formulador contratado por la municipalidad inicia o elabora la carpeta técnica del sub-
proyecto, de acuerdo a los formatos y guia del formulador de carpetas técnicas
establecidas en el FISDL. Al formular la carpeta técnica se incluird un plan de
mantenimiento y sostenibilidad del subproyecto asi como la aplicacion de salvaguardas
sociales y ambientales.

Con base a lo establecido en los TDR y Guia de Formulaciéon FISDL, el formulador
presentard informes de avance a la municipalidad con copia al FISDL (Departamento
de Ingenieria).

El Departamento de Ingenieria emite las observaciones pertinentes de cada informe de
avance.

El formulador corrige observaciones de cada informe de avance, entrega el siguiente
informe con el contenido indicado y con las correcciones ya superadas de los topicos ya
revisados

A nivel de ultimo informe, el formulador presentara el disefio de la carpeta del
subproyecto elaborada al gobierno municipal y a la comunidad para su validacion. En
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9.

caso de existir observaciones que apliquen,el formulador las incorporara a la carpeta
técnica y entregaré oficialmente al gobierno local.

El gobierno local remite la carpeta técnica completa al Departamento de Ingenieria del
FISDL para su revision y visado si ho hubiere observaciones.

El Departamento de Ingenieria del FISDL revisa y realiza visita de verificacion aleatoria
a los subproyectos y remite sus observaciones, si las hubiere, a la municipalidad, quien
contactard al formulador para que las supere e incorpore los ajustes finales a la carpeta
técnica.

El gobierno local reenvia la carpeta con las observaciones incorporadas al FISDL para
su visado.

El alcalde puede presentar la carpeta técnica visada al Concejo Municipal.

Alternativa 2: cuando se tiene el perfil del subproyecto:

1.

ogksw

10.

11.

El Perfil sera revisado en conjunto por la Jefatura del Programa y el Departamento de
Ingenieria del FISDL, verificando que se cumpla con:

Haber sido priorizado en un plan estratégico participativo del municipio (lo cual verificara
FISDL) o en su defecto mediante consulta ciudadana (para lo cual tendré la asistencia
técnica del ISDEM).

Esté(n) dentro de las tipologias de subproyectos elegibles

Cumplir con los criterios de viabilidad (Anexo 7, Tomo Il A)

Haber aplicado los formatos de categorizacién de las salvaguardas sociales.

Cumplir con lo dispuesto en la guia de formulaciéon de FISDL respecto a los formatos y
aspectos con los que debe cumplir el primer informe técnico.

La municipalidad, con el apoyo del FISDL (Asesor Municipal y/o Especialista del DIN),,
elabora los TdR de la formulacién del(os) subproyectos(s) municipal(es),y se inicia el
proceso de adquisicion y contratacion de formulacion de carpeta técnica del sub-
proyecto. (Ver capitulo VIII Sistema de Adquisiciones y Contrataciones).

Se selecciona al formulador de la(s) carpeta(s) técnica(s)

Se Realiza reunion de predisefio con gobierno municipal, miembros de la comunidad,
FISDL (Asesor Municipal y Especialista del DIN) y contratista que formulara, para
revision de los alcances definidos en forma conjunta y participativa.

El formulador contratado por la municipalidad elabora carpeta técnica del sub-proyecto,
de acuerdo a laGuia del Formulador de carpetas técnicas y demas documentos
contractuales aprobados por el FISDL. Al formular la carpeta técnica se incluira un plan
de mantenimiento y sostenibilidad del subproyecto asi como la aplicacion de
salvaguardas sociales y ambientales.

Con base en lo establecido en los TDR y en la Guia de Formulacion, el formulador

presenta informes a la municipalidad, con copia al FISDL (al Departamento de
Ingenieria).
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12. El formulador trabaja y corrige observaciones de cada informe de avance, entrega el
siguiente informe con el contenido indicado y con las correcciones ya superadas de los
topicos ya revisados

13. A nivel de tercer informe, el formulador presentard el disefio de la carpeta del
subproyecto elaborada a a la comunidad para su validacion. En caso de existir
observaciones que apliquen, el formulador las incorporarda a la carpeta técnica y
entregara oficialmente al gobierno local.

14. El gobierno local remite la carpeta técnica completa al Departamento de Ingenieria del
FISDL para su revision y visado si no hubiere observaciones.

15. El Departamento de Ingenieria del FISDL revisa y realiza visita de verificacion aleatoria
a los subproyectos y remite sus observaciones, si las hubiere, a la municipalidad, quien
contactara al formulador para que las supere e incorpore los ajustes finales a la carpeta
técnica

16. El gobierno local reenvia la carpeta con las observaciones incorporadas al FISDL para
su visado.

17. El alcalde presentara la carpeta técnica visada al Concejo Municipal.

Alternativa 3: cuando ya se tiene carpeta técnica

1. Cuando exista carpeta técnica debe ser enviada al FISDL, al Departamento de
Ingenieria, para su revision. El FISDL en la revisiébn de la carpeta técnica, debe
asegurar que estas estén disefiadas de acuerdo a los formatos FISDL y que cumplan
con la aplicacion de politicas operacionales de las salvaguardas sociales y ambientales
del BIRF.

2. Si la carpeta técnica presentada por la municipalidad es observada por FISDL, la
municipalidad tendra que readecuarla, complementarla o disefiarla de nuevo, segun lo
indicado por el DIN. En este caso, la municipalidad, si lo requiere, contratara a un
formulador para que incorpore las observaciones sefialadas. En caso de financiarse
con fondos del Préstamo, se procedera de acuerdo a los procedimientos establecidos
en el capitulo VIII del Manual.

3. Revisibn de carpeta técnica complementada por parte del FISDL por medio del
Departamento de Ingenieria.

4. Superacion de observaciones de la carpeta técnica complementada, si es que las
hubiera, por parte del gobierno local (con personal propio o contratado)

5. FISDL emite el visado (aprobacion final) de las carpeta(s) técnica(s).

6. Se comunica al Gobierno Local la aprobacién de las carpeta(s) técnica(s) y éste las
presenta al Concejo Municipal.

Tiempo Estimado de la actividad (Cuando y duracién):

Toda la fase de formulacion de la carpeta técnica puede durar aproximadamente cuatro meses,
esto dependera del tipo de subproyecto y de los tramites para permisos de construccion.
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4 Fase de Ejecucidn

Requisitos para tener acceso a los recursos de inversion de la cuenta de ahorro
restringida.

Para que los municipios puedan acceder al primer desembolso de los fondos para la
implementacién de subproyectos aprobados deberan cumplir con lo siguiente:

a) Tener la carpeta técnica del subproyecto aprobada por el FISDL.

b) Tener constituidos los comités de contraloria ciudadana, formado por miembros de la
comunidad beneficiaria del subproyecto. La municipalidad contard con el apoyo técnico del
ISDEM para su conformacion y el FISDL verificard su cumplimiento. Documento de
verificacion sera un acta de conformacion del CCC.

c) Haber realizado los procedimientos de seleccion y contratacién para la ejecucién y
supervision de los subproyectos. Documento: Acuerdo de adjudicacion y copia de contrato.

d) Abrir cuenta corriente especifica por subproyecto. Documento: Copia de contrato de cuenta
corriente.

Los posteriores desembolsos hacia la cuenta corriente seran en funcion del grado de
cumplimiento de la ejecucion de los diferentes subproyectos, tal como se describe en el
capitulo VIl de este Manual Operativo.

Definicion:

Esta fase consiste en ejecutar de forma ordenada las diferentes actividades contenidas en la
carpeta técnica de los subproyectos para alcanzar los resultados previstos, orientados a
generar el cambio esperado en la calidad de vida de la poblacién.

Pasos:

1. La municipalidad convoca a la comunidad beneficiaria a que identifique y seleccione
participativamente lideres o lideresas comunitarios para conformar el Comité de
Contraloria Ciudadana. De existir alguna organizaciéon como por ejemplo la ADESCO,
Junta de Agua, o algln sector organizado ya existente, éstos podran también conformar
el mencionado comité, siempre y cuando la comunidad asi lo decida en asamblea. Este
proceso sera facilitado técnicamente por el ISDEM.

2. El Gobierno Local con asistencia técnica del FISDL inicia el proceso de seleccion y
contratacion del realizador del subproyecto, siguiendo el procedimiento establecido en
el capitulo VIl de este Manual Operativo.

3. El gobierno local, con la participacion del CCC (los cuales tienen derecho a voz, pero no
a voto) selecciona y contrata al realizador y notifican al FISDL para iniciar el proceso de
apertura de cuenta corriente para inversion, tal y como se detalla en el apartado 2.2
Recursos de inversion del numeral 5.2.1. Condiciones de partida del Subproyecto
Municipal.

4. Con fondos de contrapartida municipal, el gobierno local, con asistencia técnica del
FISDL realizara el proceso de contratacion de la supervisién del subproyecto, siguiendo
el procedimiento establecido de acuerdo al capitulo VIII y debera efectuarse de manera
paralela a la contratacion del realizador.

5. El gobierno municipal convoca a los representantes del CCC, contratistas (Realizador y
Supervisor) y asesor municipal del FISDL a una reunién de preconstruccion, en la que
se afinan detalles de la obra, se establecen los canales de comunicacion, se identifican
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los diferentes actores del subproyecto y se define la fecha de orden de inicio. También
se revisan preliminarmente el cronograma de trabajo y el plan de pagos.

6. EIl realizador y el supervisor inician la ejecucion y supervisiéon del sub-proyecto,
considerando los lineamientos establecidos en las Guias del FISDL.

7. El gobierno municipal, en conjunto con el realizador, actualizan el Plan de
Mantenimiento y Sostenibilidad del sub proyecto, que fue elaborado por el formulador.

8. Para el caso de la ejecucion de subproyectos de agua potable y saneamiento o de
tratamiento de residuos solidos, se contempla que al finalizar las obras, el FISDL a
través de su personal de campo, brindard asistencia a las juntas administradoras y/o los
gobiernos municipales en teméticas relacionadas a la sostenibilidad de éstos.

9. En lo referido a los subproyectos de agua potable y saneamiento, FISDL brindara
asistencia para la conformacién delas juntas de agua u otra instancia creada para darle
seguimiento y sostenibilidad a este tipo de subproyectos.

10. Todo lo relacionado a desembolsos e informes de avance por parte de los contratistas y
del gobierno municipal, se detalla en el capitulo VII.

11. El gobierno local y el CCC reciben el(los) sub proyecto(s).

12. El gobierno local realiza la liquidacién final del sub proyecto.

13. El gobierno municipal, en coordinacion con el comité de contraloria ciudadana, realiza
un evento publico de rendicién de cuentas y entrega de producto final del sub proyecto.

Tiempo Estimado de la actividad:

El tiempo de ejecucién estara establecido en la carpeta técnica del sub proyecto y en ningun
caso debe sobrepasar los tiempos de ejecucion del PFGL.

5.2 Componente 2 “Fortalecimiento de los Gobiernos -Municipales”

5.2.1. Subcomponente 2.1. Fortalecimiento de la capacidad institucional y técnica de las
Municipalidades para que disefie e implemente los Subproyectos Municipales y los
Subproyectos de Asistencia Técnica: Apoyo ainversiones municipales

Apoyo a la consulta ciudadana para priorizacién de propuestas de inversion.

Esta actividad se desarrollara con aquellos municipios que no cumplan con uno de los
requisitos de elegibilidad de los subproyectos de inversién, como es, que sus propuestas de
subproyectos estén priorizadas y contempladas dentro de un plan de desarrollo o plan
estratégico participativo del municipio, o que proviniendo la propuesta de dicho plan no cumpla
con los criterios minimos de participacion establecidos en formato de verificacion (ver Anexo
19del Tomo Il A de este Manual). Sera responsable de ejecutar esta actividad el ISDEM con el
apoyo del FISDL.

Para ello se seguira el siguiente procedimiento:

1. Una vez que el asesor del FISDL verifica que las propuestas de subproyectos no
estan priorizadas y contempladas dentro de un plan de desarrollo o estratégico
participativo, o que dichas propuestas si estan priorizadas en el plan pero no
cumplen con los criterios minimos de participacion, comunica inmediatamente, al
jefe de programa del FISDL y éste a su vez informa a la Gerencia de Desarrollo
Municipal del ISDEM.
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2. EI ISDEM, debe preparar un procedimiento sencillo a través de guias que sirvan de
apoyo a los asesores del ISDEM y al Gobierno Local para desarrollar el proceso de
consulta con sus ciudadanos y ciudadanas. También debe reproducir las guias de
consulta ciudadana oportunamente, capacitar al personal municipal sobre el uso de
las mismas y tenerlas listas para cuando se identifique la necesidad de apoyo de
parte del ISDEM.

3. Para brindar la asistencia técnica y acompafiamiento a la municipalidad el ISDEM
seguird los pasos desarrollados en la guia disefiada por el ISDEM para tal fin.

4. El proceso de consulta ciudadana se considerara validado mediante la extension
de un acta en la que se haga constar la seleccion y priorizacion de los subproyectos
de inversion por parte de las comunidades participantes y beneficiarias.

5. EI ISDEM entregaré el acta firmada al FISDL para que éste tramite el desembolso

Desarrollo de guias y disefio de capacitaciones sobre Manual Operativo

En esta actividad se considera la preparacion del contenido tematico, metodologia,
identificacion de participantes, programacién de las capacitaciones, recursos didacticos,
materiales, humanos y financieros que se necesitaran para el desarrollo de las capacitaciones.

Contenido tematico:

O La preparacion de las capacitaciones tomara en cuenta: los componentes del proyecto
(que ejecutaran y beneficiaran directamente a los Gobiernos Locales), las fases de
preinversién e inversion de los subproyectos (ciclo de proyectos) que ejecutaran los
municipios y los aspectos a tomar en cuenta en cada fase como normas fiduciarias
(procedimientos administrativos relacionados con las adquisiciones y contrataciones de
bienes y servicios necesarios para la buena marcha de la ejecucién de los contratos),
manejo financiero, salvaguardas sociales (medidas que garanticen la viabilidad social y
juridica) y salvaguardas ambientales (medidas de proteccidon y conservacion de los
recursos ambientales afectados por la ejecucion de los subproyectos, en qué proyectos
se requiere estudios de impacto ambiental, etc.), y otras disposiciones generales que
surjan durante la ejecucion del proyecto, segun se establece en el capitulo VI del
presente manual.

Participantes:
La capacitacion se disefiara para cuatro segmentos de poblacion:

a) funcionarios y personal técnico municipal vinculados a la administracion de fondos de
inversion y ejecucion de subproyectos,

b) al personal técnico de las instituciones participantes en el proyecto o de apoyo al desarrollo
local (ISDEM, FISDL, COMURES entre otras) y

c) a los prestadores de los servicios o entidades especializadas que brinden servicios a las
municipalidades en la formulacién y ejecucién de subproyectos de inversion.
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Aspectos metodoldgicos a considerar:

Para el disefio de la capacitacién dirigida a las 262 municipalidades se deben tomar en cuenta
elementos como: agrupar a las municipalidades con similar grado de condiciones de desarrollo
econdmico, social e institucional, asi como su proximidad geografica; organizando jornadas
bajo una metodologia de capacitacion que se adecle a esos grupos Y tipos de beneficiarios y
gue no pase de 36 participantes por grupo, desarrollar jornadas simultaneas, tomando en
consideracion que se dispone de un tiempo estimado de 15 dias habiles para desarrollar las
capacitaciones a nivel nacional, con un tiempo estimado de tres dias de trabajo por cada grupo.

Recursos didacticos:

Una de las actividades complementarias a la capacitacion es el disefio y reproduccion de un
portafolio que contenga las guias para la aplicacion del manual operativo.

Elementos a considerar para contratacién de consultoria:

Para los efectos de contratacion de los servicios de consultoria que desarrollen esta actividad,
se consideran los siguientes productos basicos: a) Documentos de propuesta de capacitacion
incluyendo el disefio-metodoldgico, cartas didacticas, contenido, materiales de apoyo, asi como
propuesta de organizacién de los grupos y programacion de capacitaciones; b) el disefio de
guias para la implementacion del manual operativo; y c) costo logistico del monto de las
capacitaciones.

Esta actividad serd desarrollada bajo la responsabilidad del FISDL y formara parte de la
contrapartida del Gobierno Nacional para este Proyecto.

Procedimiento de Ejecucién de capacitaciones sobre manual operativo:

Esta actividad contempla la realizacion de jornadas de capacitacion dirigida a los 262
municipios, entidades prestadoras de servicios y técnicos de las instituciones de apoyo en la
ejecucion del PFGL, sobre los lineamientos y procedimientos establecidos en el presente
manual.

Para que los municipios reciban y ejecuten los recursos de inversion de los componentes 1y 2
en lo que corresponde, sera requisito haber recibido la capacitacion en el uso del Manual.

A partir de que se tienen disefladas las jornadas de capacitacion y las guias sobre el manual
operativo, la UEP desarrollara los siguientes pasos:

1. Reproducir las guias de manual operativo que se entregardn a los participantes en las
jornadas de capacitacion.

2. Seleccionar y contratar las firmas consultoras, ONG o0 personas naturales para que
desarrolle las jornadas de capacitacion, de acuerdo a los procedimientos establecidos
en el capitulo VIl del presente manual.

3. Seleccionar y contratar locales adecuados donde se desarrollen las capacitaciones, de
acuerdo a los procedimientos establecidos en el capitulo VIII del presente manual.

4. Realizar la convocatoria de las capacitaciones.

5. Realizar las capacitaciones programadas.

6. Asegurar y documentar el desarrollo de las capacitaciones.
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7. Las capacitaciones deben garantizar que se ha transmitido la informacion béasica y
necesaria para que los Gobiernos Locales desarrollen una eficiente labor desde la
formulacion hasta la liquidacion de los recursos del proyecto.

5.2.2 Subcomponente 2.2 Apoyo a la implementacién de la Ley de la carrera Municipal
Administrativa

A. Establecimiento y puesta en marcha del centro de formacién municipal
1. Disefio de la estrategia, estructura curricular y organizacional del centro.

Para lograr obtener los resultados esperados de esta actividad, se tiene previsto realizar
consultorias relacionadas con:

a) El diagndstico de capacidades del personal de municipios
b) El disefio de una estrategia de funcionamiento, estructura curricular y organizacional
del centro.

Dichas consultorias deben desarrollarse en el orden que esta planteada, ya que la segunda
debe tomar en cuenta los resultados del diagnostico del personal municipal.

Del diagnostico de capacidades se espera obtener los elementos para establecer una linea
base, como punto de partida para las capacitaciones.

Se espera el disefio de estrategia de funcionamiento, estructura curricular y organizacional del
centro aporte los siguientes resultados:

a) Disponer de una estrategia que acerque los servicios de educacién continua para el
desarrollo de las competencias laborales de empleados inscritos 0 no en el Registro
Nacional de la Carrera Administrativa.

b) Contar con una estructura curricular, para aquellos procesos educativos que permitan
establecer las calificaciones para los diferentes puestos de trabajo, especialmente para
aqguellos puestos claves dentro de la estructura organizativa de la municipalidad.

c) Disponer de un disefio curricular que fortalezca y actualice los conocimientos de aquel
personal que no requiere de una calificacion.

d) Disponer del disefio organizacional del funcionamiento del centro.

El proceso de seleccién y contratacion de la firma consultora o persona natural que realice las
consultorias estara a cargo de la UEP, quien debera seguir los procedimientos establecidos en
el Capitulo VIII del presente manual.

2. Habilitacion de centros regionales de formacion.
La creacion de los centros regionales de formacién esta en correspondencia con la Ley de la
carrera administrativa municipal y con el objetivo de crear condiciones para la
profesionalizaciéon del funcionario y empleado publico municipal. Con esta actividad se
apoyara:

a) El funcionamiento de los Centros Regionales de Formacion Municipal del ISDEM, a través
del equipamiento basico y necesario para desarrollar sus funciones, lo cual permitira
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mejorar la calidad y la cobertura de servicios de educacion continua a los funcionarios y
empleados municipales, tanto en los contenidos formativos y educativos del presente
proyecto, como de todos aquellos que son necesarios para el fortalecimiento de la gestién
municipal.

3. Personal de centros de formacién

Para el Centro de formacion municipal se contrataran a: 1 Director, 3 Coordinadores tematicos
y 1 Asistente Administrativo, los cuales coordinaran la actividad académica en todas las
unidades regionales de formacién del centro. La administracién (instalaciones, funcionamiento,
infraestructura y equipo), de los centros de formacidbn municipal, estara a cargo de los
Coordinadores Regionales de ISDEM.

El aporte del proyecto para la contratacion del personal serd progresivamente decreciente a
partir del segundo afio, de la siguiente forma: primer afio: 100%, el segundo afio: 80%, el tercer
afio 60%, el cuarto afio 40% vy al final del proyecto 20%. Los costos que deje de cubrir el
proyecto, seran asumidos por el ISDEM.

Estas actividades seran ejecutadas por el ISDEM, quien debera desarrollar los TDR y participar
en los procesos de evaluacion y seleccién de los servicios de consultoria a contratar y las
especificaciones técnicas de los bienes a adquirir, en coordinacién con laUEP, todo de
acuerdo a los procedimientos establecidos en el Capitulo VIII del presente manual operativo,

B. Capacitacién, formacién y acompafiamiento de personal municipal
1. Evaluacion para formacion de personal en municipios

El propésito de esta actividad es promover y desarrollar un proceso de evaluaciéon del personal
municipal, que sirva de linea de base para el disefio de un programa de certificaciéon del
personal con cargos claves en la administracion municipal. Entiéndase como personal con
cargos claves a aquellos que tienen labores de mayor responsabilidad y requieren de formacién
y especializacion para el desarrollo de dichos cargos, por ejemplo: tesoreria, adquisiciones, etc.

Se espera que durante la vida del Proyecto, se evalien a 1310 empleados municipales (un
promedio de 5 cargos clave por municipio), en los 262 municipios del pais, lo que representa el
1.82 % del total de los empleados municipales del pais, que seran el referente de una linea de
base para el disefio de un programa de certificacion; el cual debera contener los criterios
necesarios para escalonar de una categoria de capacidad a otra. Las evaluaciones seran
graduales, cubriendo cada afio un promedio del 20% del total.

El ISDEM, establecera los requisitos académicos o de formaciéon que debe tener el personal
clave evaluado, el programa y metodologia para desarrollar las evaluaciones, un mecanismo
eficiente y transparente que permita hacer del conocimiento a los empleados de todos los
municipios de esta oportunidad. Para todo este proceso se contrataran servicios de consultoria.
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2. Ejecucion del proceso formativo para certificacion de personal clave en
municipios

La educacion continua al personal municipal objeto del proceso se desarrollard de acuerdo a la
estructura curricular disefiada, con lo que el personal capacitado se asegurarad que esta apto
para ejercer un cargo dentro de la municipalidad, dotdndole de un certificado que le daré ese
reconocimiento.

Una vez se haya evaluado al personal de los municipios interesados, se procedera a la
seleccion de los que participaran en el proceso de formacion y capacitacion, a través de
criterios previamente definidos por el ISDEM en base a los resultados de la evaluacién; luego
gue se tengan las condiciones para iniciar, se procederd al desarrollo de la capacitacion
continua y sistemética que fortalezca aquellas areas deficitarias del personal municipal, se
medira el progreso alcanzado de acuerdo a categorias definidas.

Los procesos formativos seran responsabilidad de los Centros de Formacion, pero para
desarrollar las capacitaciones podra subcontratar profesionales especializados en areas
tematicas, de forma que se pueda estar dando el servicio a los empleados de los diferentes
municipios del pais. Se espera certificar a 150 empleados en el marco del PFGL.

El programa de capacitacion/formacién se implementara durante los primeros tres afios de vida
del Proyecto, esperando como resultado montar un proceso para certificar personal municipal,
gue mida el progreso alcanzado de acuerdo a categorias definidas en base a logros y
desempefios. Los Centros de Formacion Municipal funcionaran permanentemente.

3. Ejecucién de capacitaciones especificas de personal en municipios

Esta actividad consiste en el desarrollo de capacitaciones dirigidas al personal de las
municipalidades que no esté recibiendo las capacitaciones para certificacién, en temas que les
permita reforzar o actualizar sus conocimientos para el mejor desempefio de sus funciones. En
este caso, el término de capacitacion se entiende como una serie de cursos 0 seminarios
cortos.

Se espera beneficiar a un grupo de 150 empleados municipales durante la vida del proyecto.
La ejecucion de esta actividad estarda a cargo del ISDEM, quien podra subcontratar recurso
humano especializado para el desarrollo de las capacitaciones en &reas tematicas, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo VIII del presente manual.

4. Acompaifiamiento de Personal Clave de Municipios
En esta actividad, se dara seguimiento en forma permanente a los indicadores de aprendizaje y

la aplicacion de los contenidos en al menos 50 municipios, entre los que participaron en los
procesos de capacitacion.
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C. Capacitacion y difusién sobre el Registro Nacional de la Carrera Administrativa
Municipal

1. Disefio y produccion de materiales de difusion del Registro Nacional de la
Carrera Administrativa Municipal (RNCAM)

En esta actividad se disefiaran los materiales a utilizar para difundir los servicios de la CAM, en
el nivel municipal y se explicara coémo podran acceder a los mismos los empleados.

Los materiales deberan ser disefiados de tal forma que contemplen en su contenido
informacion util para los usuarios y que puedan ser empleados en los procesos de
capacitacion.

Esta difusién seré ejecutada en forma directa por el RNCAM.

Los materiales a producir consistirdn en instructivos, afiches y copias digitales, que permitan la
consulta permanente y continua, en cantidades suficientes para entregar a las municipalidades.

2. Ejecucién de capacitaciones sobre el Registro Nacional de la Carrera
Administrativa Municipal

En esta actividad se desarrollara un programa de capacitacion de un dia sobre el RNCAM, para
los 262 municipios, con la participacién de 2 empleados por municipio, programandose dos
jornadas una por afio.

A los participantes se les entregara material en copias digitales de la herramienta informatica
municipal para la captura de los registros que las municipalidades estén generando.

Este proceso sera ejecutado por el ISDEM, a través del RNCAM en forma directa. Las
adquisiciones de apoyo logistico seran realizadas por la UEP en coordinacion con el ISDEM
siguiendo los procedimientos establecidos en el capitulo VIII de este manual.

5.2.3. Sub componente 2.3 Fortalecimiento de la capacidad para la planificacion
participativade las Municipalidades

A. Disefio del proceso y guia de planificacion de desarrollo local

Como producto de esta actividad se obtendr4 una metodologia que oriente el proceso que
desarrollaran las municipalidades para elaborar el plan de desarrollo local, con todos sus
componentes, haciendo énfasis en el desarrollo econémico. Tal metodologia deberd asegurar
la participacion representativa de la poblacién a nivel de todo el territorio municipal. Asimismo,
se producira una guia de facil comprension de parte de los funcionarios municipales y de la
poblacién que se involucre en el proceso.

La guia de planificacion sera reproducida para su distribucién en los municipios beneficiarios.

Esta actividad estara bajo la responsabilidad de la UEP
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B. Preparacion de planes de desarrollo local

Para la formulacion de los planes de desarrollo local, con énfasis en desarrollo econémico, las
municipalidades contaran con asistencia técnica de especialistas en el tema. Esta actividad se
realizara en 114 municipios, los cuales seran seleccionados por el Cl, en base a una lista de
criterios de seleccion, que como minimo seran los siguientes:

1- El municipio no cuenta con un Plan de Desarrollo Local (plan estratégico participativo).

2- La municipalidad no cuenta con recursos propios ni con el apoyo de otros cooperantes
para su elaboracion.

3- Existe una disposicion expresa y formal por parte de los concejos municipales de
elaborar e implementar el Plan.

El Cl tomard en cuenta que en la seleccién de los municipios haya equidad territorial.

Seréa la UEP quien se encargue de realizar las adquisiciones requeridas, tanto en bienes como
en servicios requeridos, aplicando los procedimientos establecidos.

5.2.4 Sub componente 2.4 Fortalecimiento de la capacidad de Adquisiciones y de
Administracién financiera

A. Provision de Asistencia Técnica y capacitacion: Capacitacion y acompafiamiento
en administracién financieray adquisiciones

1) Disefio de capacitacion en administracion financiera y adquisiciones

Para el desarrollo de esta actividad se contrataran servicios de consultoria, siguiendo los
procedimientos establecidos en el capitulo VIII. En la elaboracién de los términos de referencia
se deberéd asegurar la inclusion de una metodologia y teméatica adecuada a las necesidades de
la administracién financiera municipal, incluyendo procesos de adquisiciones y contrataciones.
También debera agregarse el seguimiento a la capacitacion, como se indica mas adelante.

2) Ejecucidén de capacitacién en administracion financieray de adquisiciones.

La capacitacion sera realizada con las municipalidades, tratando de aplicar el criterio de
proximidad geogréafica entre las municipalidades y las instalaciones en que se desarrollardn
tales capacitaciones.

Las capacitaciones seran divididas en médulos de los cuales 5 seran en el area de
administracioén financiera, uno para adquisiciones y contrataciones.

En cada médulo de 40 horas de duracion, se atenderd a 210 personas y los municipios seran
seleccionados por el Comité Interinstitucional en base a los criterios minimos de seleccién de
los municipios siguientes:

a. No deberan estar contemplados entre los municipios en situaciébn mas critica, ya que
éstos contaran con recursos especificamente asignados para contratar esta clase de
servicios.

b. Los Municipios no tienen su contabilidad gubernamental al dia y no cuentan con el
apoyo de otros cooperantes en esta teméatica.

58



c. Existe una disposicion expresa y formal por parte de los concejos municipales de
elaborar e implementar procedimientos de ley y control interno.

d. Existe disposicién del Concejo Municipal de permitir que su personal, con funciones
relacionadas con la teméatica, asista a las capacitaciones.

3) Acompafiamiento del personal administrativo del municipio

Dada la importancia de la capacitacion descrita, el consultor(a) incluird en el alcance de sus
servicios acciones que permitan medir de qué manera los participantes han incrementado sus
conocimientos y capacidades, proporcionandoles también asistencia técnica para resolver
aquellos problemas detectados en la aplicacion de los conocimientos impartidos, de manera
gue la municipalidad obtenga los beneficios que se esperan.

El seguimiento de la capacitacién sera adecuado a las condiciones de cada municipalidad y las
necesidades detectadas en su personal.

4) Instalacién de SAFIMU en municipios.

Esta actividad permitirhd apoyar a las municipalidades en la instalacién y acompafiamiento del
Sistema de Administracion Financiera Integrado Municipal, conocido como SAFIMU, con el fin
de fortalecer su gestibn administrativa y financiera. El apoyo se dara a 47 municipios
beneficiarios, seleccionados previamente por el Cl aplicando los criterios técnicos siguientes:

a) Que la municipalidad no disponga del SAFIMU

b) Que cuente con su contabilidad gubernamental actualizada, al menos al Gltimo trimestre
o cierre anual, segun el periodo en que reciba la asistencia técnica y la implantacién del
Sistema.

¢) Voluntad del Concejo Municipal para implementar el SAFIMU

d) Que la municipalidad cumpla con algunas condiciones previas relacionadas con la
capacidad de sus recursos humanos y capacidad institucional para desarrollar el
SAFIMU, como:

a) Que el Contador haya recibido el curso de contabilidad gubernamental

b) Disponer de un presupuesto aprobado por Areas de Gestion y personal
capacitado en ésta area

c) Tener un inventario de cuentas bancarias existentes, actualizado, controlado y
los saldos bancarios conciliados.

d) Contar con personal suficiente para la recaudacion y cobros

e) Definidas, depuradas y actualizadas la mora tributaria, cuentas por cobrar y
pagar.

f) Actualizado y depurado el catastro, registro de contribuyentes y mapas
catastrales.

Estos criterios pueden ser enriquecidos por el Cl.

La promocién de esta actividad estara a cargo de la UEP, con el apoyo del MH y del ISDEM,
quién debera hacer los arreglos pertinentes, que a continuacion se identifican:

1) Acuerdo con el Ministerio de Hacienda para que proporcione el software a las

municipalidades y brinde la capacitacion sobre el sistema, ya que ellos son los
propietarios intelectuales del sistema y disponen del personal técnico que lo conoce.
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2) Promover con los municipios la oferta de instalacion y acompafiamiento (asistencia
técnica) en el correcto uso del SAFIMU.

3) A partir del diagnostico municipal analizar las condiciones técnico — administrativas de
las municipalidades

4) Preseleccionar municipios potencialmente beneficiarios y enviar propuesta al Cl para su
seleccion

5) Adquirir equipos de computacidn y su respectivo servidor y software para ser
entregados a las municipalidades, de acuerdo a las normas y procedimientos
establecidos en el Capitulo VIII del presente manual.

6) Capacitacion e implementacion del SAFIMU.

7) Coordinar con el ISDEM para el seguimiento de esta actividad a través de sus asesores
municipales

8) Otras acciones que garanticen la efectividad en el cumplimiento de la accién principal.

B. Provision de Subsidios a las Municipalidades para los Subproyectos de
Asistencia Técnica: Fortalecimiento a municipios en Situacién Critica

La administracién financiera y operativa de este subcomponente estara bajo la responsabilidad
de los 160 Gobiernos Locales seleccionados. La UEP con el apoyo de ISDEM y en estrecha
coordinacidén con los Gobiernos Locales seran los responsables de desarrollar los lineamientos
para formular e implementar planes de rescate financiero, la elaboracién de los TdR de la
asistencia técnica y seguimiento de las actividades que los municipios prioricen y que sean
elegibles de financiamiento en este subcomponente.

Con esta actividad se estara proporcionando asistencia técnica para formular e implementar
planes de rescate financiero, el desarrollo de herramientas de gestion financiera y asistencia
técnica para que los municipios mejoren la recaudacion tributaria, logrando avanzar en su
autonomia financiera.

EL FISDL, brindara asesoria a los Gobiernos Locales en los procesos de adquisiciones y
contrataciones de las Asistencias Técnicas identificadas y/o la compra de bienes.

Las actividades que los municipios realicen deberdn cumplir con los procedimientos
establecidos en los capitulos VIl y VIl de este manual.

1) Rubros elegibles de financiamiento.

Los Gobiernos Locales podran financiar con los recursos de este subcomponente, Unicamente
los siguientes rubros:

a. Asistencia técnica para la formulacion e implementacion de planes de rescate financiero
municipal, donde se incluyen:

i.  Diagnostico, formulacién e implementacién del plan
ii.  Seguimiento a la implementacién del plan:

= Asesoria

= Monitoreo
= Capacitacion
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iii.  Desarrollo de herramientas de gestion financiera

= Equipo y software

b. Asistencia técnica para actualizar y mejorar la recaudacion tributaria municipal, a partir y
en congruencia con el plan de rescate formulado en el literal anterior.

i.  Actualizacién de ordenanzas de tasas por servicios municipales
ii.  Elaboracion y/o actualizacién de Anteproyectos de ley de impuestos municipal
iii.  Actualizacion del registro de la mora tributaria municipal
iv.  Mejorar el sistema de registro y recaudacion tributaria municipal (catastro
tributario).

v" No se financiara con este subcomponente:

a. El pago de gastos corrientes del Gobierno Local.

i. Pago de remuneraciones al personal de planta o por contrato para las
prestaciones de servicios ordinarios de la municipalidad, no vinculado con el
propésito de este subcomponente.

ii. Pago de servicios basicos para el funcionamiento de la municipalidad: agua,
energia eléctrica, telefonia, internet.

ii. Equipo y material de oficina, no vinculados con el propésito de este
subcomponente.

iv.  Deuda publicay privada (ISSS, MH, AFP, BANCOS, Etc.)
v. Actualizacién y pago de moras: deudas, intereses, obligaciones patronales

vi.  Pago de servicios publicos en mora: energia eléctrica, agua, desechos solidos,
telefonia

Vii. Pasivo laboral.

b. Subsidio de servicios publicos municipales

2) Lineamientos para la elegibilidad y priorizacién de la inversion:

Todos los municipios deberan invertir inicialmente y como primera opcion en la formulacion de
su diagnéstico y plan de rescate administrativo- financiero. Para ello la UEP, verificara que los
planes cumplan con los criterios, normativas y aspectos técnicos y de participacion necesarios.

Una vez formulado y aprobado el plan, los Gobiernos Locales dardn prioridad a la
implementacion y financiamiento de las actividades derivadas del plan, siempre y cuando
estén contempladas en los rubros elegibles descritos anteriormente.
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3) De las cuentas bancarias del municipio y requisitos para accesar a los
fondos de este subcomponente

Los fondos de este subcomponente serdn transferidos de la misma forma que los del
componente 1, pero en una cuenta de ahorro distinta; para la ejecucion de las actividades de
este subcomponente se aperturara una cuenta corriente. El procedimiento de ambas cuentas
se describe en el capitulo VII de este Manual.

Requisitos para tener acceso a los recursos de la cuenta de ahorro restringida de la
asignacion municipal para el fortalecimiento de los municipios en situacién critica

Para que los municipios puedan acceder a los recursos de la cuenta de ahorros restringida
deben cumplir los siguientes requisitos:

Tener un plan estimativo de implementacion de los recursos. Para la elaboracion de dicho
plan, el municipio contara con la asistencia técnica del ISDEM.

Las actividades del plan deben estar enmarcadas en los criterios de elegibilidad de la
inversion para este subcomponente y serd aprobado por la Gerencia de Desarrollo
Municipal del ISDEM.

Abrir cuenta corriente para transferir fondos de la cuenta de ahorros restringida y poder
realizar los pagos pactados con proveedores, segun se establece en el capitulo VII.

Contar con la aprobacién del FISDL.

Otros lineamientos a considerar:

Las actividades a financiar en el marco de este subcomponente deberan haber cumplido con
las garantias y disposiciones relacionadas con la inversion (Marco de Pueblos Indigenas,
reasentamientos y gestiéon ambiental).

Las contrataciones de bienes y servicios elegibles en este subcomponente deberan cumplir con
las normas y procedimientos establecidos en el capitulo VIII del presente Manual.

5.2.5 Sub-componente 2.5: Fortalecimiento de la capacidad de las Municipalidades para
la gestion del riesgo de desastres

La administracién financiera y operativa de este subcomponente estara bajo la responsabilidad
de los 262 Gobiernos Locales. La UEP en estrecha coordinacion con el ISDEM seran los
responsables de desarrollar los lineamientos, asistencia técnica y seguimiento para el mejor
desarrollo de las actividades que los municipios prioricen en el marco de los rubros que son
elegibles de financiamiento en este subcomponente. Se coordinard con Protecciéon Civil para
articular los enfoques y acciones en el territorio con el propésito de complementar esfuerzos.

Los municipios podran asociarse para el desarrollo de las actividades elegibles en este
subcomponente, a fin de coordinar mejor los esfuerzos a nivel territorial y reducir los costos de
inversion.

EL FISDL, brindara asesoria a los Gobiernos Locales en los procesos de adquisiciones y
contrataciones de las Asistencias Técnicas identificadas y/o la compra de bienes.
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Para el desarrollo de las actividades que los municipios realicen en el marco de este
subcomponente, deberan cumplir con los procedimientos de manejo financiero establecidos en
el capitulo VII y de adquisicion de bienes y servicios establecidos en el capitulo VIII de este
manual.

1.

Q

3.

Rubros elegibles de financiamiento.

Los Gobiernos Locales podran financiar con los recursos de este subcomponente,
Unicamente los siguientes rubros:

Planes y mapas de gestion de riesgos.
Fortalecimiento de la organizacibn municipal y comunitaria para la gestion de riesgos.

i. Capacitacion;
ii.  Apoyo a la organizacion
iii.  Herramientas y material basico para la prevencién y atencién de emergencia

Equipamiento basico para la implementacién de un sistema de comunicacién municipal.
Mejoramiento y habilitacion de albergues municipales.
Compra de equipo de transporte y maquinaria para la gestién del riesgo.

Criterios para la elegibilidad y priorizacién de la inversion:

Todos los municipios deberan invertir inicialmente y como primera opcién en la
formulacién o actualizacion de su plan y mapa de gestidén de riesgo, siempre y cuando
no cuenten con este instrumento o no esté vigente. Para ello la UEP en coordinaciéon
con ISDEM, a través de un instrumento, verificara el trabajo avanzado por las
municipalidades en Gestion de Riesgos y se realizaran reuniones de coordinacién con
Proteccion Civil en aspectos relacionados al apoyo técnico que las municipalidades
requieran para la ejecucion de sus planes..

Si los municipios cumplen con lo establecido en el literal (a) y todavia disponen de
recursos, podran priorizar la inversion en los rubros elegibles definidos en los literales
de (b) a (d), en el orden correspondiente.

Los municipios podran invertir en lo establecido en el literal (e), siempre y cuando
tengan cubierto los rubros o actividades de los literales (a) al (d).

No se financiara con este subcomponente:

a) Articulos de primera necesidad
1. Comestibles
2. Medicamentos
3. Higiene personal y limpieza

b) Gastos permanentes y de operaciones
1. Alquiler de servicios, bienes e inmuebles
2. Pago de servicios de funcionamiento
3. Costos de instalacion

c) Articulos y maquinaria usada
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4. De las cuentas bancarias del Municipio.

Los fondos de este subcomponente seran transferidos dela misma forma que los del
componente 1, pero en la misma cuenta de ahorro del subcomponente 2.4B; para la ejecucion
de las actividades de este subcomponente se abrird una cuenta corriente. El procedimiento de
ambas cuentas se describe en el capitulo VII de este Manual.

Requisitos para tener acceso a los recursos de la cuenta de ahorro restringida de la
asignacién municipal parala gestion de riesgos.

Para que los municipios puedan acceder a los recursos para la gestion de riesgos deben
cumplir los siguientes requisitos:

Tener un plan de implementacion de los recursos (Perfil del Proyecto). Para la elaboracién de
dicho plan, el municipio contara con la asistencia técnica del ISDEM y la UEP

Las actividades del plan deben estar enmarcadas en los criterios de elegibilidad de la inversion
para este subcomponente y sera aprobado por la UEP.

Abrir cuenta corriente municipal para la gestion de riesgos.

5. Otros lineamientos a considerar:

Las actividades a financiar en el marco de este subcomponente deberan haber cumplido
con las garantias y disposiciones relacionadas con la inversiébn (marco de los pueblos
indigenas, reasentamientos y gestiébn ambiental).

Las contrataciones de bienes y servicios elegibles en este subcomponente deberan cumplir
con las normas y procedimientos establecidos en el capitulo VIII del presente Manual.

5.2.6 Sub componente 2.6 Fortalecimiento de la capacidad institucional de ISDEM,
COMURES, MHy SSDT

5.2.6.1 Apoyo a las instituciones

En este subcomponente se incluye el apoyo a las siguientes instituciones:
¢ Ministerio de Hacienda
¢ Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
e Subsecretaria de Desarrollo Territorial y Descentralizacion
e Corporacion de Municipalidades de El Salvador

A. Ministerio de Hacienda (MH)

Se apoyaré al Ministerio de Hacienda con la contratacion de recursos humanos por un periodo
de dos afios, que colaboraran en los procesos que desde el Ministerio serdn claves para las,
transferencias de efectivo y registros contables de los recursos financieros del préstamo.
Asimismo se le apoyara con mobiliario y equipos que faciliten el cumplimiento de sus funciones
dentro del Proyecto.
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La contratacion del recurso humano y la adquisicién del mobiliario y equipo se realizaran de
conformidad a lo establecido en el capitulo VIII de este Manual, y estara a cargo de la UEP.

Los recursos humanos a contratar constituiran el enlace apropiado para responder de manera
agil y oportuna a los procesos de desembolso de los recursos del préstamo tanto a las
municipalidades como a las instituciones responsables de la gestion del proyecto.

B. Fortalecimiento del Instituto Salvadoreiio de Desarrollo Municipal (ISDEM)
Fortalecimiento Organizativo del ISDEM
a) Estudio de reestructuracion organizacional del ISDEM

En los objetivos que el Gobierno de la Republica, por medio de la Subsecretaria de Desarrollo
Territorial ha establecido se incluye mejorar el desempefio del ISDEM vy lograr su desarrollo.

La realizacion de este estudio permitira determinar la estructura organizacional mas adecuada
del ISDEM para el cumplimiento de sus competencias y que mejore la calidad de su respuesta,
con servicios de capacitacion y asistencia técnica a las municipalidades, con calidad y
eficiencia, y que ademés permita una mejor coordinacion con otras instituciones del sector
publico, ONG y sector privado, en beneficio delas municipalidades.

El ISDEM es responsable de la ejecucion de esta actividad en coordinacion con la UEP.

Este estudio se realizard mediante la contratacion de servicios de consultoria, de acuerdo a lo
gue establece el capitulo VIl de este manual.

b) Evaluacion del desempefio del recurso humano

Esta actividad consiste en el desarrollo de un estudio para diagnosticar las capacidades
individuales y la idoneidad del recurso humano disponible, respecto a sus funciones y
responsabilidades, que se establezcan en el Manual de Organizacibn y de Funciones
Institucional que resulte del proceso de reestructuracion del ISDEM. También se elaborara una
categorizacion de las capacidades idéneas que servira de referencia para evaluar a los
empleados.

Incluye ademas una evaluacion del desempefio de los empleados de la institucién durante los
ultimos cinco afos, para determinar si su nivel de capacidad es acorde a sus obligaciones
contractuales y a las politicas institucionales de rendimiento y cumplimiento de las actividades
gue se les encomienda.

Para el desarrollo de esta actividad esta previsto un periodo de tres meses, contando al final
con un informe detallado de los rendimientos individuales del personal y la clasificacion
individual de rendimiento. La UEP coordinara su ejecucion en estrecha colaboracion con el
ISDEM.

c) Disefioy ejecucion del Plan de Capacitacion del recurso humano

Se realizard una investigacion de necesidades de capacitacion, de acuerdo a las funciones y
responsabilidades a cargo del personal, a fin de disefiar un programa de capacitacion continuo
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y sistematico, orientado al fortalecimiento de las competencias laborales, especialmente para
personal que provee capacitacion y asistencia técnica a las municipalidades.

El disefio del plan de capacitacion debera realizarse en un periodo no mayor de tres meses y la
UEP serd la encargada de realizar las adquisiciones de servicios de consultoria, en
coordinacion con el ISDEM, de acuerdo a los procedimientos establecidos en el capitulo VIl del
Manual.

El proceso de capacitacion se ejecutara de acuerdo al plan establecido y para ello la UEP
contratara los servicios requeridos de acuerdo a los procedimientos establecidos en el capitulo
VIl del Manual.

d) Equipamiento de oficinas regionales del ISDEM

Consiste en la dotacién de los siguientes recursos materiales y logisticos para el mejoramiento
de las capacidades de gestion del ISDEM: computadoras laptop, computadoras desktop,
juegos de mesas y sillas de trabajo (escritorios y mesas para computadora), equipos de
impresion y reproduccién de materiales para capacitacion, equipos de aire acondicionado y
vehiculos todo terreno tipo Pickup.

Estos recursos seran distribuidos a cada Region de ISDEM de manera proporcional a los
municipios que atiende, con la finalidad de replicar las metodologias desarrolladas con las
consultorias ejecutadas con recursos del BIRF. Estas adquisiciones de bienes seran obtenidas
en un periodo de cuatro meses, aplicando las normas y procedimientos establecidos en el
capitulo VIl del presente Manual.

C Fortalecimiento de la Subsecretaria de Desarrollo Territorial y Descentralizaciéon
(SSDT)

a) Disefo de estrategias territorios verdes, limpios y saludables

Se elaborara la estrategia territorios verdes, limpios y saludables que la SAE impulsard, a
través de la SSDT, en el marco del eje de trabajo “Coordinacion de acciones estratégicas hacia
el territorio y con el territorio...Territorios verdes, limpios y saludables (descontaminacion y
conservacion del territorio”.

El disefio de la estrategia se construye bajo un enfoque y metodologia participativa con las
instancias y actores vinculados al desarrollo local, teniendo como ejes fundamentales:

i) Desechos solidos,

ii) Aguay saneamientoy

iii) Manejo de cuencas.

El responsable de esta actividad es la SSDT con el apoyo de la UEP, la cual contratara los
servicios de un consultor o firma consultora quien facilitara el proceso de construccién de la
estrategia. Se aplicaran los procedimientos estipulados en el capitulo VIII del este Manual.

b) Disefio de estrategias territorios productivos
Se elaborara la estrategia territorios productivos que la SAE a través de la SSDT impulsara en

el marco del eje de trabajo “Coordinacién de acciones estratégicas hacia el territorio y con el
territorio. .. Territorios Productivos”.
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El disefio de la estrategia se construye bajo un enfoque y metodologia participativa con las
instancias y actores vinculados al desarrollo economico local, teniendo como ejes
fundamentales: i) dinamizacion de las economias locales, ii) fortalecer economias familiares, iii)
articulacion de acciones y actores territoriales.

El responsable de esta actividad es la SSDT con el apoyo de la UEP, la cual contratara los
servicios de un consultor o firma consultora quien facilitara el proceso de construccion de la
estrategia. Se aplicaran los procedimientos estipulados en el capitulo VIII del este Manual.

En el disefio de ambas estrategias, sera importante incluir el enfoque de cuencas, que permita
orientar a la SSDT en el trabajo a desarrollar con los municipios 0 asociaciones de municipios
ubicados en las cuencas, algunas de las cuales ya fueron identificadas.

c) Personal Estratégico

Bajo este sub componente se contratarAd el recurso humano especializado, técnico y
administrativo, encargado de dirigir, coordinar y dar seguimiento a las acciones que se
impulsen en la SSDT en el marco del PFGL y para la implementacién de la estrategia territorios
verdes, limpios y saludables.

El personal a contratar es el siguiente: a) Un Responsable de Seguimiento al PFGL, b) un
Responsable Administrativo, ¢) Un asesor legal, d) un Técnico Responsable del area tematica
Municipios Limpios, Verdes y Saludables y e) Un asistente administrativo.

El aporte del proyecto para la contratacion del personal sera progresivamente decreciente a
partir del segundo afio, de la siguiente forma: primer afio: 100%, el segundo afio: 80%, el tercer
afio 60%, el cuarto afio 40% y al final del proyecto 20%. Los costos que deje de cubrir el
proyecto, seran asumidos por la SAE/SSDT.

El proceso de seleccién y contratacion del personal sera responsabilidad de la UEP, a
requerimiento de la SSDT, de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos en el
capitulo VIl de este manual operativo.

d) Equipamiento de la SSDT
La SSDT es una nueva institucion del Gobierno Central, que requiere ser equipada para
cumplir las funciones y objetivos por los que fue creada. A través de este subcomponente se
dotara de equipo de transporte y de computo, asi como mobiliarios de oficina.
El proceso de adquisicidn sera responsabilidad de la UEP, de acuerdo a las normas y
procedimientos establecidos en el capitulo VIII de este manual operativo y a solicitud de la
SSDT.
D. Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES)
COMURES requiere ser fortalecida a fin de que sea capaz de presentar una propuesta
institucional consolidada en el debate sobre la Descentralizacién. Tres consultorias seran
desarrolladas a fin de mejorar su posicionamiento:

o Desarrollo de una propuesta gremial sobre el marco legal municipal
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¢ Posicionamiento gremial sobre descentralizacién
e Mecanismos para modernizacion de los tributos municipales y generacion de
ingresos propios.

El impacto principal en este apoyo consistira en lograr que esta Institucion sea un interlocutor
adecuado en la comunicacion sobre el proceso de descentralizacion, que sera necesario
realizar entre las municipalidades y el Gobierno Central.

La contratacion de asistencia técnica para la elaboracion de estudios que fortalezcan la
posicion gremial sobre los temas mencionados se realizara desde la UEP, a requerimiento de
COMURES, conforme a los procedimientos estipulados en el capitulo VIl de este Manual.

COMURES apoyaré en la formulacion de términos de referencia y en el seguimiento técnico de
las consultorias a realizarse.

5.2.6.2 Articulacion de Gobierno Nacional con Gobiernos Locales

1) Disefio e implementacion de sistema de informacion geografico nacional

Con esta actividad, la SSDT apoyara a algunas municipalidades para complementar el disefio
de un sistema de informacion de la gestion publica local y mddulos para un sistema geografico,
gue contenga datos a nivel municipal y sea alimentado por las municipalidades. El disefio
contendra el desarrollo conceptual e informatico de aplicaciones, disefio de estructura de datos,
implementacién en la plataforma de aplicaciones, plataforma de desarrollo SIG y licencias SIG.

El sistema contendra informacion de todos los municipios, para generar reportes que se
articulen con el sistema de seguimiento y evaluacion del Proyecto y a nivel nacional que estara
a disposicién de las municipalidades y las instituciones nacionales que lo demanden.

El proceso de adquisicion sera responsabilidad de la UEP, de acuerdo a las normas y
procedimientos establecidos en el capitulo VIl de este manual operativo y a solicitud de la
SSDT.

5.3 Componente 3. Apoyo a la Estrategia de Descentralizacion.

Para construir la estrategia de descentralizacion la SAE/SSDT, desarrollara las siguientes
actividades estratégicas:

a) Diagnadsticos sectoriales

b) Formacién de consensos sobre descentralizacién

¢) Reformas relativas a la descentralizacion (implicaciones fiscales y legales)
d) Elaboracién de politica de descentralizacion y plan de implementacion

e) Edicién y reproduccién de publicaciones

5.3.1 Diagndsticos sectoriales

Se apoyara a la SSDT para desarrollar un diagndstico de la situacion actual de los sectores y/o
estudios de costos que se han identificado con opciones a descentralizar: agua y saneamiento,
conectividad y mantenimiento vial, salud y educacion
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Para ello se contrataran los servicios profesionales de consultores individuales o firmas
especializadas en los sectores a diagnosticar, de acuerdo a los procedimientos y normas
establecidas en el capitulo VIII de este manual. Se proyecta desarrollar al menos 4
diagnésticos para igual nimero de sectores.

Para la realizacion de los diagnosticos se requerira de la participacion activa de las entidades
sectoriales del gobierno central, asi como de los Gobiernos Locales, sector privado, gremiales
profesionales, académicos y conocedores de los sectores especificos.

5.3.2. Formacion de consensos sobre descentralizacion

Se realizaran actividades como eventos de discusion y andlisis con expertos internacionales y
reproduccién de materiales. Se reconoceran los gastos de viaje y estadia de expertos
internacionales invitados para exponer las experiencias de sus paises y promover la reflexion
sobre el tema, con diferentes actores de la vida nacional.

5.3.3 Definicién de reformas relativas a la descentralizacion

Consiste en la investigacion, analisis y propuesta de las principales implicaciones y reformas
necesarias para implementar el proceso de descentralizacién; las areas a investigar y para las
gue se propondran reformas son:

a) A nivel fiscal. Se evaluaran los posibles impactos macroecondémicos y los arreglos
fiscales y financieros necesarios para financiar y garantizar la sostenibilidad del proceso
de descentralizacion.

b) Marco legal. Se analizaran el actual marco legal sectorial y el Cédigo Municipal y se
propondran las reformas legales necesarias para armonizar los distintos cuerpos de ley
con el proceso de descentralizacion.

Se realizaran las consultorias necesarias para investigar, analizar y construir propuestas que
fortalezcan la toma de decisiones y la formacion de consensos.

5.3.4 Elaboracion estrategia de descentralizacion y plan de implementacion.

Consiste en la formulacion de una estrategia participativa y concertada de descentralizacion y
su respectivo plan de implementacion, asi como el financiamiento de acciones preliminares del
plan.

La estrategia a formular requerira de la participacion activa de las instituciones sectoriales
claves, los Gobiernos Locales, la Asamblea Legislativa, el sector privado y las organizaciones
de la sociedad civil.

Se contratard la asistencia técnica necesaria para la formulacion de la estrategia y el plan de

implementacion, asi como asistencia técnica, servicios y adquisiciones necesarias para las
acciones preliminares del plan elaborado.
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5.3.5 Edicion y reproduccion de publicaciones

La estrategia y el plan de descentralizacion formulados se promoveran mediante la edicion,
reproduccion y distribucién de publicaciones que permitan dar a conocer en qué consisten los
resultados obtenidos, a efecto de que las municipalidades, las instituciones sectoriales y la
poblacion tomen conciencia de los beneficios que generara el proceso de descentralizacion.

5.4. Componente 4: “Administraciondel proyecto”.

Bajo este componente se ejecutardn cuatro subcomponentes relacionados con: 1) Gestién del
proyecto, 2) Estrategia de Comunicacion, 3) Seguimiento y Evaluacion del proyecto, y 4)
Auditorias.

En este apartado solamente se detallara lo relacionado al subcomponente 1) y 4), ya que los
subcomponentes de Comunicacién y Monitoreo y Evaluacion (M&E) se abordan con amplitud
en los capitulos IX y X, respectivamente, del presente Manual.

Para la ejecucién de este componente se crea la UEP bajo la coordinacién estratégica de la
SSDT y en coordinacion operativa con el ISDEM y el FISDL. A partir del afio 2013 a través de
la Enmienda No. 2 al Convenio de Préstamo, se adscribe al Ministerio de Hacienda.

5.4.1 Subcomponente 4.1 Apoyo al FISDL, MH y SAE para la coordinacién e
implementacion del Proyecto

Con recursos del proyecto se dotara la UEP del personal idéneo, asi como del mobiliario y
equipo requeridos para el desarrollo de sus funciones.

1) Recursos Humanos de UEP

La UEP estara integrada con el recurso humano que cumple con los perfiles de puesto
establecidos (véase Anexo 6 A Tomo Il A) y debidamente capacitado en todas las areas para
garantizar el cumplimiento de los procesos administrativos, financieros y operativos del
proyecto, ya que ésta sera la encargada de integrar la informacién de cada uno de los co-
ejecutores ante el BIRF, tanto a nivel central como local.

a) Direccion y administracién
Para la direccién y administracion del proyecto, se contratara un(a) coordinador (a).

b) Especialistas
Los especialistas seran los responsables de las diferentes actividades operativas y financieras
del proyecto, y se contara con los puestos siguientes: 1 responsable financiero, 1 responsable
de adquisiciones, 1 técnico de adquisiciones, 1 contable, 1 tesorero, 1 especialista en

comunicaciones, 1 especialista en disefio curricular, 1 especialista en monitoreo y evaluacion, 2
especialistas en Desarrollo Local.
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c) Apoyo general

Este personal consiste en 1 asistente administrativo y 1 mensajero, que estar4 apoyando
especificamente en las actividades de logistica y servicios generales, estara a la disposicién de
todo el personal de la unidad ejecutora.

La UEP tendra una duracién equivalente a la vida del proyecto.

Para las contrataciones del recurso humano, se elaboraran los perfiles que seran aprobados
por el BIRF. Las contrataciones se haran de acuerdo a las normas y procedimientos
estipulados en el capitulo VIII de este Manual.

El aporte del proyecto para la contratacion del personal sera progresivamente decreciente a
partir del segundo afio, de la siguiente forma: primer afio: 100%, el segundo afio: 80%, el tercer
afio 60%, el cuarto afio 40% y al final del proyecto 20%. Los costos que deje de cubrir el
proyecto, seran asumidos con recursos del Fondo General de la Nacion

2) Equipamiento y gastos de funcionamiento de la UEP

Se dotara a la UEP de mobiliario, equipo de oficina, vehiculos, equipo informético y otros con el
objetivo de que el personal de la Unidad desarrolle con eficiencia y eficacia sus funciones
durante la ejecucion del proyecto.

Se prevé la adquisicion de la mayor parte del equipamiento para el primer afio, sin embargo los
servicios de mantenimiento y comunicaciones seran repartidos durante los cinco afos de
duracion del proyecto.

Se aplicaran las normas establecidas en el capitulo VIII de este Manual para la adquisicion del
equipamiento.

3) Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local

El FISDL sera el orientador del componente 1y sera el garante de que los recursos destinados
a inversién generen los resultados esperados con el proyecto. Asimismo asistira a los
Gobiernos Locales para que cumplan con las estipulaciones del Marco Fiduciario establecido
para los Subproyectos de Asistencia Técnica con ejecucion descentralizada. El FISDL aportara
la participacion de los recursos humanos con los que ya cuenta, a fin de conseguir una
cobertura adecuada de los servicios de asistencia técnica y seguimiento hacia las
municipalidades en la gestion y ejecucion de los subproyectos. Se estima que la aportacion
institucional en caréacter de contrapartida, sera de aproximadamente US$ 2, 460, 270.00.

El FISDL ha considerado recursos humanos y recursos incrementales ademas de logistica
asociada a la ejecucion de las actividades de supervision y acompafiamiento a los municipios
en los procesos de realizacion de los subproyectos.

El aporte de los fondos del préstamo que se dirigiran hacia el FISDL para que este pueda
cumplir con la asignacion de trabajo serd de $1,701,200.00; estos recursos seran invertidos
para incrementar las capacidades institucionales a fin de poder satisfacer los requerimientos de
los municipios y del Banco.
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La forma en que la UEP transferird los fondos al FISDL sera mensual, conforme queda
establecido en el capitulo VII de este Manual.

5.4.2 Subcomponente 4.2 Disefio e Implementacién de una Estrategia de comunicacién

Disefio de estrategia y divulgacion inicial del proyecto

Consiste en conceptualizar y desarrollar una metodologia para la divulgacion del proyecto de la
siguiente forma: a) disefio de la estrategia; b) divulgacion de asignacion por municipio y c)
divulgacion de avance de la ejecucion semestral en prensa d) divulgacién del Proyecto en
diferentes medios: material promocional, materiales informativos, audiovisuales y WEB.

Se estableceran lineas de actuacion estratégicas orientadas a promocionar y divulgar -por
diferentes mecanismos y canales de comunicacion-, los avances/ resultados obtenidos en cada
fase de la implementacion del proyecto. En su definicion y desarrollo debera considerarse la
coordinacion e involucramiento de las Instituciones Ejecutoras, asi como los recursos
disponibles para su realizacion.

El o la especialista en comunicaciones sera responsable de coordinar la implementacion de la
estrategia.

La adquisicion y contratacion de bienes y servicios sefialados en la Estrategia de
Comunicaciones seran responsabilidad de la UEP, de acuerdo a las normas y procedimientos
establecidos en el capitulo VIII de este Manual operativo.

5.4.3. Subcomponente 4.3 Otorgamiento de asistencia técnica para el establecimiento de
un sistema de Monitoreo y Evaluaciéndel Proyecto

Sistema de monitoreo y evaluaciones

Se contratara una consultoria para el disefio del sistema que permita dar seguimiento y evaluar
los cuatro componentes del Proyecto.

El especialista en seguimiento y evaluacion sera responsable de implementar el sistema
Evaluacién de medio término y final

Las evaluaciones requeriran la contratacion de Firmas Consultoras que evaluaran el avance de
ejecucion y la finalizacién del Proyecto, en el marco del cumplimiento de las actividades
previstas. Dicha evaluacion serd ejecutada por la UEP-MH en coordinacion con los municipios,
el FISDL, ISDEM vy la SSDT.

Se espera que los resultados sean un informe de evaluacion intermedia y uno de evaluacion
final. La UEP coordinara esta evaluacion con las instituciones co-ejecutoras y municipalidades.
Los términos de referencia para la contratacion de esta consultoria seran elaborados por la
UEP con el apoyo de las instituciones participantes.

Las adquisiciones que sean necesarias para este subcomponente implican la aplicacion de las
normas y procedimientos establecidos en el capitulo VIII de este Manual.
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5.4.4. Subcomponente 4.4 Auditorias
Auditorias

La UEP con el apoyo del FISDL, elaborara los TDR y contratard una firma de auditoria, para
gue exprese su opinién profesional e independiente sobre el manejo integral del Proyecto; es
decir, de sus Estados Financieros manejo y destino de los fondos otorgados por el BIRF a los
262 municipios.

La firma responsable emitira las Cartas de Gerencia o requeridas en los TDR y el informe de
Auditoria por afio durante los afios de ejecucién del Proyecto.

La contratacion de los servicios de auditoria se realizara conforme los procedimientos
establecidos en el capitulo VIII de este Manual Operativo.

CAPITULO VI SALVAGUARDAS AMBIENTALES y SOCIALES

En el marco de las gestiones del préstamo para el PFGL, es necesario contar con un conjunto
de salvaguardas sociales y ambientales, que son un conjunto de lineamientos y medidas a
aplicar que permitirdn mitigar efectos o impactos negativos en la ejecucion de los subproyectos
a implementar por los municipios y que se constituyen en elementos condicionantes desde la
priorizacion de los subproyectos hasta su puesta en marcha. Las auditorias que se realicen en
el marco del Proyecto, tendran como una actividad la revisién del cumplimiento de dichas
salvaguardas.

6.1. Salvaguardas Ambientales

Las Politicas de salvaguarda ambiental del BIRF, definidas por éste como un mecanismo
estructurado para analizar los asuntos ambientales de subproyectos, permiten identificar
problemas y posibles impactos adversos en la ejecucion y operacién del proyecto.

Las Politicas de Salvaguarda ambiental, persiguen tres grandes objetivos:

a) Asegurar que los aspectos ambientales relevantes se evallien en el proceso de preinversion
o toma de decisiones.

b) Reducir y manejar los riesgos de un programa o proyecto.
c) Proveer mecanismos para la consulta y divulgaciéon de informacion.
De conformidad a la naturaleza del PFGL, se activan las Politicas de Evaluacion Ambiental

(OP 4.01 Evaluacion Ambiental), Reasentamiento Involuntario (OP 4.12) y Pueblos Indigenas
(OP 4.10); para las cuales se ha disefiado su respectivo documento marco.
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6.1.1. Evaluacién Ambiental (OP 4.01)

El Banco requiere de la Evaluacion Ambiental (EA) de los subproyectos a financiar para
asegurar que los mismos sean ambientalmente viables y sostenibles en el tiempo, con el
objetivo de apoyar la toma de decisiones pertinentes con el medio ambiente.

Las Evaluaciones Ambientales, dependen del tipo de subproyectos y del impacto que éstos
tendran en el medio, por lo cual se requiere de la elaboracion y/o aplicacion de determinados
instrumentos:

a) Evaluacion de Impacto Ambiental;
b) Evaluacién Ambiental Regional
c) Auditoria Ambiental.

Algunas veces se requiere de ciertos criterios ambientales para disefio, construccion y
procedimiento de operaciones. En aquellos casos de subproyectos o programas donde es dificil
identificar la totalidad de las inversiones a desarrollar, el Banco utiliza el instrumento llamado
Marco Conceptual para el Manejo Ambiental, para asegurar que los responsables de la
ejecucion del proyecto o programa desarrollen una adecuada gestion ambiental durante la
implementacion del mismo.

Para un mejor desarrollo de las Evaluaciones Ambientales, las mismas han sido clasificadas en
tres categorias:

Categoria A: Aplica a aquellos subproyectos en los cuales exista la posibilidad de tener
impactos ambientales adversos, sensibles y significativos.

Categoria B: Esta relacionada con aquellos subproyectos cuyos impactos potenciales pueden
ser localizados y en su mayoria reversibles, aplicando y/o definiendo medidas de mitigacion;
ejemplo: energia renovable; electrificacion rural; agua, saneamiento rural, caminos rurales entre
otros.

Categoria C: Tiene que ver con subproyectos cuyos impactos ambientales son minimos o que
no generan ningdn impacto adverso; tal es el caso de subproyectos en las areas de salud,
educacion, nutriciéon, desarrollo institucional entre otros.

En el caso del PFGL, el Banco ha clasificado al Proyecto en su conjunto como Categoria B.

6.1.2 Evaluacién ambiental de los subproyectos bajo el PFGL

La Gestion Ambiental en el PFGL constituye una politica de salvaguarda aprobadas por el BIRF
y debido a que estas inversiones serdn de pequefia escala, ya que los montos en los que
oscilaran los subproyectos entre los US $100.000 y $ 300.000; de ahi que se espera que sus
efectos ambientales sean minimos, dado que habra inversiones que mejoraran el acceso a
agua, saneamiento y el manejo de los residuos solidos recolectados en los municipios.

Sin embargo, hay posibilidades de impactos negativos leves a pequefa escala y reversibles
durante la fase de construccion que pueden ser mitigados mediante un disefio adecuado y las
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practicas de construccion. Se apoyara a gran escala las plantas de tratamiento mecénico, se
apoyaran las inversiones mientras que los residuos sélidos seran llevados a cabo solo para
mejorar los sitios existentes y el cierre, la recopilacién mejora de los servicios, el apoyo para su
reciclado, y mejores condiciones para los trabajadores.

En cuanto a subproyectos de caminos rurales que implicardn mejoras en calles y pequefios
puentes existentes en areas no criticas, se prevé que este tipo de proyectos sean de pequeia
envergadura.

La herramienta inicial que determinara las etapas de evaluacion ambiental por las que tendra
gue pasar un determinado sub-proyecto es el Formulario Ambiental, este sera llenado en la
etapa inicial por el formulador del proyecto, y sera revisado y avalado por FISDL. Sera éste un
primer filtro de subproyectos, y una de las conclusiones importantes que se podran obtener del
proceso de revision del Formulario Ambiental es la categoria del sub-proyecto, pudiendo
clasificarse en alguna de las siguientes categorias:

1. Grupo A, en el cual se agrupan las “actividades, obras o subproyectos con impacto
ambiental potencialmente bajo”.

2. Grupo B, el cual comprende las “actividades, obras o subproyectos con impacto ambiental
potencial leve, moderado o alto”, este a su vez se divide en dos subcategorias:

a. Grupo 1 (B1), este corresponde a las actividades, obras o subproyectos con
impacto ambiental potencial leve; Los subproyectos clasificados bajo esta categoria
requerirdn presentar Documentacion Ambiental al MARN (Formulario Ambiental).

b. Grupo 2 (B2), en el cual se agrupan corresponde a las actividades, obras o
subproyectos con impacto ambiental potencial moderado o alto. Si un proyecto cae
bajo esta categoria, sera necesario presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
y esperar por su aprobacion o no por parte del MARN.

En la medida de lo posible, por razones obvias de tiempo, se tratara de ejecutar subproyectos
clasificados como A y B1l. Un esquema de la categorizacién anterior se muestra a
continuacion:

GRUPO A GRUPO A

Actividades, obras o proyectos con No requiere pr Doc ion
Impacto Ambiental Potencial Bajo Ambiental. No requiere elaborar
Estudio de Impacto Ambiental

v

No requiere pr tar Doc tacion
Ambiental (Formulario Ambiental)

Grupo B - Categoria 1

Actividades, obras o proyectos con
— Impacto Ambiental Potencial Leve

No requiere elaborar
Estudio de Impacto Ambiental
EIA

GRUPO B

Actividades, obras o proyectos con
Impacto Ambiental Potencial Leve,
Moderado o Alto

R tacion

quiere p tar Doc
Ambiental (Formulario Ambiental)

CATEGORIZACIONDE ACTIVIDADES, OBRAS O PROYECTOS




6.1.3 Ciclo de Proyecto y el Proceso de Evaluacion Ambiental

A continuacién se describen las acciones que se refieren a la evaluacion ambiental de los sub-
proyectos enmarcadas en las etapas del ciclo de proyecto que se prevé se seguiran.

Identificacion del Sub-proyecto

Esta fase corresponde a los gobiernos municipales y comprende el proceso descrito en el
numeral 5.1.2: Condiciones de Partida del Subproyecto Municipal, de este manual. Una vez los
gobiernos municipales completen este proceso, el Asesor Municipal (AMU) de FISDL pasara
un listado de verificacion de contenido al perfil o carpeta técnica del proyecto con esta
informacion el AMU verificard que dicho proyecto no esté en la lista negativa para
subproyectos. Todos los perfiles o Carpetas Técnicas incluirdn el formulario ambiental
conteniendo la informacién disponible hasta ese momento, cuando el perfil o carpeta técnica es
revisado por el especialista o técnico del DIN éste establecerd su categoria ambiental y los
procedimientos acordes, segun los lineamientos de la seccion 6.1.3.

En la etapa anterior se define la categoria ambiental de los sub-proyectos y dependiendo de
dicha clasificacion las opciones se mencionaron anteriormente, y se detallan a continuacion:

Sub-proyecto Categoria A:

Son actividades, obras o proyectos con impacto ambiental potencial bajo, que no
requieren la presentacién de documentacién ambiental.

En este Grupo se establecen aquellas actividades, obras o proyectos cuyos impactos
ambientales potenciales a ser generados en los componentes del medio receptor (suelo,
aire y agua) y a la salud de la poblacion o bienestar humano, se prevé seran bajos, es
decir, aquellos cuyos impactos potenciales en el medio, sean simples e inmediatos, por
tanto “No Requieren presentar documentacion Ambiental”.

Sub-proyecto Categoria B1:

En esta Categoria se establecen aquellas actividades, obras o proyectos que generen
impactos ambientales potenciales leves, es decir, aquellos que por su relacion causa-
efecto, interaccion de acciones, su persistencia y capacidad de recuperacion del medio
receptor, se prevé no deterioraran el medio ambiente ni pondran en peligro la salud
humana y la calidad de vida de la poblacion. Para esta categoria el titular debera
presentar documentaciéon ambiental, es decir, formularios u otra documentacion
pertinente que requiera el MARN.

Del resultado del andlisis del formulario y de la informacion pertinente, verificacion de
campo Yy la aplicacién de criterios técnicos para esta categoria, se emitira por parte del
Ministerio una Resolucion determinando que NO REQUIERE ELABORAR ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL, estableciendo las medidas ambientales de cumplimiento
obligatorio para el titular y su incumplimiento dara lugar a iniciar los procedimientos
administrativos que la Ley del Medio Ambiente sefala.
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Las actividades, obras o proyectos comprendidos en esta categoria que incluyan las
etapas de preparacion del sitio y construccion, deberan cumplir, entre otras que se
sefialen en la Resolucion Ministerial respectiva, de ser pertinente, las siguientes
condiciones:

Antes de iniciar las actividades de desmonte y de remocién de cobertura vegetal en los
periodos de lluvias se debera tomar las medidas adecuadas para evitar una aportacion
de sedimentos y de materias organicas en la red de drenaje natural.

Los materiales provenientes de la limpieza, descapote, excavaciones, demoliciones y
cualquier otro residuo o desecho generado en la etapa de preparacién del sitio o
construccion, deberdn ser retirados del area del proyecto lo mas pronto posible y
depositados en sitios autorizados por el ente o autoridad competente. Deberan tener un
manejo ambientalmente apropiado durante su permanencia en el area del subproyecto,
se deberan regar los camiones cargados, previo a su salida del area del subproyecto y
cubrir cada vehiculo cargado, con plastico, lona o cualquier otro material resistente, con
el fin de evitar o atenuar la dispersion de emisiones de particulas a la atmésfera,
durante su traslado; asi como al disponerlos en el o los sitios autorizados; debiendo
llevar un registro de las cantidades dispuestas en los mismos.

De no evacuarse diariamente el material removido producto de la preparacion del sitio,
se deberd colocar dicho material en monticulos, no mayores de 1.5 m de altura y sin
compactarse, los cuales deberan ser cubiertos totalmente con material impermeable
(lonas, plasticos u otros métodos adecuados) para evitar su pérdida.

El area destinada al apilamiento temporal del material removido, debe considerar lo

siguiente:

a. Limpieza del area de cualquier material y residuo que ahi se encuentre;

b. Utilizar sitios cuya pendiente se encuentren dentro de un rango de 2-5%;

c. No apilar el suelo orgéanico en las areas de proteccion de cualquier cuerpo de agua o
drenaje natural.

No se permitira la disposicion a cielo abierto de los desechos sélidos, dentro o aledafio
al subproyecto, ni se deberan utilizar las areas verdes o de circulaciéon para tal fin,
siendo el titular responsable de proveer las instalaciones necesarias que permitan el
retiro de dichos desechos por parte del camion recolector, sin dificultad.

En el area de construccion se dispondran de recipientes para la recoleccién de los
residuos solidos, lo cuales deben estar debidamente rotulados.

El &rea en construccion debera estar delimitada por una valla o cerca perimetral que la
separe de los terrenos vecinos, la cual se construira para determinar los linderos de la
propiedad o area de trabajo, en donde se presente el paso de peatones y/o vehiculos y
no exista una barrera natural, topografica, arbustiva o similar, que lo limite y separe. Se
debera ademas, establecer rotulacién de prevencion en el &rea del proyecto, a fin de
evitar que sucedan accidentes.

Durante el proceso constructivo, se debe evitar realizar trabajos nocturnos

principalmente en los que se utilicen equipo y maquinaria pesada, a fin de prevenir
molestias a terceros, debiendo tomar las precauciones necesarias.
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Dotar del equipo de proteccién al personal que labora en el subproyecto.

Implementar el programa de mantenimiento preventivo de vehiculos y maquinaria, fuera
del &rea del subproyecto, para evitar derrame de aceites, lubricantes y combustibles que
pudieran causar contaminacién al suelo y al recurso hidrico presente en el lugar.

De existir especies que se encuentren en la lista de amenazadas o en peligro de
extincién, deberan conservarse y adecuar la propuesta a la conservacion de dichas
especies. Ademds, se debera conservar y mejorar la cobertura vegetal arborea
localizada en el area del proyecto. En las labores de revegetacion se deberéd utilizar
preferiblemente el suelo organico removido, producto de las acciones de descapote y
terraceria.

Se deberan tratar las aguas negras que generaran los trabajadores que laboren en la
ejecucion del subproyecto (preparacion del sitio y construccién), por medio del sistema
de letrinas sanitarias portétiles, las cuales deberan recibir mantenimiento segin se
requiera.

Sub-proyecto Categoria B2:

En esta Categoria se establecen aquellas actividades, obras o proyectos que generen
impactos ambientales potenciales moderados o altos, es decir, aquellos cuyos
impactos potenciales en el medio, puntuales, temporales, latentes, reversibles,
acumulativos, sinérgicos, y de recuperacion inmediata, debiendo determinar las
respectivas medidas ambientales que los prevengan, atenden y compensen segin sea
el caso.

Del resultado del analisis del Formulario Ambiental y de la informacion pertinente,
verificaciébn de campo y la aplicacion de criterios técnicos, se emitiran por parte del
Ministerio, una Resolucién determinando que requiere elaborar un Estudio de Impacto
Ambiental, para lo cual se anexaran los Términos de Referencia para la elaboracion del
mencionado documento. De esta Resolucién, el titular de la actividad, obra o
subproyecto podra interponer el Recurso de Revisién, segun lo establece el Art. 97 de la
Ley del Medio Ambiente.

De ser pertinente, en los términos de referencia, se requerira de los estudios técnicos
especificos de acuerdo a la naturaleza de la actividad, obra o proyecto o a las
condiciones del sitio donde se pretende ejecutar.

El proceso completo de evaluacion ambiental en cada fase del ciclo de subproyecto se
muestra a continuacion en el siguiente flujo grama, en el cual también se indican las
instituciones responsables:
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Proceso de Evaluacion Ambiental de los Sub-proyectos del PDM
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La evaluacion ambiental que se ha preparado para el proyecto global incluye un Plan de
Manejo Ambiental, el cual incluye un marco para el examen de estos subproyectos.
Dicho marco incluye los procedimientos necesarios para evitar, minimizar o mitigar los
posibles impactos ambientales negativos de los subproyectos de conformidad con las
politicas del BIRF y la legislacion nacional vigente. El marco sera adoptado por FISDL
como parte de sus procedimientos habituales durante el ciclo de revision del proyecto.

En este marco ambiental se establecen los criterios para:

a)

b)
c)

d)

€)
f)

Propuestas de subproyectos por el tipo de actividad (incluyendo la
infraestructura basica) y la sensibilidad de los sitios propuestos,

Identificar los principales impactos ambientales potenciales adversos,
Garantizar que los subproyectos no contribuyen a los principales problemas
medioambientales que afectan actualmente en la zona del subproyecto;

Fijar el marco juridico e institucional de los requisitos ambientales (incluidos los
requisitos minimos de capacidad institucional, especialmente en lo que
respecta a los municipios),

Adoptar medidas para mitigar los posibles efectos adversos sobre la base de
las tipologias de subproyectos incluidos en el Componente 1, y

Los procedimientos para llevar a cabo el proceso de consultas publicas. Estos
criterios también se incluirdn a una lista de actividades que no son elegibles
para la financiacion de los subproyectos.

En general para todos los subproyectos los pasos involucrados en el proceso son:

Preparacion

1. Revision de los criterios de elegibilidad (los que proponen el subproyecto)

Prefactibilidad (Identificacién de subproyectos)

2. Definir la tipologia del subproyecto

Revisar la lista de actividades excluidas

Evaluar ubicacién para garantizar compatibilidad con las politicas de SG
del BIRF.

Ir a través de lista de verificacion de los impactos potenciales

Llenar formulario de pre-factibilidad de evaluacién ambiental

Determinar la categoria del medio ambiente

Dar prioridad a los subproyectos en funcion del impacto ambiental

A w

© N o g

Fase de viabilidad de las propuestas

9. Recopilar datos de campo

10. Llevar a cabo la evaluacion ambiental (y la el tramite de licencias
pertinentes)

11. Desarrollar directrices especificas sobre el medio ambiente para el
subproyecto

12. Cumplir con los requisitos de mitigacion
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13. Monitorear y evaluar los impactos ambientales

6.1.4 Plan de Manejo Ambiental: Medidas de Mitigacion
de los principales impactos negativos por tipo de subproyecto.

Como se menciono anteriormente se prevé que el impacto ambiental de los subproyectos
sea minimo y se compense con medidas consideradas desde el momento de su disefio, a
continuacién se presentan por tipologia los principales impactos y las medidas
propuestas, ya que se prevé gran inversion en agua y saneamiento, se le dard especial
énfasis a esta tipologia de subproyectos:

1. Agua potable y proteccién de fuentes de agua

Los impactos negativos previstos por los sub-proyectos estdn asociados a la
posibilidad de sobreexplotacién de los recursos hidricos y aquellos impactos
puntuales, de baja magnitud, poca extension y baja intensidad, tales como: afectacién
de la vegetacién, generacion de polvo y ruido durante la construccién del plantel de
perforacion, construccion de tanque de almacenamiento, perforacion de pozos,
construccién de linea de conduccién y acueductos. Se presentan a continuacion los
impactos generales identificados y las medidas propuestas:

a)

b)

<)

d)

e)

Para la emision de polvo: Se acumulara la tierra proveniente de la excavacion en
lugar apropiado para evitar emision de polvo por el viento; asi también, se propone
regar constantemente la zona de trabajo para evitar la dispersion del polvo.

Para el agotamiento del recurso hidrico: Para hacer un uso efectivo del recurso
hidrico se deberan instalar medidores a nivel domiciliar, se capacitara al poblacién
beneficiaria de la importancia del cuido del agua (implementacién de un plan de
educacion ambiental), ademas debera existir un compromiso por parte de la
municipalidad y la comunidad de asumir la responsabilidad de elaborar e
implementar el Plan de Manejo de Microcuenca, y se hara un uso racional del
agua con la instalacién de micromedidores y bloques de consumo con cuota
diferenciada de pago.

Para la erosion del suelo: El suelo se removera, debido a las excavaciones para la
instalacion de las tuberias en red de distribucion, el material se compactara
adecuadamente. Ademas, se propone regar constantemente la zona de trabajo
para evitar la dispersion del polvo.

Para la generacién de desechos sélidos: se debera hacer un uso éptimo de todos
los insumos (cemento, hierro, etc.), para evitar desperdicios. Los desechos
producidos seran trasladados a bodega para posteriormente ser ubicados en sitios
autorizados; es decir que los materiales que se generen y ya no sean utilizados se
buscaré un area para su disposicion final.

Para la tala de arboles: Se evitar4 dafar la flora existente en el sitio. Se removera
la vegetacion necesaria, en zonas para acarreo de materiales y tuberias. No se
talaran arboles de especies en peligro de extincion. Al talar arboles de especies
gue no estén en peligro de extincion se deberan sembrar a razéon de 10 a 1, es
decir sembrar 10 arboles por cada arbol talado.
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Conociendo el tipo de subproyecto bajo esta tipologia se presentan a continuacion
potenciales impactos ambientales negativos especificos:

Actividades con potencial de producir

Tipo de Proyecto impactos negativos
Introduccién de agua
potable y saneamiento rural e Perforacion y prueba de pozo
e Construccibn de captacion de
manantial

e Construccion de obras de bocatoma

e Construccion de estacion de bombeo
y rebombeo en caso de ser necesario

e Construccién de tanque de
almacenamiento

e Construccion de linea de impelencia
y/o de distribucién

e Construccion de red de
abastecimiento

e Construccion de sistema de
saneamiento

e Operacibn y mantenimiento de
sistema de  abastecimiento vy
saneamiento

Mejoramiento/Rehabilitacion

de sistema existente e Perforacion y prueba de pozo

Existe servicio de agua

potable pero es deficiente, se e Construccibn de captacion de
requiere incrementar el caudal manantial

e Construccion de obras de bocatoma

e Construccion de estaciéon de bombeo
y rebombeo en caso de ser necesario

e Construccion de linea de impelencia
y/o de distribucion

e Operacibn 'y mantenimiento de
sistema de  abastecimiento vy
saneamiento

Ampliacién de sistema e Construccion de nueva red de
existente abastecimiento

Existe servicio de agua e Construccibn de ampliacion de
potable sistema de saneamiento

y la fuente de abastecimiento e Operacibn y mantenimiento de
es suficiente para ampliar el sistema de  abastecimiento vy
sistema a mas usuarios saneamiento

Del cuadro anterior las principales medidas propuestas a ser consideradas son:

Para los proyectos de introduccion y mejoramiento del servicio de la tabla anterior, las
consideraciones ambientales mas importantes son: Asegurar la disponibilidad del
recurso en cantidad y calidad, la explotacion sostenible del recurso, es decir “No
explotar mas alla de la tasa de la recarga”, considerando el caudal ecolégico en la
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explotacion de recurso hidrico superficial y el control y prevencion de la contaminacion
de recurso y una adecuada operacién y mantenimiento del sistema.

Durante la operacion del sistema, especial atenciébn debe tomarse en una adecuada
prevencién a la contaminacién del agua: uso inadecuado de fertilizantes y pesticidas en
practicas agricolas, asentamientos humanos, entre otros. Por lo que sera necesario
que cada subproyecto tenga un plan de seguimiento (monitoreo) a la calidad del agua,
para poder detectar a tiempo las causas en el cambio de la calidad del agua y poder
tomar acciones correctivas.

Otro aspecto de vital importancia desde el punto de vista ambiental, es sensibilizar a
los usuarios del nuevo sistema de abastecimiento de agua, en el uso adecuado del
agua, evitando el desperdicio o el uso irracional de la misma. Se deben realizar
campafas de sensibilizacion para trabajar mas orientados a reducir la demanda que a
gue satisfacerla.

Se han identificado de igual manera los siguientes problemas y/o amenazas naturales
a los subproyectos dentro de esta tipologia, que deben de tomarse en cuenta en el
momento de la seleccién del subproyecto:

Efectos sobre los subproyectos del PFGL

La profundidad de perforacién necesaria para interceptar la
zona acuifera puede hacer que la perforacion no sea factible
econémicamente.

Problema/Amenaza

El caudal de manantiales, pozos o bocatomas para
Disponibilidad de abastecimiento de agua potable, en algunos casos pueda que
Recursos Hidricos no cubra la demanda.

La distancia y/o elevacién entre la poblacion a ser
beneficiada y la fuente de abastecimiento puede hacer que el
proyecto no sea factible econémicamente.

Calidad de agua En algunos casos puede ser que la potabilizaciéon del agua no
superficial sea factible econdmicamente.

Riesgo de que la infraestructura quede soterrada

Riesgo de pérdida total o parcial de la infraestructura

Riesgo de contaminacion del agua

Riesgo de sedimentos entran a la captacion de manantial o la

bocatoma

Riesgo de pérdida de captacién de manantial o la bocatoma
Riesgo de pérdida de verticalidad del pozo

Riesgo de pérdida de filtro de pozo
Riesgo de pérdida de permeabilidad secundaria

Sismos Riesgo de disminucién de nivel freatico dejando la zona de
rejilla del pozo sin agua

Riesgo de dafios a la infraestructura general del sistema de
abastecimiento y saneamiento

Deslizamientos

Inundaciones
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)
K)

b)

c)

d)

f)

Saneamiento basico

Implementar un programa de capacitacion y de monitoreo del uso de las obras
realizadas (letrinas, fosos de infiltracion).

Ubicar y disefiar las obras de tratamiento y sistemas de eliminacion o reutilizacién,
en base a datos adecuados sobre las caracteristicas de los suelos.

Para la contaminacion por aguas residuales: El subproyecto deberd contemplar la
construccién de sistemas de eliminacion de aguas grises generadas a nivel
domiciliar (generalmente fosos de infiltracion).

Incluir en el disefio el control de olores (en el caso de las letrinas).

Realizar un programa de educacion ambiental con énfasis en el saneamiento
basico y la higiene.

Caminos rurales, puentes vecinales y obras de paso

En la medida de lo posible limitar el movimiento de tierras a las temporadas secas.

De ser posible, proteger las superficies mas susceptibles con una cubierta
protectora;

Instalar las obras de drenaje necesarias y proteger los canales de drenaje con
barreras de zacate (ejemplo vetiver),

Instalar depresiones para sedimento, sembrar o plantar, tan pronto como sea
posible, las superficies propensas a la erosion.

Disefar eficientes sistemas de drenaje.

Recolectar y reciclar los lubricantes y tomar precauciones para evitar los derrames
casuales de aceite.

Estabilizar los cortes del camino con estructuras (muros de concreto, mamposteria
en seco, gaviones, etc.).

Controlar el polvo, colocando agua, para disminuir las enfermedades respiratorias.

Si se talan arboles, sembrar en la proporcion de 10 a 1, es decir por cada arbol
talado habra que sembrar 10, para el caso de los arbustos la proporcién es de 1:1.

Manejo de desechos sdlidos

Proporcionar un servicio completo de recoleccién de basura para el ambiente
urbano.

Examinar los patrones de traslado de los residentes y estudiar la distancia que
estarian dispuestos a caminar.

Recipientes del tamafio apropiado para la basura (p.ej. capacidad de 80 a 100
litros Proporcionar tapas para recipientes para que la lluvia no agregue peso a la
basura

Proporcionar vehiculos recolectores de basura o lonas enceradas para tapar los
vehiculos abiertos, de tal forma que no se esparzan los desechos en el camino.
Mantener condiciones aerdbicas durante la descomposicion (en el caso de las
composteras).

Planificar la ubicacion de las instalaciones para adecuarse al uso existente y
proyectado de la tierra.
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9)

b)
c)

d)
e)

f)

9)
h)

)
K)

Proporcionar zonas de proteccidn para minimizar el impacto estético de la
instalacion.

Electrificaciéon

Utilizar las técnicas adecuadas de desbroce, (p.€j., limpieza manual en vez de
mecénico, mantener la cubierta de vegetacion nativa debajo de las lineas,
resembrar las areas alteradas.

Si se talan arboles sembrar a razon de 10 a 1.

Orientar el derecho de via de modo que se eviten las areas naturales importantes,
como tierras silvestres y habitats fragiles;

Disefiar las zanjas de drenaje a fin de evitar los efectos para las tierras cercanas
Utilice técnicas mecanicas para la limpieza, pastoreo y/o aplicaciones selectivas
de quimicos

Seleccione el derecho de via para que se eviten los habitat y rutas migratorias
importantes de las aves

Conservacion de suelos y agua

Usar variedades y especies de acuerdo con las potencialidades agroecolégicas de
la zona para reducir los riesgos de degradacion ambiental, con un enfoque de
manejo integral del recurso suelo y agua.

En la medida de lo posible, evitar el uso de semilla transgénica, y asegurarse la
certificacion de la semilla que se utilizara.

Identificar el uso potencial del suelo, si es apto para cultivo de hortalizas, frutas y
forestales.

Si se utilizard agua (por ejemplo para los viveros, huertos caseros y sistemas
agroforestales, verificar que la fuente de donde se proveera el agua cuente con el
caudal suficiente para las actividades a realizar y que no presente un potencial
conflicto por otros usos del agua.

6.1.5 Costos Asociados al PMA

A continuacion se presenta un pequefio listado con costos aproximados asociados a las
principales medidas anteriormente mencionadas, ya que se deben de tener en cuenta en
la formulacion del proyecto y aparecer en los presupuestos presentados en el disefio final
de las carpetas técnicas:
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Medida propuesta

Humectacion para reduccion de material
particulado y polvo durante la construccién

Costo asociado

Depende de la época del afio en la que se

ejecute el proyecto, si es en época seca se
estima un promedio de $300 mensuales en
lugares de facil acceso y que no involucren
trabajos extensivos de terraceria.

Instalacién de micromedidores

$ 60 en promedio por acometida domiciliar
(medidor)

sitios autorizados

Elaboracion de Plan de Manejo de | Depende del tamafio de la Microcuenca a
Microcuenca para proyecto de | intervenir, puede variar entre $4,000 y
abastecimiento de agua potable. $8,000 en promedio.

Disposiciéon final de desechos sélidos en | $22 por tonelada + costo del flete

dependiendo del lugar de generacién.

Compensacion por tala de arbol (10 a 1)

$50 por los diez arboles + el mantenimiento
necesario durante dos temporadas secas.

Compensacion por tala de arbusto (1 a 1)

$3 por arbusto + el mantenimiento necesario
durante dos temporadas secas.

Instalacién de saneamiento basico

$200 por letrina tipo basico (abonera).

Instalar las obras de drenaje necesarias y
proteger los canales de drenaje con barreras
de zacate (ejemplo vetiver),

Metro cuadrado de zacate vetiver $ 1.00 +
mantenimiento necesario

Instalar  depresiones para sedimento,
sembrar o plantar, tan pronto como sea
posible, las superficies propensas a la
erosion.

Plantaciones depende del area a plantar

Disefiar buenos sistemas de drenaje

Costo inherente al proyecto

Recolectar y reciclar los lubricantes y tomar
precauciones para evitar los derrames
casuales de aceite.

Costo del transporte dependiendo del lugar
de generacion.

Estabilizar los cortes del camino con
estructuras (muros de concreto,
mamposteria en seco, gaviones, etc.).

Costo inherente al proyecto

Instalar recipientes del tamafio apropiado
para la basura (p.ej. capacidad de 80 a 100
litros Proporcionar tapas para recipientes
para que la lluvia no agregue peso a la
basura

Depende del tipo de recipiente, en promedio
$20 - $60

Proporcionar vehiculos recolectores de
basura o lonas enceradas para tapar los
vehiculos abiertos, de tal forma que no se
esparzan los desechos en el camino.

Depende del tipo transporte a utilizar.
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6.2. Salvaguardas Sociales

A continuacién se presenta un resumen de los resultados del estudio de evaluacién social
realizado previamente a la aprobacion del proyecto, donde se muestra la situacion del
pais en relacion a los aspectos sociales vinculados con el marco de las politicas
operacionales del BIRF sobre poblacién indigena y reasentamientos.

Contexto Legal e Institucional

La Constitucién de la Republica de El Salvador, es el marco fundamental del accionar
politico, econdmico, social e institucional. Es su ley maxima y ninguna otra podra
sobreponérsele. En este contexto al tratar sobre “Los Derechos Fundamentales de la
Persona (Titulo Il, Capitulo | Seccion Primera-Derechos Individuales-Art 3) establece
“Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no
podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza,
sexo o religion”. Asi mismo, reconoce igual remuneracién (en una misma empresa o
establecimiento) al trabajador, cualquiera que sea su sexo, raza, credo o nacionalidad
(Art. 38, inciso 1°) y en lo que respecta a educacion, creencia y cultura (Seccién Tercera,
Art. 6) se establece que “Las lenguas autéctonas que se hablan en el territorio nacional
forman parte del patrimonio cultural y seran objeto de preservacion, difusién y respeto”.

Desde el punto de vista constitucional y de las leyes secundarias existentes no existen
impedimentos algunos para la implementacion del Proyecto de Fortalecimiento de
Gobiernos Locales; incluso, les dan acceso a los pueblos indigenas de los bienes y
servicios y las oportunidades que brindaria al implementarse.

El Codigo Municipal (1986) que asegura la Autonomia de los Gobiernos Locales,
aseguraria también que todo esfuerzo o recurso orientado a ellos, serian ocupados bajo
esa premisa de autonomia.

La existencia de instituciones como la Corporacion de Municipalidades de la Republica de
El Salvador (COMURES), del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) y del
Fondo de Inversiébn Social para el Desarrollo Local (FISDL), como instituciones
especializadas; se convertirian en instancias claves para el éxito del subproyecto, ademas
de la vigente Ley de Adquisiciones y Contrataciones del Sector Publico (que incluyen a las
Alcaldias Municipales) que le da transparencia al uso de recursos financieros en la
ejecucion de subproyectos. En otro orden, estas instituciones asegurarian que los
beneficios que se generen sean efectivamente distribuidos con equidad en los potenciales
beneficiarios, incluyendo a beneficiarios indigenas.

Finalmente, la Contraloria General, ejercida por la Corte de Cuentas de la Republica, que
fiscaliza todas las operaciones del Sector Publico y de las Alcaldias Municipales y que,
cuando evidencia irregularidades en el manejo de recursos, dicta la responsabilidad
correspondiente. También a nivel municipal se ha evidenciado la presencia tanto de
instituciones del Gobierno Central (Ministerio de Educacion, Salud, Ministerio de Justicia,
Agricultura y Ganaderia), como de instituciones Autobnomas y de Organizaciones No
Gubernamentales (atendiendo actividades de subproyectos agricolas, de artesanias,
medio ambiente, etc.); asi también de iglesias y de las comunidades organizadas en las
Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS).

87



Contexto Socioecondmico

Dentro del contexto socioecondémico se considerardn algunos aspectos que estaran
incidiendo en la situacion o condiciones de la poblacién a beneficiar los cuales se detallan
a continuacion:

1) Rasgos Sociales y Culturales: Valores (Religiosos, Laboriosidad, Unidad, y
Convivencia)

2) Creencias (en Dios, en Curanderos y Personajes, Medicina Natural)

3) Habitos (Aseo, Deportes, Cultos Religiosos, Conservar Tradiciones)

4) Tradiciones (Bailes Folkloricos, Rituales a la Tierra, Fiestas Patronales,
Procesiones)

5) Lenguaje (Espafiol y bajisimo % de poblacién que habla Kakawira 'y N&huatl)

6) Capital social de las comunidades

Intereses Relativos al Proyecto.

Los subproyectos deben beneficiar prioritariamente a la poblacién que se encuentran sin
acceso a servicios basicos y que, por otro parte, contribuyan a mitigar los conflictos
sociales que se dan al interior de las comunidades. A su vez, dichos subproyectos
deberan ser priorizados a través de una planificacion participativa o de un proceso de
consulta ciudadana en donde se manifiesta el interés colectivo para que en el menor
tiempo se hagan realidad.

Efectos positivos y/o negativos del Proyecto

Para las diferentes tipologias de subproyectos es importante que los municipios tomen en
consideracién y tengan conocimiento de los eventuales efectos (tanto positivos como
negativos) que los subproyectos generarian para toda la poblacion beneficiaria a fin de
gue la elegibilidad de los mismos sea mas acertada.

a) Conflictos entre grupos sociales

Existen una variedad de conflictos entre los diferente grupos sociales e instituciones
publicas y privadas presentes en los municipios; pero que podran evitarse para que no
afectan de manera significativa la implementacion de los subproyectos, si éstos se
planifican adecuadamente y se identifican previamente las co-responsabilidades y
jurisdiccién de las instituciones participantes en su desarrollo.

b) Mecanismos de Participacién, Informaciéon y Consulta

Atendiendo a lo indicado en el Cddigo Municipal en el Titulo IX De la participacion
ciudadana y de la transparencia, es obligacién de los gobiernos municipales promover la
participacion ciudadana, informar publicamente de la gestion municipal, tratar asuntos que
los vecinos hubieren solicitado y los que el mismo Concejo Municipal considere
conveniente; estableciendo en el mismo codigo diversos mecanismos de participacion
ciudadana.
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En el referido Titulo IX del Cédigo municipal también se regula la transparencia con que
deben actuar las municipalidades en todas las actividades y subproyectos de inversion y
de la administracion municipal en su conjunto. Dando especial atencion a que todos los
ciudadanos domiciliados en el municipio tienen derecho a: a) Solicitar informacion por
escrito a los Concejos municipales y a recibir respuesta de manera clara y oportuna; b)
Ser informados de las decisiones gubernamentales que afecten al desarrollo local; c)
conocer el funcionamiento del gobierno municipal y del manejo de su administracion; d)
Ser tomados en cuenta por las autoridades municipales en la aplicaciéon de las politicas
publicas locales; e) Recibir informe anual de rendicién de cuentas y ejercer contraloria a
través del comité respectivo, en la ejecucion de obras de infraestructura.

c) Participacién de la poblacion en el ciclo de subproyectos

De acuerdo al Cédigo Municipal en su Art. 4, numeral 1, establece como competencia de
los municipios “La elaboracion, aprobacion y ejecucion de Planes de Desarrollo Local”;
asi como también el Art. 31, numeral 3, del mismo, que dice: “Elaborar y controlar la
ejecucion del Plan y Programas de Desarrollo Local”.

Es importante destacar las medidas sociales especificas de deteccion, que el subproyecto
tiene por objeto garantizar que las inversiones propuestas no sélo son aprobados por los
diferentes gobiernos municipales y nacionales, sino que también representan los intereses
y prioridades de las respectivas comunidades en los municipios.

Metodologia para el tratamiento del marco social

Priorizacion de los subproyectos bajo un proceso de planificacion participativa, para esto
se ha creado un instrumento para clasificar la naturaleza y el alcance de la participacion
ciudadana en el proceso propuesto de identificacion y priorizacién de las inversiones
municipales. Este formulario de evaluacion participativa Anexo 8 Tomo Il A de este
Manual Operativo, ayudard a identificar y clasificar la calidad y transparencia de las
consultas y mecanismos de participacion para seleccionar las inversiones propuestas.
Estas formas de participacion se constituirdn un elemento esencial de cada propuesta
técnica que los gobiernos municipales presentaran al FISDL para su confirmacion. Sobre
la base de la informacion presentada en el formulario de participacion, el FISDL, a través
de los asesores municipales, confirmara el grado en que cada inversion particular, ha sido
suficientemente respaldado a través de la participaciébn comunitaria. En el caso de que
los municipios no cuenten con un adecuado proceso de planificacién sera necesaria una
consulta ciudadana, la cual sera asistida por ISDEM, quien apoyara al municipio para que
se confirme el consenso suficiente (es decir de acuerdo a las politicas sociales) sobre la
identificacion y priorizacion de las inversiones, mediante una metodologia e instrumentos
gue garanticen el cumplimiento de los diferentes aspectos sociales del subproyecto.
Desarrollar un proceso de capacitacion a los 262 municipios sobre las diferentes aspectos
relacionados con el ciclo de subproyecto entre estos cabe destacar lo referido a las
salvaguardas sociales, el cual es un requisito para que los municipios reciban su primera
transferencia.

FISDL acompafiard a los municipios en todo el ciclo del subproyecto (preinversion,
ejecucion y supervision de las inversiones), asesorando a través de sus asesores
municipales para que se cumplan todo el conjunto de salvaguardas respectivas y la
correcta ejecucion de los subproyectos.
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6.2.1 Marco para los Pueblos Indigenas

En el Anexo 12-A del Tomo Il A de este Manual, Marco de Politicas para Pueblos
Indigenas y de Reasentamiento, resultante de la evaluacion social realizada previamente
a la aprobacion del préstamo, se hace una definicion del marco legal nacional e
internacional vigente y que repercute directamente en dicho marco,

La poblacion indigena de El Salvador tiene una presencia de bajo perfil en la opinion
publica nacional, y no muestran las caracteristicas culturales externas observables en
otros pueblos y culturas, tales como sus trajes e idioma.

De acuerdo al Censo de Poblacién 2007 de El Salvador, la poblacién indigena total en el
pais asciende a 13,310 habitantes, lo que significa el 0.23% de la poblacion total del pais.

La Politica Operacional de Salvaguardas del BIRF OP 4.10 en el péarrafo 4 define que: A
los efectos de esta politica, la expresién “Pueblos Indigenas” se emplea en sentido
genérico para hacer referencia a grupos vulnerables con una identidad social y cultural
diferenciada que, en mayor o menor grado, presentan las siguientes caracteristicas:

a. Su propia identificacibon como miembros de un grupo determinado de
cultura indigenay el reconocimiento de su identidad por otros;

b. Un apego colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios
ancestrales en la zona del subproyecto y a los recursos naturales de esos
héabitats o territorios;

c. Instituciones consuetudinarias culturales, econémicas, sociales o politicas
distintas de las de la sociedad y cultura dominantes, y

d. Una lengua indigena, con frecuencia distinta de la lengua oficial del pais o
region.

Sobre la base de los resultados de la consultoria para la evaluacion social del PFGL, en
la que se desarroll6 un proceso de consulta ciudadana realizado a traveés de talleres
participativos y entrevistas en municipios con presencia de poblacién indigena se
comprobdé el cumplimiento de una de las cuatro caracteristicas como es “Su propia
identificacion como miembros de un grupo determinado de cultura indigena y el
reconocimiento de su identidad por otros”.

Adicionalmente, realizando una revisién de informaciéon secundaria, se comprobd el
cumplimiento de lo encontrado en la consulta y en las entrevistas, en donde, en efecto a
excepcion del literal a) ninguna de las otras tres caracteristicas estan presentes en el
contexto Salvadorefio. Los descendientes de los pueblos originarios han perdido sus
habitos, lengua indigena y costumbres tradicionales. Tampoco asocian cultura con
territorio.

En tal sentido se ha concluido que el alcance definido para asegurar los beneficios para la
poblacion indigena, asi como mitigar los prejuicios asociados a la implementacion de los
subproyectos de infraestructura basica social se definird en un Marco Indigena.

En los subproyectos financiados a los municipios con fondos provenientes del Préstamo
del BIRF, se debera cumplir con las politicas operacionales de salvaguardas del BIRF vy
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tomar medidas que eviten posibles efectos adversos sobre las comunidades indigenas (si
existieran) y cuando éstos no puedan evitarse reducirlos lo mas posible, mitigarlos o
compensarlos.

Asi mismo, debera considerarse en el disefio de los subproyectos en el marco de este
préstamo las siguientes acciones:

a) Capacitacion a las 262 municipalidades sobre el marco indigena, asi como
capacitar a los técnicos del FISDL en el uso del Anexo 9 del Tomo Il A de este
Manual, Formato de clasificacién de impacto de la poblaciéon indigena, de este
manual, que identifica Categorias A y B de subproyectos.

b) Asegurar en las consultas ciudadanas relacionadas con la divulgaciéon del
proyecto, identificacién y priorizacion y participacién en comités de contraloria se
haga una convocatoria incluyente de toda la poblacion con equidad de género.

C) Considerar en las convocatorias a poblaciones reconocidas como indigenas las
costumbres de dichas comunidades, ademdas de otras condiciones para la
participacion.

d) Promover a que participen en los procesos de capacitacién y fortalecimiento
organizativo a efectos de que se logre su incorporacion efectiva, a través de
mecanismos de convocatoria que lleguen efectivamente a este sector.

e) Definir metodologias adecuadas para ser utilizadas en los talleres de consulta y
grupos focales, de tal manera de no ser discriminatorios en el lenguaje utilizado.
f) De existir compensaciones por prejuicios en la ejecucion de los subproyectos,

contemplar que éstas no sean discriminatorias de ninguna comunidad o
beneficiarios.

De acuerdo a los resultados obtenidos de la evaluacion social, se prevé que dadas las
caracteristicas encontradas en la poblacién indigena en el pais, que dicho sea de paso
tiene una representatividad minima (0.23% de la poblacién total) los impactos o efectos
adversos de los subproyectos que se ejecuten seran nulos o minimos, por lo cual, se
deberén realizar las acciones antes mencionadas y no habrad necesidad de que los
municipios elaboren un plan de pueblos indigenas.

Sin embargo, de acuerdo a las politicas operacionales OP 4.10 ANEXO B del BIRF
establece las directrices de cuando se deben de elaborar plan para pueblos indigenas
dependiendo del sub proyecto a ejecutar.

En el Anexo9 del tomo Il A del presente Manual Operativo, se presenta el Formato de
Clasificacién de Impacto de la Poblacién Indigena, en el cual, de acuerdo a una serie de
interrogantes que se haran a la municipalidad que presente un subproyecto, se hara una
clasificacion A o B de cada subproyecto, el cual serd levantado conjuntamente con el
asesor del FISDL cuando se elabore el perfil del subproyecto. De esta manera, el asesor
del FISDL se asegurard que el Gobierno Local estd aplicando los lineamientos del BIRF
sobre este tema.

Referente al impacto en la comunidad, el &rea de impacto puede ser considerablemente
mayor al area inmediata fisicamente afectada por un proyecto. Categoria A aplica al
proyecto y su area de impacto donde la poblacién indigena mantiene costumbres
distintivas o actividades econdmicas que los hacen particularmente vulnerable a la
adversidad. También se aplica si es probable que el subproyecto afecte o interrumpa de
una manera negativa la vida de la comunidad.
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Un subproyecto propuesto se clasifica como categoria A si tiene la probabilidad de
tener un impacto significativo, ya sea negativo o positivo en la poblacion indigena. Las
circunstancias donde una intervencion es considerada de impacto significativo en la
poblacion indigena incluyen:

a. Efecto positivo o negativo en su habitual derecho al uso y acceso al territorio y sus
recursos naturales;

b. Efecto positivo 0 negativo en su integridad socioecondmica y cultural.

c. Efecto positivo o negativo en su educacion, salud, medios de vida y situacion de
seguridad social;

d. Impactos que puedan alterar o minimizar el conocimiento de la poblacion indigena,
excluir sus costumbres o debilitar las instituciones ya establecidas.

e. El subproyecto estara localizado y/o afectara o utilizar4 areas significativas de la
poblacion indigena establecida en la zona. La propuesta del subproyecto esta
dirigida especificamente a una o mas de las principales actividades de la poblacion
indigena o se prevé que tendra efectos negativos significativos en la poblacion
indigena.

Categoria A

Para la categoria A se requiere un Plan para la Poblacion Indigena (PPI) a fin de evitar
impactos negativos y asegurar el beneficio apropiado.

6.2.1.1. Plan para Pueblos Indigenas

El Plan para los Pueblos Indigenas (PPI) se elabora de manera flexible y pragmatica, con
un grado de detalle que depende de cada subproyecto en particular y de la naturaleza de
los efectos que hayan de abordarse.

El PPI puede incluir los siguientes elementos:

1) Un resumen de un examen, de magnitud proporcional al proyecto, del marco
juridico e institucional aplicable a los Pueblos Indigenas y la recopilacion de
informacién inicial sobre las caracteristicas demogréficas, sociales, culturales y
politicas de las comunidades indigenas afectadas, y sobre la tierra y los territorios
gque poseen tradicionalmente, o que usan u ocupan habitualmente, y los recursos
naturales de los que dependen.

2) Un resumen de la evaluacién social.

3) Un resumen de los resultados de las consultas previas, libres e informadas con las
comunidades indigenas afectadas que se hayan realizado durante la preparacion
del subproyecto, y de las que resulte un amplio apoyo al subproyecto por parte de
estas comunidades.

4) Un esquema que asegure que se lleven a cabo consultas previas, libres e
informadas con las comunidades indigenas afectadas durante la ejecucion del
proyecto, al menos deberd considerar lo siguiente: i) Establece un marco
apropiado que favorezca la inclusién inter generacional y de género y brinde, en
cada etapa de la preparacion y ejecucion del proyecto, oportunidades de consulta
entre el prestatario, las comunidades indigenas afectadas, las organizaciones de
Pueblos Indigenas, si las hubiera, y otras organizaciones de la sociedad civil que
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sefalen las comunidades indigenas afectadas; i) Emplea métodos de consulta
adecuados a los valores sociales y culturales de las comunidades indigenas
afectadas y a sus condiciones locales y, en el disefio de estos métodos, presta
especial atencién a las inquietudes de las mujeres, los joévenes y los nifios
indigenas y a que todos ellos puedan acceder a las oportunidades y ventajas del
desarrollo, y iii) En cada etapa de la preparacion y ejecucién del subproyecto,
facilita a las comunidades indigenas afectadas toda la informacién pertinente
sobre el subproyecto (incluida una evaluacion de los posibles efectos negativos del
proyecto en las comunidades indigenas afectadas) de una manera apropiada
desde el punto de vista cultural.

5) Un plan de accién con las medidas necesarias para asegurar que los Pueblos
Indigenas obtengan beneficios sociales y econémicos adecuados desde el punto
de vista cultural, que incluya, en caso necesario, medidas para fortalecer la
capacidad de los organismos de ejecucién del proyecto.

6) Cuando se identifiquen posibles efectos negativos sobre los Pueblos Indigenas, un
plan de accién adecuado con las medidas necesarias para evitar, reducir lo mas
posible, mitigar o compensar los efectos adversos.

7 Las estimaciones de costos y el plan de financiamiento del PPI.

8) Procedimientos accesibles adecuados al proyecto para resolver las quejas de las
comunidades indigenas afectadas durante la ejecucion del proyecto. Al disefiar los
procedimientos de queja, el prestatario tiene en cuenta la existencia de
mecanismos judiciales y de derecho consuetudinario para la resolucion de
disputas entre los Pueblos Indigenas.

9) Mecanismos y puntos de referencia adecuados al subproyecto para el
seguimiento, la evaluacion y la presentacion de informes de ejecucién del PPI. Los
mecanismos de seguimiento y evaluacion deben incluir disposiciones que
posibiliten las consultas previas, libres e informadas con las comunidades
indigenas afectadas.

Categoria B

Un sub proyecto propuesto se clasifica como categoria B si no tiene un impacto en la
poblacion indigena, no se requiere PPl o accién especifica.

6.2.2 Marco de Politicas de Reasentamiento

Sobre la base de las magnitudes y la tipologia de subproyectos de servicios basicos a
implementar por los municipios en el marco del Préstamo con el BIRF, se ha considerado
gue no habr4 reasentamientos o  desplazamiento humano en ninguno de los
subproyectos.

No obstante si se presenta algun tipo de reasentamiento es necesario identificar
perjuicios, dafios, responsabilidades institucionales compartidas que permitan efectuar
compensaciones adecuadas y justas a las personas directa e indirectamente
perjudicadas, tal y como se detalla a continuacion.

El siguiente cuadro presenta algunos perjuicios asociados a los subproyectos, estos
fueron identificados en las consultas ciudadanas y a partir de éstos el consultor que
realizo la evaluacion social del subproyecto brinda algunos ejemplos de recomendaciones
sobre compensaciones que se pudieran asumir en el Proyecto.
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Subproyectos y posibles perjuicios a los beneficiarios o no beneficiarios del

proyecto

SERVICIOS BASICOS

Tipologia de subproyectos

Perjuicios

Compensaciones

1 |Agua Potable

Saneamiento basico

Propiedad de la fuente de agua privada
debera de preverse el precio de la fuente.

Econbémica, debera de
realizarse una evaluacion
a los precios de mercado
de las tierras.

Paso de la cafieria de distribucion en
parcelas privadas, debera de consultarse
con la poblacion y hacer acuerdo escritos
y considerar la legalidad de los predios y
ayudarles a escriturar a la poblacién que
permitira el paso de las cafierias para
poder compensarle el dafio si afectan
cultivos o areas de pastoreo

Econémicas en el caso de

que afecte cultivos, en
funcion del costo de
oportunidad de  esos
cultivos

Asesoria 'y facilitacién

legal cuando el caso lo
requiera

Econdmico para el pago
de la escrituracion legal

Gestién desechos

solidos

para

Debido a que son subproyectos
Unicamente de recoleccién y separacion
de la basura no se considera que puedan
existir prejuicios a los beneficiarios.

Ninguna

Caminos vecinales y calles
urbanas con obras que
impliquen inversiones
permanentes

Los perjuicios estdn asociados a
ampliaciones del derecho de via y a obras
de paso menores, puede ser que afecten
los terrenos de pequefios productores
agricolas

Econdomicas y legal para|
asegurar el  pago
adecuado de la
compensacion

Se puede  afectar pequefas
microempresarias que desarrollan
actividades en el margen de los caminos o
en vias urbanas que se veria afectadas en
sus fuentes de ingresos

a

Pago de: activos,
reacomodo, traslado |
pago de compensacion
por dias de venta perdidos

Dafios a la salud por movimientos de tierra

Se deben de considerar|
aspectos de mitigacion del
polvo producido

Electrificaciéon

Problemas por el paso de lineas de
transmisién y postes de sostén de cables
en areas productivas o en nucleos de
poblacion

Econémicas en caso de
afectar areas productivas,
significativas  para el
productor y asesoria a los
propietarios en la firma de
convenios de permisos de
paso con constructores

Inversiones en
infraestructura, servicios y
equipamiento de
Prevencion de la violencia y
apoyo a la convivencia

Problemas en la salud por inadecuado
manejo de tierra en la construccién

Se deben de considerar|
aspectos de mitigacion del
polvo producido

Para la situacion especifica de cada subproyecto a ejecutar por las municipalidades en la
fase de prefactibilidad de éste, se identificara si existe la necesidad de realizar
reasentamientos o desplazamientos a partir de la aplicacion del instrumento especificado
en el Anexo 10 Categorizacion para Reasentamiento Involuntario, del Tomo Il A del
presente Manual, el cual se detallara en el perfil del subproyecto. De esta manera, el
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asesor del FISDL se asegurara que el Gobierno Local esta aplicando los lineamientos del
BIRF sobre el marco de politica de reasentamiento.

Reasentamiento Involuntario (PO 4.12)

El reasentamiento involuntario se produce cuando la decisibn de desplazamiento es
tomada e impuesta por un agente externo, en donde la persona desplazada no tiene
opcion de quedarse; genera impactos tales como: pérdida de tierra; pérdida de vivienda;
pérdida de ingresos; pérdida a acceso a servicios publicos y sociales; alteracion en
relaciones familiares entre otras.

Este desplazamiento puede ser causado por la construccién de obras de infraestructura,;
explotacion o manejo de recursos naturales; intervenciones sobre el territorio (urbanas y
rurales); prevencion de desastres.

La politica de reasentamiento tiene como objetivos:

Evitar o minimizar el desplazamiento involuntario cuando sea posible.

Prevenir y mitigar los impactos negativos causados por el reasentamiento.
Diseiar y ejecutar el reasentamiento como un programa de desarrollo sostenible.
Mejorar o restablecer los ingresos y niveles de la poblacion desplazada.

PR

Cuando se prevén estos desplazamientos se requiere informar a las personas acerca de
sus opciones y derechos, ofrecer alternativas factibles de reasentamiento, consultar a las
personas, ejecutar y monitorear un plan de reasentamiento, compensar los bienes a costo
de una reposicibn de manera pronta y efectiva y definir un marco de politicas de
reasentamiento y de procedimientos.

En el caso del PFGL, debido a la magnitud de las obras no se tienen previstos
reasentamientos por la construccion de infraestructura, pero se ha tomado en cuenta
como una forma preventiva para contar con un marco base en el caso de que en algin
momento esta politica se active.

Tras revisar los resultados del instrumento mencionado el FISDL podra establecer una
categorizacion de los subproyectos, la cual se detalla a continuacion:

[ ] Categoria A, impacto de Reasentamiento Involuntario significativo, requiere un
Plan de Reasentamiento completo. Esta categoria se define si las preguntas 1, 2, 3, 4, 10,
11, 12, 13, 14, 15y 16 son positivas

[ ] Categoria B, impacto de Reasentamiento limitado, requiere un Plan de
Reasentamiento Abreviado. Esta categoria se define si las preguntas 1, 2, 4 y 13 son
positivas.

[ T Categoria C, no existe impacto de Reasentamiento Involuntario, no se requiere
Plan de Reasentamiento cuando las preguntas 3 en adelante son negativas.

De acuerdo a la Politica Operacionales del BIRF OP 4 12 ANEXOA, un plan de
reasentamiento variara segun la magnitud y la complejidad del reasentamiento. El plan
se basaréa en informacion actualizada y fiable sobre a) el reasentamiento propuesto y sus
efectos sobre las personas desplazadas y otros grupos afectados negativamente, y b) las
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cuestiones juridicas que plantea el reasentamiento. El plan de reasentamiento
comprenderd, segun el caso, los elementos a continuacion. Si alguno de los elementos no
guarda relacion con las circunstancias del subproyecto, se debera sefialar ese hecho en
el plan de reasentamiento”

El plan de reasentamiento comprendera segun el caso los elementos a continuacion y que
se puede ver el detalle en el Anexo 11 Instrumentos Plan de Reasentamiento Involuntario,
del Tomo Il A del Presente Manual:

Descripcion del proyecto

Posibles efectos

Objetivos

Estudios socioeconémicos

Marco Juridico

Marco Institucional

Elegibilidad

Valoracién de las pérdidas de indemnizacién

Medidas de reasentamiento

Seleccién y preparacion del emplazamiento y reubicacion
Servicio de vivienda, infraestructura y servicios sociales
Proteccion y gestion ambiental

Participacién de la comunidad

Integracion con las poblaciones de acogida

15. Procedimientos de reclamacién

16. Responsabilidades institucionales

17. Calendario de ejecucién

18. Costos y presupuesto

19. Seguimiento y evaluacion

CeoNohRwWNE

PR R R
PWDMEFO

De acuerdo a la Politica Operacional del BIRF OP 4 12 ANEXOA, un plan de
reasentamiento abreviado deberd de comprender como minimo los elementos
siguientes:

a) Un censo de las personas desplazadas y la valoracion de los activos;

b) Una descripcion de la compensacién y otro tipo de asistencia para el tipo de
compensacion o mitigaciébn que se ha de proporcionar; ésta deberd ser rapida
(previa al desplazamiento) y efectiva equivalente al costo total de reposicion. En lo
que respecta a la tierra y las estructuras, el “costo de reposicion” se define de la
manera siguiente: Tratandose de tierras agricolas, es el valor de mercado que
tenian con anterioridad al proyecto o con anterioridad al desplazamiento, si éste es
mas alto, las tierras de igual potencial productivo o de igual uso ubicadas en las
proximidades de las tierras afectadas, mas el costo de preparacion de las tierras
para que alcancen un nivel similar al de las tierras afectadas, mas el costo de los
impuestos de registro y transferencia

C) La celebracion de consultas con las personas afectadas sobre alternativas
aceptables;

d) Responsabilidad institucional por la ejecucion y los procedimientos para la
compensacion de las reclamaciones;

e) Disposiciones sobre seguimiento y evaluacion, y

f) Calendario y presupuesto.
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En el Anexo 12-B del tomo Il A de este Manual, marco de politicas de reasentamientos,
resultante de la evaluacién social realizada previamente a la aprobacion del préstamo, se
hace una definiciobn del marco legal nacional e internacional vigente y que repercute
directamente en dicho marco.

CAPITULO VII GESTION FINANCIERA

7.1 Introduccioén

El presente capitulo, forma parte integral del Manual de Operaciones del Proyecto, tiene
como finalidad dar a conocer los procedimientos bajo los quese desarrollard la
administracion financiera de los componentes que lo conforman.

En este capitulo se contemplan los aspectos relacionados con la contabilidad, el control
presupuestario, el flujo de fondos, los informes financieros y de auditoria que se
desarrollaran durante la ejecucion del proyecto; los cuales se regiran bajo las normas y
regulaciones de la Ley AFl y su Reglamento, y los requerimientos del BIRF en lo
aplicable, cumpliendo asi con las condiciones y disposiciones del Convenio del Préstamo.

En el caso de cualquier discrepancia entre la normativa gubernamental y el Manual
Operativo del Proyecto, prevalecera lo establecido en el Convenio y los documentos que
lo constituyen.

La entidad ejecutora (UEP) y el FISDL, son responsables de hacer cumplir toda la
normativa emitida para el proyecto. Las Instituciones que desarrollaran cada uno de los
componentes rendirdn sus informes basandose en los procedimientos establecidos en
este Manual Operativo.Se incluyen los procedimientos de desembolso para los distintos
componentes y subcomponentes del Proyecto. Asimismo, el proceso de liquidacion
administrativa en ISDEM y apertura en el Ministerio de Hacienda, en lo referente a los
recursos administrados por la UEP producto del cambio de adscripcién de dicha Unidad a
raiz de la Enmienda No. 2 al Convenio de Préstamo firmada en fecha 21 de diciembre de
2012.

7.2 Lineamientos Generales

Para la administracion financiera del préstamo se crearan dos cuentas especiales
(designadas) en el BCR, una denominada MH/FISDL/Fortalecimiento de los Gobiernos
Locales, para el manejo del Componente 1 y los subcomponentes 2.4B y 2.5 y otra
denominada MH/UEP/Fortalecimiento de los Gobiernos Locales, para el manejo del resto
de componentes y subcomponentes.

El BIRF realizara el control de los recursos asignados a la UEPMHy al FISDL de forma
independiente, por lo que se realizaran los desembolsos de forma separada y a solicitud
de cada una de las instituciones designadas para dicha actividad.

El BIRF realizara el primer desembolso sobre la base de lo establecido en el convenio de
préstamo.
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Sera responsabilidad de la UEP y el FISDL preparar las justificaciones de gastos y
conciliaciéon de la cuenta designada y presentarla al BIRF segin los componentes y
subcomponentes asignados.

El FISDL enviard copia a la UEP de las solicitudes de fondos, de la conciliacion de la
cuenta designada y de las justificaciones presentadas al BIRF.

El MH, el FISDL y las municipalidades deberdn manejar los fondos de este financiamiento
de forma separada de cualquier otro recurso que administren y por lo tanto deberan llevar
contabilidad separada para este financiamiento.

7.2.1 Informes Financieros

El FISDL debera preparar los informes financieros semestrales interinos no auditados de
las partes del Proyecto bajo su responsabilidad y remitirlo a la UEP para su consolidaciéon
y presentacion al BIRF, conforme lo establecido en el convenio de préstamo.

Los reportes financieros requeridos por el BIRF, se entregaran conforme los formularios
de transferencia y asignacién de fondos (ver Anexo 15 del Tomo Il C de este Manual),
cada seis meses calendario, en forma y contenido satisfactorios para el BIRF.

La UEP remitira al BIRF estos reportes, en forma consolidada, a mas tardar cuarenta y
cinco dias después del final de cada semestre, de acuerdo a formatos del Anexo 15, tomo
Il C de este Manual.

Los informes que deberan presentarse son los siguientes:

a) Estado de Fuentesy Usos de Fondos,

b) Estados de Gastos (SOEs) o informes de seguimiento financiero,
¢) Estado de la Cuenta Especial (Designada), y

d) Notas a los Estados Financieros

7.2.2 Administracién Financiera

En materia financiera la UEP/MH y el FISDL estan normados por el Sistema de
Administracién Financiera Integrada (SAFI), asi como por todo el instrumental técnico
emitido por el Ministerio de Hacienda, en su calidad de normador de las Finanzas
Publicas del Estado.

La Unidad Financiera de cada ejecutor sera la encargada de ejercer el control y la
administracion de los fondos asignados; para esto, incluird la integracion de todas las
actividades relacionadas a las areas de presupuesto, tesoreria y contabilidad, con el fin de
mantener sistemas y procedimientos presupuestarios, contables y financieros adecuados,
segun la normativa vigente.

La administracion financiera, tiene la responsabilidad de ejercer la funcion de registro,
control y rendicion de cuentas de los ingresos recibidos y desembolsos efectuados.

El ciclo financiero inicia con la asignacion en el presupuesto del Estado de los recursos
provenientes del BIRF, quien traslada los fondos a las cuentas designadas (cuenta
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especial BCR), para que la Direccion Financiera del Ministerio de Hacienda los traslade
al ejecutor; sin embargo, para la ejecucion de componente 1y los subcomponentes 2.4B y
2.5, transferira los fondos directamente a los Gobiernos Locales, previa solicitud del
FISDL., ,

El reflujo de fondos se realiza cuando las ejecutoras presentan al BIRF la justificacion de
gastos, acompafiada de la solicitud de fondos.

En su contexto amplio, la administracién financiera del Programa estara basicamente
armonizada en cinco componentes de gestion y control de los recursos asignados: 1.-
Presupuesto, 2.- Justificacibn de gastos, 3.- solicitud de fondos, 4.- Registro de
Transacciones y 5. Control de activo fijo.

En términos generales, la descripcién de los componentes de administracion y gestion
financiera es la siguiente:

7.2.2.1. Presupuesto

Se emplearan los procedimientos en las diferentes etapas o fases que integran el proceso
presupuestario, sobre la base de lo establecido en la normativa del Ministerio de
Hacienda, lo establecido en el Convenio con el BIRF y este Manual Operativo. Su objetivo
es prever el efectivo a recibir y los desembolsos a realizar durante el periodo de ejecucién
del Proyecto.

7.2.2.2 Justificacion de Gastos

La UEP prepararé el detalle de gastos en los formularios establecidos por el BIRF en base
a los pagos realizados (mediante cheques y/o transferencias bancarias) y el FISDL lo hara
con cada uno de los formularios de liquidacion presentados por las Alcaldias Municipales.
Los informes de gastos seran remitidos al BIRF por ambas instituciones de forma
independiente, no obstante la UEP llevara un control extracontable de los componentes y
subcomponentes ejecutados por el FISDL para presentar los informes consolidados.

Seran elegibles Unicamente aquellos gastos asociados a los componentes, categorias y
porcentajes de financiamiento establecidos en el convenio de préstamo y sus enmiendas.

7.2.2.3 Solicitud de Fondos

La UEPMH y el FISDL elaboraran las solicitudes de fondos y las remitiran oficialmente al
BIRF, previo conocimiento y aval de la SAE para que el BIRF proceda al desembolso de
los recursos en las cuentas designadas en el Banco Central de Reserva.

La primera solicitud de desembolsos al BIRF se presentara sobre la base de lo
establecido en el convenio de préstamo. La UEP presentara las solicitudes de los
siguientes desembolsos, por el monto de las justificaciones presentadas al BIRF.

Las modalidades de desembolso a utilizar para retirar los fondos de la Cuenta del
Préstamo seran:
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a) Reembolso de un pago o pagos ya realizados con recursos propios.
b) Anticipos para una Cuenta Designada
c) Pagos directos a terceros por cantidades adeudadas

Los formularios de Solicitudes se obtendran en linea en el sitio web del servicio Client
Connection (Conexion con los clientes), en http://clientconnection.worldbank.org, o
solicitarse al Banco.

El valor minimo de las solicitudes de pago directo y reembolso sera de US$200,000.00.

7.2.2.4 Registro de Transacciones

La Contabilidad de los recursos del PFGL, se desarrollar4 en base a lo establecido en la
normativa de El Salvador, a través de la Ley AFI por medio de las normas y
procedimientos emitidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

La UEP y el FISDL estan obligados a realizar los registros de las operaciones ejecutadas
en el Proyecto bajo dicha normativa; sin embargo la informacién generada (estados
financieros, ejecucion presupuestaria, conciliaciones bancarias y otros)que estan
establecidos en cinco niveles: por titulo, grupo, subgrupo, cuentas y subcuentas, se
trasladard a los formatos establecidos por el BIRF (Ver Anexo 15, del Tomo Il C del
presente Manual).

En los casos de pagos directos efectuados por el Banco Mundial, la UEP realizara el
registro mediante un Acuerdo de Cargo, Descargo y Liquidacién de Gastos, que se
tramitard mensualmente cuando aplique.

7.2.2.5 Control de Activo Fijo

La UEP llevara un registro de los activos adquiridos que identifique los bienes, su
localizacién y los responsables de su custodia, hasta que finalice el Proyecto. Estos
activos estaran identificados con un codigo, nombre del subproyecto y fuente de
financiamiento. El control servira para garantizar que los activos y bienes adquiridos con
los fondos del préstamo, seran utilizados para los fines del Proyecto.

Al finalizar el proyecto seran donados, mediante acta, a cada una de las instituciones
responsables de su custodia y proteccién, salvo que el Banco de su No Objecién a la
donacidon anticipada. No obstante las instituciones deben mantener el compromiso de
utilizar los bienespara los fines establecidos en este Manual, y permitir el debido control
por la UEP

7.3  Administracion Municipal

Los fondos correspondientes al componente 1 “Promocion de la Prestacion
Descentralizada de Servicios” y de los subcomponentes 2.4B y 2.5 del componente 2
“Fortalecimiento de los Gobiernos Municipales”, seran transferidos a los Gobiernos
Locales.
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Los recursos de estos componentes seran presupuestados y administrados por el FISDL,
pero las transferencias seran realizadas por el Ministerio de Hacienda directamente a las
municipalidades en dos desembolsos del 50% cada uno a solicitud del FISDL, a
excepcion de los fondos para preinversion que seran depositados en un 100%.

Los municipios que reciban asignaciones del componente 1 mayor a US$ 100,000.00
dispondran para preinversion el 5% de su asignacién y para los municipios cuya
asignacion es menor o igual a US$ 100,000.00 el 10% de su asignacion.

En el caso de los subproyectos de agua potable que requieran la perforacion de pozo
exploratorio, los recursos de inversion podran reforzar a los de pre inversion segun los
porcentajes establecidos por el Banco.

Para los proyectos que se gestionen de forma asociada deberan seguirse los siguientes
lineamientos:

1- La asociacion de municipios debera establecer los montos que cada una de las
municipalidades debera aportar para el proyecto.

2- Se abrird una cuenta corriente a nombre de la asociacién para el manejo de los
fondos del proyecto la cual se sugiere sea abierta bajo la denominacion
siguiente: Nombre de la Asociacion/FISDL/Nombre del proyecto

3- A esta cuenta corriente se realizard un solo desembolso por la cantidad total
del aporte correspondiente a cada municipio para ese proyecto

Los gastos realizados en el proyecto de la asociaciéon se liquidaran de forma proporcional
al aporte de cada municipalidad,;

7.3.1 Presupuesto

Las municipalidades deberan incorporar las acciones de los subproyectos a su POA y
elaborar un plan de adquisiciones especifico para la inversion en los subproyectos, los
cuales serviran para incorporarlos al presupuesto municipal.

7.3.2 Desembolsos

El primer desembolso para el componente 1 se realizara después que las municipalidades
hayan cumplido con los siguientes requisitos:

a) Haber recibido la capacitacion sobre el Manual Operativo

b) Haber firmado el convenio interinstitucional con la SAE, en el que se incluya el
listado de subproyectos priorizados, con potencial de ejecucibn mediante el
PFGL.

c) Haber abierto la cuenta de ahorro restringida.

Para los subcomponentes 2.4B y 2.5 el primer desembolso se realizar4d cuando las
municipalidades hayan cumplido los requisitos descritos para el componente 1.
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Las municipalidades que hayan cumplido los requisitos anteriores, solicitaran al FISDL,
hacer las gestiones respectivas ante el Ministerio de Hacienda para que efectie el
depdsito a las respectivas cuentas de ahorro restringidas.

El segundo desembolso se realizar4 cuando el municipio haya liqguidado al menos el 50%
del primer desembolso.

Con las liquidaciones recibidas el FISDL presentara al Banco las justificaciones
correspondientes, con lo cual podra solicitar nuevos desembolsos, hasta agotar la
asignacion de los subcomponentes establecidos en el contrato del préstamo.

A continuacion se detallan los lineamientos que deben seguir las municipalidades para el
tramite de los desembolsos, utilizando para ello los formularios TAF que se encuentran en
el Anexo 15 Tomo Il C del presente Manual.

a) La Municipalidad debe abrir dos cuentas de ahorros restringidas, preferiblemente
en el Banco Hipotecario de El Salvador, una para el manejo de los recursos del
componente 1 y la otra u otras para el manejo de los recursos de los
subcomponentes 2.4By 2.5.

b) La municipalidad debera remitir autorizacion al Ministerio de Hacienda para que le
efectlen las transferencias en la institucion financiera en donde haya abierto la
cuenta.

c) Se sugiere que las denominaciones de las cuentas de ahorro incluyan el nombre
del municipio seguido por las siglas FISDL-PFGL- C1 de la siguiente forma:
“nombre del municipio/FISDL/PFGL/C1” y servira para recibir los recursos del
componente 1; la segunda cuenta, destinada para realizar el depdésito del
Componente 2 se sugiere que se denomine  “nombre  del
municipio/FISDL/PFGL/C2” y servirA para recibir los recursos de los
subcomponentes 2.4.b y 2.5, segln corresponda. No obstante, se aceptaran
variaciones en los nombres de las cuentas segun las disposiciones y politicas de
las instituciones bancarias elegidas por los gobiernos locales para el manejo de
estos recursos, siempre y cuando, hagan referencia al nombre del municipio y al
Proyecto.

Para el manejo de las cuentas de ahorro deberan utilizarse los siguientes formatos:

a) Para la restriccion de los fondos de las cuentas de ahorro, la municipalidad debera
utilizar el formulario TAF-1, el cual deberd entregarse al banco para su firma y
sello en acuse de recibido.

b) Para las solicitudes de desembolso a las cuentas de ahorros la municipalidad
deber& presentar al FISDL el formulario TAF-3A debidamente firmado y sellado.

c) Para el manejo operativo de estos fondos, el municipio debera abrir las cuentas
corrientes que sean necesarias: una para los recursos de preinversion, otra u otras
para el manejo de los recursos de cada subproyecto a financiar del componente 1;
otra para los recursos del subcomponente 2.4B (si aplica) y una ultima para el
subcomponente 2.5.

d) Se sugiere que la cuenta corriente de preinversién se abra bajo la denominacion
“nombre del municipio/FISDL/PFGL/Preinversion”. Sujeto a las politicas internas
de las instituciones bancarias.
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e) La cuenta corriente de cada subproyecto, se sugiere, sea abierta bajo la
denominacién siguiente: Nombre del municipio/FISDL/PFGL/nombre del
subproyecto. Sujeto a las politicas internas de las instituciones bancarias.

f) La apertura de la cuenta corriente para el subcomponente 2.4B se sugiere sea
denominada: Nombre del municipio/FISDL/Situacion critica.

g) La cuenta corriente para el subcomponente 2.5 se sugiere se abra bajo la
denominacion: Nombre del municipio/FISDL/Gestion de Riesgos. Sujeto a las
politicas internas de las instituciones bancarias.

h) Las solicitudes de desembolso de las cuentas de ahorros restringidas a las
cuentas corrientes de parte de la municipalidad al AMU del FISDL, se deberan
presentar debidamente firmadas y selladas en el formulario TAF-3.

i) Para el congelamiento o descongelamiento de fondos de la cuenta de ahorros a la
cuenta corriente se deberd utilizar el formulario TAF-2.

j) Los desembolsos de fondos de la cuenta de ahorros restringida a la cuenta
corriente de preinversion se realizara por el 100% del costo de formulacién para
cada subproyecto, hasta completar la asignacion municipal.

k) La municipalidad deberéa presentar el TAF-3 y copia del contrato del formulador.

) Los desembolsos de la cuenta de ahorros restringida a las cuentas corrientes
operativas de cada subproyecto del componente 1 se hara previa aprobaciéon del
FISDL, de acuerdo a las siguientes consideraciones :

e Si el contrato del subproyecto considera el pago de anticipo, el primer
descongelamiento sera por este monto, siempre y cuando, el realizador
contratado lo solicite.

o Los descongelamientos para cada una de las cuentas operativas de los
subproyectos se realizaran de acuerdo a las estimaciones presentadas por
el realizador contratado, conforme al avance de la obra ejecutada.

Para la primera solicitud de desembolsos de cada subproyecto, la municipalidad debe
presentar al AMU (FISDL), ademas del TAF-3, copia del contrato del realizador y del
supetrvisor.

El asesor municipal debera verificar que la municipalidad haya contratado la supervision
externa o designe personal técnico especializado para realizar esa labor, en cuyo caso
debera reportar los aportes en el formulario TAF-6.

¢ Los desembolsos de la cuenta de ahorros restringida a las cuentas corrientes
operativas de los subcomponentes 2.4B y 2.5 se realizardn de acuerdo a los
avances y/o productos entregados de acuerdo a los porcentajes establecidos
en los términos de referencia y en el contrato. Para lo anterior sera
imprescindible acompafiar la autorizaciébn del FISDL, previa certificacion
técnica de ISDEM.

e Cuando se trate de adquisicion de bienes elegibles para cualquier
componente, se podra autorizar un solo desembolso por el 100% del costo,
contra la orden de compra o contrato.
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7.3.3 Pagos, registros contables y documentacion

Las municipalidades realizaran los pagos por los bienes y/o servicios adquiridos, de las
cuentas corrientes de los subcomponentes por el cien por ciento de su costo y seran los
Unicos responsables del manejo de estos fondos.

El Tesorero Municipal podra efectuar pagos a los proveedores a través de cheque o de
transferencia bancaria.

Los documentos de soporte de los pagos podran ser los siguientes:

Orden de compra o copia del contrato

Factura y/o recibo debidamente firmado por el proveedor

Acta de recepcion de bienes/servicios

Boucher o copia del cheque y/o notas de cargo y abono

Cuando se realice el pago a un proveedor con transferencia bancaria, la
municipalidad debera documentar con la siguiente informacion:

[y Wy

v" Nombre de la instituciéon bancaria

v" Numero de la cuenta bancaria (especificar si es ahorro o corriente)

v" Nombre de la cuenta

v" Anexar impresion del comprobante de transferencia emitida por el banco.
o Otros documentos que sean parte de la justificacion de la erogacion efectuada.

La municipalidad no podra realizar pagos en efectivo a sus proveedores.

Los gastos que la auditoria del Banco Mundial determine que son inelegibles deberan ser
reintegrados por la municipalidad al Ministerio de Hacienda.

La contabilidad del Gobierno Local sera registrada en el SAFI, SICGE o SAFIMU, segln
el sistema de que dispone la municipalidad, con el propdésito de facilitar el proceso de
integracion y consolidacion de las operaciones financieras ejecutadas en cada
subproyecto. Estara basada en la Ley AFI y su
Reglamento y toda la normativa contable gubernamental emitida por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental.

7.3.4 Liquidaciones

7.3.4.1 Lineamientos generales

a) Debera mantenerse un proceso continuo de liquidaciones

b) Las liquidaciones deberan ser elaboradas y presentadas sin borrones, tachaduras
ni enmendaduras.

c) Las liquidaciones deberan ser presentadas debidamente firmadas y selladas, en
los siguientes formatos (Ver Anexos 15 Tomo Il C):
TAF-4 Informe de Liquidacion de Fondos Componente 1,
TAF-4A Informe de Liquidacion de Fondos Subcomponentes 2.4By 2.5
TAF-5 Detalle de Pagos para Componente 1 y subcomponentes 2.4By 2.5
TAF-6 Informe de ingreso de coinversién Componente 1.
TAF-7 Comprobacién de Avance Fisico del subproyecto Componente 1.
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d)

f)

9)

h)

)

k)

TAF-8 Acta de recepcion final de proyectos Componente 1 o su equivalente en los
casos de los subcomponentes 2.4 By 2.5..
TAF-9 Informe de Reintegro de Fondos (cuando aplique)

La primera liquidacion de gastos del realizador deberd presentarse en los TAF-4 'y
TAF-5, cada uno de éstos debidamente firmados y no requiere la presentacion del
TAF-7 Comprobante de Avance Fisico.

Las siguientes liquidaciones de gastos del Realizador deberan ser presentados en
los TAF-4, TAF-5, TAF-7 cada uno de éstos debidamente firmados.

La liquidacion final del Realizador debera ser presentada en los TAF-4, TAF-5y
deber& de incluir TAF-8 y el cierre de la cuenta corriente asignada para estos
fondos.

Se recibird como comprobante de cierre de cuentas bancarias la copia de la nota o
del acuerdo municipal en los que soliciten al banco el cierre de la cuenta, con
evidencia de haber sido recibido por el Banco.

Las liquidaciones de la preinversion seran uUnicamente en los TAF-4 y TAF-5,
debidamente firmadas y selladas.

El Aporte Municipal, sera registrado en el TAF-6 Informe de ingreso de co-
inversion y se podra reportar de forma parcial en cada liquidacion o el aporte total
en la liquidacién final del proyecto.

Si resultaran remanentes de los recursos de preinversion o los Gobiernos Locales
no hacen uso de estos recursos, debido a que han financiado los disefios de los
subproyectos con otros fondos, podran utilizarlos para reforzar los subproyectos
de inversion, o viceversa. Estos movimientos no necesitaran autorizacion previa de
parte del BIRF, pero FISDL lo registrara en sus sistemas, con los respaldos
respectivos.

Los remanentes de las cuentas corrientes de subcomponentes 2.4B y 2.5 podran
ser utilizados en actividades elegibles dentro de los mismos subcomponentes,
para ampliar, mejorar o complementar otras acciones, previa autorizacion del
FISDL.

Los remanentes de los subproyectos e intereses generados del componente 1, se
manejaran de la siguiente manera:

v" A solicitud de las muncipalidades se podran utilizar los remanentes e
intereses para ampliar el subproyecto en ejecucion invertir en un nuevo
subproyecto, siempre que esté dentro de las tipologias de subproyectos
elegibles o complementar las obras de infraestructura incorporando por
ejemplo obras de proteccion, sefalizacién vial, obras de proteccion
peatonal, etc.

v' Los remanentes e intereses también se podran transferir a la cuenta de los
subcomponentes de gestion de riesgos 0 municipios en situacion critica
para financiar actividades elegibles dentro de tales subcomponentes.
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) Los remanentes e intereses de los subcomponentes 2.4B y 2.5 podran ser
utilizados en actividades propias de los subcomponentes indicados.

m) Los pagos de las estimaciones de avances de las Asistencias Técnicas de los
subcomponentes 2.4B y 2.5 serdn realizados por las municipalidades con el Visto
Bueno Técnico del ISDEM. Las Municipalidades liquidaran las estimaciones
parciales o totales al FISDL y solicitaran Descongelamiento de fondos o Segundo
Desembolso segln corresponda.

7.3.4.2 Lineamientos especificos

La municipalidad sera responsable de presentar las liquidaciones al FISDL, las presentara
segun lo establecido en los Lineamientos Generales detallados anteriormente y en los
formatos establecidos.

o Los formatos de TAF-4 y TAF-5 y TAF-6 que presente la municipalidad deberan
ser firmados por las siguientes personas:

Alcalde Municipal
Tesorero Municipal
Supervisor Externo y
Asesor Municipal

ANANENEN

e Elavance de obra fisica (TAF-7) debera ser firmado por las siguientes personas:

v' Alcalde Municipal
v' Supervisor Externo y
v" Vo. Bo. Asesor Municipal

e La recepcion de la obra (TAF-8) debera tener el nombre y firma por las siguientes
personas (segun corresponda):

v" Alcalde Municipal
v' Supervisor Externo y
v" Vo. Bo. Asesor Municipal

o EITAF-4 y TAF-5 las liquidaciones de gastos de preinversion, deberan contener el
nombre y firma de las siguientes personas:
» Alcalde Municipal
e Tesorero Municipal y
» Asesor Municipal

e EIl TAF-4A, las liquidaciones de las Asistencias Técnicas, deberdn contener el
nombre y firma de las siguientes personas:
* Alcalde Municipal
+ Tesorero Municipal
* Asesor Municipal ISDEM (Visto Bueno)
» Asesor Municipal FISDL (tramita descongelamiento de fondos o desembolsos)
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7.4 Administracién UEP

En este apartado se describen las funciones que ejecuta la UEP en materia administrativa
financiera y son aplicables desde el inicio de operaciones de la Unidad.

La UEP administrara y presupuestard los componentes 2 (exceptuando los
subcomponentes 2.4B y 2.5), 3 y 4; recibira los recursos de la Direccion Financiera y
posteriormente realizard los pagos desde las cuentas operativas abiertas para el manejo
exclusivo de los recursos del préstamo.

El personal del &rea Financiera de la UEP es el encargado de ejercer el control financiero
y presupuestario de los recursos asignados al Proyecto, en coordinacion con la Direccion
Financiera del MH, esto incluye la integracion de todas las actividades relacionadas a las
areas de presupuesto, tesoreria y contabilidad ejerciendo la operatividad del SAFI en sus
diferentes médulos. El contador ejerce a su vez la labor de presupuestario.

La administracién financiera, tiene la responsabilidad de ejercer la funcion de registro,
control y rendicion de cuentas de los ingresos recibidos y desembolsos efectuados.

Los Estados Financieros del Proyecto emitidos desde el SAFI seran firmados por el (Ia)
Especialista Financiero (a) y el (la) Contador(a) de la UEP.

Las conciliaciones bancarias de las cuentas operacionales del Proyecto seran elaboradas
por el Contador UEP.

Los procedimientos a emplear en la ejecucion del ciclo presupuestario se describen a
continuacion:

Actividad | Responsable

e A solicitud de Adquisiciones UEP, verifica elegibilidad Especialista Financiero (a)
y autoriza gastos para iniciar proceso de adquisicién y
contratacion de bienes o servicios.

e Gestiona ante el presupuestario la certificacion de
fondos Contabilidad UEP quien funge

e Presupuestario emite certificacion y entrega a como presupuestario
Adquisiciones original con copia al expediente.

¢ Recibe certificacidn, realiza proceso de compra Area de Adquisiciones UEP
procede a la firma de Orden de Compra por la
Especialista en Adquisiciones y la Coordinacion del
Proyecto; en caso de Contratos, estos son firmados
por la Coordinacién y por el contratista.

e Remite a  presupuestario Orden de Compra o Adquisiciones
Contrato para emisiéon de Compromiso.

e Presupuestario UEP realiza la clasificacion Contabilidad UEP quien
presupuestaria, efectia el registro del compromiso funge como
presupuestario. En caso de ser necesario realiza presupuestario

modificacién presupuestaria.

e Devuelve la documentacion de Orden de Compra /
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Contrato con compromisos originales a Adquisiciones
UEP para el tradmite correspondiente.

Envia copia de compromisos emitidos debidamente
firmados y sellados al Departamento de
Presupuesto del MH, adjuntando copia de Orden de
Compra o Contrato y mantiene copia para archivo.

Entrega bien o servicio y gestiona acta de recepcion.
Presenta documentacion a Tesoreria UEP para
tramite de pago.

Proveedor

Recibe por parte del proveedor la documentacién
(Orden de Compra/Contrato, factura/recibo, acta de
recepcién u otros requeridos) y verifica aspectos
generales a fin de que ésta cumpla con los requisitos
legales para procesar al pago.

Una vez verificado que cumple los requisitos, emite
Quedan y entrega a proveedor.

Remite a Tesoreria Institucional MH fotocopia de

Quedan

Tesoreria UEP

Verifica los documentos a procesar en la aplicacién
informética SAFI.

Habiéndose validado el gasto Tesoreria UEP emitira
Comprobante de Retencién cuando aplique.

Remite a Tesoreria Institucional del MH la copia
correspondiente del comprobante de retencion y la
documentacién de respaldo que ampara la retencion
efectuada, a efecto de elaborar y presentar informes y
declaraciones de impuestos a la Direccion General de
Impuestos Internos.

Realiza digitacion en auxiliar de obligaciones y/o
anticipos segun sea el caso.

Entrega a Contabilidad UEP documentacion de
respaldo.

Tesoreria UEP

Recibe documentacion

Verifica que los registros en el aplicativo coincidan con
los documentos de respaldo y que éstos cumplan con
los requisitos legales y técnicos.

Si los registros no reunen los requisitos, los observa y
devuelve a Tesoreria, reiniciandose el proceso.

Si los registros cumplen los requisitos “VALIDA” en la
aplicacion informatica SAFI.

Genera partida del devengado y firma

Anexa al comprobante contable los documentos de
soporte

Entrega comprobantes debidamente firmados por
Contador (a) UEP y Especialista Financiero (a) con
sus anexos en original a Contabilidad Institucional del
MH y mantiene copia en expediente UEP.

Contabilidad UEP

Genera requerimiento de fondos USEFI a través de la
aplicacién informatica SAFI,

Tesoreria UEP
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Tesoreria UEP informa a contabilidad UEP de la
generacion del requerimiento, y contabilidad emite el
namero de partida para el registro del mismo y notifica
al 4rea técnica de la Tesoreria Institucional del MH la
generacion y contabilizaciéon de dicho requerimiento, a
fin de que sea consolidado y remitido a la Direccion
General de Tesoreria.

Contabilidad UEP

Tesoreria Institucional MH recibe de la DGT
transferencia de Fondos y a su vez realiza el traslado
de los fondos a las cuentas operativas.

Tesoreria UEP recibe de la Tesoreria Institucional del
MH documentacion de soporte de la transferencia de
los recursos a las cuentas operacionales de los
proyectos, y registra lo correspondiente en la
aplicacion informatica SAFI

Transfiere documentacion de soporte para el registro
del percibido a contabilidad UEP.

Tesoreria UEP

Recibe y Verifica que la documentacion y los
registros cumplan con los requisitos legales y
técnicos.

Genera partida para contabilizar la percepcién de los
fondos Anexa al comprobante contable los
documentos de soporte

Entrega comprobantes debidamente firmados por
Contador (a) UEP y Especialista Financiero (a) con
sus anexos en original a Contabilidad Institucional y
mantiene copia en expediente UEP.

Contabilidad UEP

Registra el pagado de las obligaciones solicitadas en
el requerimiento en la aplicacion informatica SAFI.
Genera cheques vy listado de cheques por pagar en
aplicativo SAFI y firma cheques conjuntamente con la
Coordinacion de la UEP o] refrendario
correspondiente.

Entrega cheques a proveedores.

Remite documentos de pago a Contabilidad UEP.

Tesorera UEP

Verifica que los registros en el aplicativo informético
SAFI coincidan con los documentos de respaldo vy
que éstos cumplan con los requisitos legales y
técnicos.

Si los registros no reldnen los requisitos, los observa y
devuelve a Tesoreria UEP, reiniciandose el proceso.
Si los registros cumplen los requisitos “VALIDA” en la
aplicacién SAFI.

Genera partida para contabilizar el pagado y firma
Anexa al comprobante contable los documentos de
soporte.

Entrega comprobantes debidamente firmados por
Contador (a) UEP y Especialista Financiero (a) con
sus anexos en original a Contabilidad Institucional y
mantiene copia en expediente UEP.

Contabilidad UEP
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El proceso administrativo financiero que ejecutara la UEP, considerando su naturaleza y
desconcentracion, esta vinculado con la Direccién Financiera del Ministerio de Hacienda
(UFI), la UEP debe establecer la debida coordinacion con dicha Direccion de manera
oportuna, para la ejecucion de dicho proceso.

7.4.1 Presupuesto

El presupuesto del Proyecto orientara los recursos disponibles para la ejecucién del Plan
Operativo Anual-POA y el Plan de Adquisiciones-PAC. Dichos planes seran la base para
elaborar los presupuestos anuales del Proyecto para que sean incorporados en la Ley
General de Presupuesto del Estado.

El ciclo presupuestario para este componente se regird bajo la normativa de la Ley AFI.
La UEP es responsable de la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto del Proyecto.

Los compromisos presupuestarios requeridos en la ejecucion son emitidos por el
Contador UEP y se entregara una copia al area de presupuestos institucional.

Todas las modificaciones presupuestarias que surgieren durante la ejecucidon seran
autorizadas por el(la) Especialista Financiero(a) y registradas en el aplicativo SAFI por el
contador en su rol presupuestario.

7.4.2 Desembolsos

A partir de la adscripcién de la UEP al Ministerio de Hacienda, para el manejo de los
fondos BIRF se aperturaran tres cuentas corrientes en el Banco Agricola bajo la
denominacién “MH/Nombre del Componente/PFGL”, a las que se transferiran -de la
Cuenta Designada-los fondos requeridos ala Direccién Financierapara realizar pagos
derivados de la ejecucion del proyecto.

Para el manejo de los recursos de Contrapartida de los componentes 2 y 4 seran
aperturadas cuentas bancarias en el Banco Agricola con la denominacion“MH/ Nombre
del Componente/PFGL”.

Los ingresos que se generen en concepto de rentabilidad de las cuentas seran invertidos
en gastos elegibles y formaran parte de los fondos del Proyecto.

Todo desembolso que se solicite a la Direccibn Financiera se hard a través de un
Requerimiento de Fondos enumerado correlativamente y debidamente firmado por la
Coordinacién y el (la) Especialista en Tesoreria.

La UEP cumplira el ciclo establecido en el SAFI para el registro de las transferencias.

De acuerdo a la Carta de Desembolsos emitida por el Banco Mundial, el limite maximo de
anticipo a la Cuenta Designada es de US $1,500.000. Estos fondos podran ser retirados
a medida en que se incurra en gastos admisibles; es decir, que se hayan generado las
obligaciones de pago, de conformidad a lo establecido en el Manual de Desembolsos para
Clientes del Banco Mundial, de mayo 2006.
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Los montos asignados para el fortalecimiento de las instituciones vinculadas al desarrollo
local y la descentralizacion, serdn administrados por la UEP. Para que la UEP proceda a
movilizar los recursos asignados a las instituciones, éstas deberéan presentar la solicitud
de adquisiciones de bienes o servicios, basada en las necesidades de cada una de ellas y
segun la programacion correspondiente. Este procedimiento procedera para ISDEM,
SSDT, Ministerio de Hacienda y COMURES.

Los TdR y las especificaciones técnicas para la adquisicion o contratacion de bienes y
servicios serdn presentados por las instituciones a la UEP, quien las aprobara sobre la
base de la normativa BIRF.

La UEP transferira al FISDL la cantidad de $ 1,701,200.00, mediante 25 cuotas; 24 de
$63,795.00 y una final de $170,120.00; ésta ultima contra entrega de un informe del uso
de los fondos. Esta transferencia corresponde al financiamiento de los costos de
operacién de la institucion, manejados en cuentas propias y utilizando los mecanismos
internos.

Por cada transferencia que la UEP realice al FISDL, esta institucién entregard recibo de
ingreso, con la fecha de recepcion de la transferencia.

7.4.3 Pagos, registros y documentacion

Los pagos a los proveedores por bienes y servicios deberan efectuarse de las cuentas
operativas, por el cien por ciento de su costo, siguiendo el procedimiento establecido en el
Manual Técnico del SAFI.

Los documentos de soporte de los pagos podran ser los siguientes:

Orden de compra o copia del contrato
Factura o recibo, éste Ultimo debidamente firmado por el proveedor
Acta de recepcion de bienes/servicios.
Boucher o copia del cheque y/o notas de cargo y abono
Cuando se realice el pago a un proveedor con transferencia bancaria, debera
documentarse con la siguiente informacion:
- Nombre de la institucion bancaria
- Numero de la cuenta bancaria (especificar si es de ahorro o corriente)
- Nombre de la cuenta
- Anexar impresion del comprobante de transferencia emitida por el banco.
- Otros documentos que sean parte de la justificacion de la erogacion
efectuada.

Los cheques seran firmados mancomunadamente por el (Ila) Especialista en Tesoreria 'y la
Coordinacién, calificados como firma A y B respectivamente. Se nombrara adicionalmente
otro refrendario firma B, quien podra actuar en forma supletoria.

Cuando como resultado de las auditorias existan gastos que no sean elegibles, la UEP
debera hacer las gestiones correspondientes de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Desembolsos para clientes de Banco Mundial Mayo 2006 y las Directrices del Banco
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Mundial sobre los Desembolsos para Proyectos, de Mayo 2006. Sera la instancia que
genero el gasto cuestionado quien asuma la responsabilidad que determine el Banco.

7.4.4 Proceso de liquidacion de estados Financieros del Proyecto de ISDEM y
apertura en el Ministerio de Hacienda.

La enmienda nimero 2 al Convenio de Préstamo, firmada en fecha 21 de diciembrede
2012, modifica la adscripcion de la Unidad Ejecutora del Proyecto, del ISDEM hacia el
Ministerio de Hacienda.

Este cambio conlleva a que se realice la liquidacién de los saldos contables ejecutados
enlosEstados Financieros de ISDEM al 31 de diciembre de 2012, de cada uno de los
Proyectos 30026, 30027, y 30028. Para ser incorporados en los Estados Financieros del
Ministerio de Hacienda.

El procedimiento para realizar la liquidacién y traslado de los saldos sera el siguiente:
1. Liquidacion en ISDEM:

a. Entrega de partidas de liquidacionde cada uno de los proyectos.

b. Entrega de Estados Financieros y auxiliares de los proyectos 30026, 30027,
30028 con sus notas explicativas.

c. Entrega de control de bienes.

d. Cierre de las cuatro cuentas operacionales del proyecto aperturadas en el
Banco Hipotecario.

e. Liguidacién del Saldo de Intereses generados en la cuenta de ahorros del
proyecto al 31 de diciembre de 2012.

f. Copia de notas de liquidacionde cuentas bancarias.

2. Apertura en Ministerio de Hacienda.
a. Entrega de partidas de liquidacion de cada uno de los proyectos efectuado en
el ISDEM.
b. Entrega de Estados Financieros y auxiliares de los proyectos 30026, 30027,
30028 con sus notas explicativas.
Entrega de control de bienes.
Gestion de apertura de cuentas operacionales en el Banco Agricola.
e. Registro de partida de apertura en Ministerio de Hacienda de cada uno de los
Proyectos.
f. Traslado del Saldo de Intereses generados en la cuenta de ahorros del
proyecto al 31 de diciembre de 2012, a la cuenta corriente del proyecto 30028.

oo

La liquidacion y apertura de los Proyectos 30026, 30027 y 30028, se realiza apartir de la
No Objecién del Banco Mundial al presente Manual Operativo, modificado a partir de la
enmienda numero 2.

La Unidad Ejecutora del Proyecto serd responsable de garantizar que las cifras que
componen los saldos contables del proceso de liquidacion en el ISDEM estén
debidamente depuradas para realizar la apertura de los Proyectos en el Ministerio de
Hacienda.
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7.4.5 Recursos humanos

La contratacién del recurso humano para la UEP, se realizara conforme los perfiles
contenidos en el Anexo 6 A del Tomo Il A de este Manual y con base a los procedimientos
establecidos por el BIRF.

7.4.6 Remanentes de fondos asignados

Los remanentes de los subcomponentes de los componentes 2, 3 y 4, a excepcion del
2.4B y 2.5, manejados por la UEP, seran utilizados para reinvertir en actividades elegibles
de los mismos subcomponentes.

7.5 Auditorias

El PFGL, contara con los servicios de una auditoria externa a efectos de cumplir con los
requisitos del Banco, para que los estados financieros del Proyectos sean auditados
anualmente. Su alcance se determinard en los términos de referencia de acuerdo con las
normas establecidas por el BIRF.(Ver términos de referencia en Anexo 6 B tomo Il A).

Adicionalmente se requerira practicar auditorias operativas para el componente 1 y para
los subcomponentes 2.4B y 2.5 de forma tal que entre los diferentes afios auditados se
cubran a las 262 municipalidades, por una firma independiente contratada por la UEP, con
cargo a los recursos del componente 4. (Ver términos de referencia en Anexo 6 C Tomo Il
A)

La primera auditoria deberd dar inicio al final del primer afio de implementacion del
proyecto e incluird a las municipalidades que tengan algun grado de avance en la
ejecucion y la segunda dara inicio al final del segundo afio de implementacion e incluird a
las municipalidades no auditadas en la primera fase.

Cuando como resultado de las auditorias existan gastos que no sean elegibles, el FISDL
debera hacer las gestiones correspondientes para que dichos recursos sean reintegrados
por la municipalidad al Ministerio de Hacienda.

El Proyecto en sus distintos componentes, estara sujeto también a las auditorias de la
Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador, conforme a la normativa vigente.

CAPITULO VIII SISTEMA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

8.1Introduccion

Este capitulo incorpora los elementos de politica, normativa, proceso, y de
responsabilidad que se aplican al componente 1. Promocion de Prestacion de servicios
descentralizados,y subcomponentes 2.4.b y 2.5, bajo la responsabilidad de los Gobiernos
Municipales, con la asistencia técnica del FISDL; y a los componentes: 2. Fortalecimiento
de los GobiernosMunicipales; 3. Apoyo a la estrategia de descentralizacion y 4.
Administraciondel Proyecto; componentes que estaran bajo responsabilidad de la UEP.
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Las referencias legales y normativas aplican a la adquisicion y contrataciones de Obras,
Bienes, Servicios de no consultoria y consultorias con financiamiento del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Este documento tiene el proposito de establecer el proceso de adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes, servicios de no consultoriasy servicios de consultoria,
del componente 1 y servicios de Consultorias, y bienes, para los componentes 2, 3 y 4;
diferenciandose la actuacion en ciertos escalones o0 montos segun el método de
adquisicion o compra como se indica a continuacién. Es importante mencionar que el
presente procedimiento por tener su base en el Convenio de Préstamo, prevalece sobre la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica — LACAP -

Los mecanismos de coordinacion con los Gobiernos Locales se formalizaran con la
suscripcidon del convenio interinstitucional entre la SAE y éstos, en los cuales se
estableceran los compromisos y responsabilidades necesarias para la ejecucion del sub-
proyecto y la coordinacion que se requiere en los distintos niveles: interinstitucional, local
y comunitario.

Los Gobiernos Locales tendran la responsabilidad de ejecutar los procesos de adquisicion
y contrataciones de bienes, servicios y consultorias, del componente 1, asi como de los
subcomponentes 2.4.b y 2.5, y el FISDL a través de la gerencia de operaciones dara
asistencia técnica, supervisara y coordinara todo lo relacionado a las etapas del ciclo de
sub-proyecto del componente 1: incluyendo formulacién de las especificaciones técnicas,
términos de referencia, licitacidbn y contratacion, implementacion y supervision de los
subproyectos, asi mismo los procedimientos de registro y control contable y financiero de
los mismos.

8.2 Generalidades

8.2.1 Normativa y precedencia aplicable

a) Normativa nacional.

La normativa local en El Salvador respecto a las adquisiciones y contrataciones es
regulada por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion Publica,
(LACAP) y su reglamento.

b) Fuente externa: Banco Mundial
La normativa legal aplicable para el PFGL esta incorporada en:

a. Documentos Legales: Convenio de Préstamo No. 7916-SV Proyecto de
Fortalecimiento de Gobiernos Locales y sus enmiendas.

b. Para la contratacién de obras, bienes y servicios de no consultoria cuyos procesos
inicien a partir de la Enmienda 2 al Convenio de Préstamo, aplicaran las Normas para
Bienes, Obras y Servicios distintos a los de Consultoria con Préstamos financiados por
el BIRF y Créditos de la AlF, de Enero 2011. Aquellos iniciados antes de la enmienda,
se aplicaran las Normas para Contrataciones con Préstamos del BIRF y Créditos de la
AlF, de Octubre 2006.
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Para la contratacién de servicios de consultoria -firmas consultoras y consultores
individuales- cuyos procesos inicien a partir de la Enmienda 2 al Convenio de
Préstamo, aplicaran las Normas para la Seleccién y Contratacion de Consultores para
Prestatarios del Banco Mundial financiados con Prestamos del BIRF y Creditos de la
AlF, de Enero 2011 Aquellos iniciados antes de la enmienda, se aplicaran las Normas
para Consultores financiados con Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF, de
Octubre 2006.

8.2.2 Practicas corruptivas

Se exige que los funcionarios involucrados en la implementacion del PFGL, asi como los
proveedores/contratistas que participen en subproyectos con financiamiento del BIRF,
observen los méas altos niveles éticos, ya sea durante el proceso de licitacién, o de
ejecucion de un contrato.

Las definiciones de acciones que constituyen practicas corruptivas y que se transcriben a
continuacién, representan las mas comunes, pero no las Unicas. Por esta razén, el Banco
actuara frente a cualquier hecho similar o reclamo que se considere como corrupto,
conforme al procedimiento establecido.

A efectos del cumplimiento de esta disposicion, el presente manual operativo define:

a.

“Préactica corrupta” significa el ofrecimiento, suministro, aceptacion o solicitud, directa o
indirectamente, de cualquier cosa de valor con el fin de influir impropiamente en la
actuacion de otra persona;

“Practica fraudulenta” significa cualquiera actuacion u omisién, incluyendo una
tergiversacion de los hechos que, astuta o descuidadamente, desorienta o intenta
desorientar a otra persona con el fin de obtener un beneficio financiero o de otra
indole, o para evitar una obligacion;

“Practica de colusion” significa un arreglo de dos o mas personas disefiado para lograr
un propésito impropio, incluyendo influenciar impropiamente las acciones de otra
persona;

Practica coercitiva” significa el dafio 0 amenazas para danar, directa o indirectamente,
a cualquiera persona, o las propiedades de una persona, para influenciar
impropiamente sus actuaciones;

v “Practica de obstruccién” significa la destruccion, falsificacion, alteracion o
escondimiento deliberados de evidencia material relativa a una investigacién o
brindar testimonios falsos a los investigadores para impedir materialmente una
investigacion por parte del Banco, de alegaciones de practicas corruptas,
fraudulentas, coercitivas o de colusion; y/o la amenaza, persecucién o intimidacion
de cualquier persona para evitar que pueda revelar o que conoce sobre asuntos
relevantes a la investigacion o lleve a cabo la investigacion, o

v las actuaciones dirigidas a impedir materialmente el ejercicio de los derechos del
Banco a inspeccionar y auditar las cuentas y archivos relacionados con el
cumplimiento del contrato
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Si se comprueba que un funcionario publico, o quien actie en su lugar, y/o el participante
o adjudicatario propuesto en un proceso de adquisicion llevado a cabo con motivo de un
financiamiento del Banco, ha incurrido en practicas corruptivas, el Banco podra:

1. Rechazar toda propuesta de adjudicacion si determina que el licitante seleccionado
para dicha adjudicacion ha participado, directa o a través de un agente, en practicas
corruptas, fraudulentas, de colusion, coercitivas y de obstruccién para competir por el
contrato de que se trate;

2. Anular la porcion del préstamo asignada a un contrato si en cualquier momento
determina que los representantes del prestatario o de un beneficiario del préstamo han
participado en practicas corruptas, fraudulentas, de colusion, coercitivas y de
obstruccién durante el proceso de contrataciones o la ejecucidén de dicho contrato, sin
que el Prestatario haya adoptado medidas oportunas y apropiadas que el Banco
considere satisfactorias para corregir la situacion;

3. Sancionar a una firma o persona, incluyendo declarando inelegible, en forma
indefinida o durante un periodo determinado, para la adjudicacion de un contrato
financiado por el Banco si en cualquier momento determina que la firma ha
participado, directamente o a través de un agente, en practicas corruptas, fraudulentas
o de colusion, coercitivas o de obstruccion al competir por dicho contrato o durante su
ejecucion.

8.2.3 Elegibilidad

Con la intencion de promover la libre competencia el Banco permite a empresas e
individuos de todos los paises ofrecer bienes, ejecutar obras y proveer servicios en los
proyectos financiados por él. Cualquiera de las condiciones de participacion esta limitada
a aquéllas que sean esenciales para asegurar la capacidad de la empresa de cumplir con
el contrato en cuestion.

En lo que respecta a todo contrato que se haya de financiar total o parcialmente con un
préstamo del Banco, éste no permite a ningun Prestatario denegar la pre- o
poscalificacion a una empresa por razones no relacionadas con su capacidad y recursos
para cumplir el contrato satisfactoriamente, ni permite que el Prestatario descalifique a
ningun licitante por tales razones. En consecuencia, los Prestatarios deben llevar a cabo
de manera diligente la evaluacién técnica y financiera de los licitantes, de tal manera que
se asegure la capacidad para ejecutar el contrato especifico.

Como excepciones a lo antedicho:

a) Las firmas de un pais o los bienes producidos en un pais pueden ser excluidos si, i)
las leyes o las reglamentaciones oficiales del pais del Prestatario prohiben las
relaciones comerciales con aquel pais, a condicibn de que se demuestre
satisfactoriamente al Banco que esa exclusién no impedird la competencia efectiva
respecto al suministro de los bienes o la construccion de las obras de que se trate, 0
ii) en cumplimiento de una decision del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas adoptada en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas del
pais Prestatario prohibe la importacién de bienes del pais en cuestion o pagos de
cualquier naturaleza a ese pais, a una persona o una entidad. Cuando se trate de
qgue el pais del Prestatrio, en cumplimiento de este mandato, prohiba pagos a una
firma o compras de bienes en particular, esta firma puede ser excluida.
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b) Toda firma contratada por el Prestatario para proveer servicios de consultoria
respecto de la preparacion o ejecucion de un sub-proyecto, al igual que todas sus
filiales, quedaré descalificada para suministrar bienes o construir obras o servicios
que resulten directamente relacionados con los servicios de consultoria para la
preparacion o ejecucién. Esta disposicion no se aplica a las diversas firmas
(consultores, contratistas o proveedores) que conjuntamente estén cumpliendo las
obligaciones del contratista en virtud de un contrato llave en mano o de un contrato
de disefio y construccion.

c) Las empresas estatales del pais Prestatario podran participar solamente si pueden
demostrar que i) tienen autonomia legal y financiera, y ii) funcionan conforme a las
leyes comerciales, y iii) no dependen de entidades del Prestatario o Sub-Prestatario.

d) Toda firma que el Banco declare inelegible de conformidad con el numeral 3 del
8.2.2 del parrafo 1.14 de estas Normas o de conformidad con las politicas
Anticorrupcién del grupo del Banco Mundial6 sera inelegible para la adjudicacion de
contratos financiados por el Banco durante el periodo que el Banco determine.

8.2.4 Plan de Adquisiciones

Este plan es basico para iniciar el proceso de adquisiciones y contrataciones, ya que en él
se determinan todos los requerimientos del Proyecto, y se puede actualizar por lo menos
una vez al afio, mientras dure el sub-proyecto. Asimismo, con la aprobacién previa (no
objecién) de dicho plan por parte del Banco Mundial se agilizan los procesos de
adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

El Plan de Adquisiciones esta constituido por una serie de cuadros por categoria de gasto
estipulados en el Convenio de Préstamo, por afio de Proyecto y por componente con el
orden cronoldégico de las diferentes actividades que es necesario cumplir para obtener el
contrato del bien, servicio u obra. La UEP, ha elaborado el Plan de Adquisiciones para la
contratacion de bienes y consultorias para los primeros dieciocho meses del Proyecto,
con las adquisiciones identificadas para los Componentes 2 (excepto 2.4.by 2.5), 3y 4.

Para el componente 1, los municipios elaboraran, antes de autorizar el primer desembolso
a la cuenta de ahorro restringida, un Plan detallado de adquisiciones el cual sera validado
por el FISDL. Dicho Plan deberd incluir todas las propuestas de subproyectos (incluido la
preinversién e inversién), monto estimado de los contratos, el método de contratacién, asi
como una estimacion de las principales fechas del proceso.

8.2.5 Examen por el BIRF de las decisiones en materiade contrataciones.

El plan de adquisiciones debera establecer aquellos contratos que estaran sujetos a
revision previa del Banco. Todos los demés contratos estaran sujetos a revision posterior
por el Banco.

®Para los fines de este subpérrafo, las politicas anticorrupcién relevantes del Banco Mundial estan
establecidas en las Guias para Preveniry Combatir el Fraude y la Corrupcién en Proyectos
financiados por préstamos del BIRF y créditos y donaciones de la AIF, y en las Normas
Anticorrupcién de la CFl, el OMGI y las Garantias Transaccionales del Banco Mundial..
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Revision Previa del BIRF:

Los siguientes contratos estaran sujetos a revision previa por parte del BIRF: (i) todos los
procesos realizados bajo las modalidades de Licitacion Publica Internacional (LPI) y
contratacion directa (CD); (i) los dos primeros procesos realizados bajo las modalidades
de Licitacion Publica Nacional (LPN); Comparacion de Precios (CP); (iii) todos los
procesos de seleccion y contratacion de firmas consultoras, bajo cualquier modalidad de
seleccién, cuyos montos estimados de contrato sean iguales o mayores a $200,000; (iv)
todos los procesos de seleccién directa (SD) de consultores (firmas o individuos); (v) el
primer proceso de seleccion de firmas consultoras bajo cualquiera de las modalidades de
seleccidn;(vi) todos los procesos de seleccion y contratacién de consultores individuales
cuyos montos estimados de contrato sean iguales o mayores a $50,000; (vii) los dos
primeros procesos de seleccion y contratacion de consultores individuales cuyos montos
estimados de contratos sean menores a $50,000; y (viii) cualquier otro proceso que se
acuerde asi en el Plan de Adquisiciones.

La revisién previa seguira los parametros estipulados en el Apéndice 1de las Normas de
Consultoria y de las Normas de Adquisiciones del Banco Mundial.

Los umbrales de valor, los métodos de adquisicion por umbraly las revisiones previas
(“No-Objecion”) a solicitar al BIRF para contrataciones que se realicen para el Proyecto
con fondos del préstamo son las siguientes:

Tabla 8.2 Métodos y umbrales de contratacion

CATEGORIAS | UMBRAL DEL VALOR | METODOS DE | Revisiones Previas
DE GASTO DEL CONTRATO EN | ADQUISICION “No Objecion”
(US DOLARES)
<$5,000,000 LPN (NCB) Los dos primeros
> $250,000 procesos
OBRAS
<$250,000 CP (Shopping) Los dos primeros
procesos
Cualquier monto | Contratacion Todos los procesos
estimado Directa (CD)
2$250,000.00 LPI (ICB) Todos los procesos
<$250,000.00 y 225,000 | LPN (NCB) Los dos primeros
. procesos
Blen_e_s y <25,000 CP (Shopping) Los dos primeros
servicios de no
consultoria procesos
Cualquier monto | Contratacion Todos los procesos
estimado Directa (CD)
Cualquier monto | SD ( SS) Todos los procesos
Firmas estimado
consultoras-FC | = $200,000 Todos los procesos
SBCC (QCBS),
SBC(QBS),
SBPF(FBS),
SBMC(LCS),
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SCC(CQS)
<$200,000 SBCC (QCBS), | El primero de cada
SBC (QBS), | método de seleccion
SBPF (FBS),
SBMC (LCS),
SCC(CQS)
Cualquiermontoestimado | SD (SS) Todos los procesos
= $50,000 CI(IC) Todos los procesos
_C%nsulltorg:?lnd <$50,000 CI(IC) Los dos primeros
viduales- procesos, cualquuier
otro acordado en el
Plan de
Adquisiciones.

Un método de adquisicion de un umbral superior puede utilizarse para un umbral inferior,
pero no viceversa.

8.3 Métodos particulares de contratacion.

De acuerdo al convenio de préstamo, el PFGL tendra los siguientes métodos de
particulares de contratacion:

Tabla 8.3 Métodos particulares de contratacion.

Obras, Bienes y Servicios de no

LPI Licitacion Publica Internacional .
consultoria
L : Obras, Bienes y Servicios de no
LPN Licitacion Publica Nacional consultoria
Cp Comparacién de Precios Obras, !3|enes y Servicios de no
consultoria
Obras, Bienes y Servicios de no
CD Contrataciéon Directa consultoria
SBCC Seleccion Basado en la Calidad y el Consultoria de firmas

Costo

SBMC | Seleccion Basado en el Menor | Consultoria de firmas

Costo
SBC Seleccidon Basado en la calidad Consultoria de firmas
Seleccidn Basado en las | Consultoria de firmas
SCC Calificaciones de los Consultores
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Seleccién Directa de Consultores o | Consultoria de firmas
SD Seleccibn basada en una Sola
Fuente
SBPF Seleccion Bajo Presupuesto Fijo Consultoria de Firmas
Seleccién de consultores
Cl Individuales (parrafos de 5.1 a 5.3 | Consultores individuales
directrices seleccion de consultores
individuales)
Seleccion directa de consultores
SD individuales ( parrafo 5.4 directrices | Consultores individuales
seleccion de consultores
individuales)

En el Anexo No. 17 del tomo Il A del presente Manual, se presentan las principales
caracteristicas de los métodos mencionados y las normas a cumplir para su aplicacion.

8.4 Procedimientos de Contrataciones

Tal como se explicé en la introduccién de este capitulo, los responsables de la ejecucion
de los procesos de adquisicién seran: Los Gobiernos Locales para las actividades del
Componente 1; y los Subcomponentes 2.5Fortalecimiento Institucional Local para la
Gestion de Riesgos Naturales y 2.4BFondo para Municipios en situacion mas critica. La
UEP, sera responsable de la ejecucion de las actividades de los Componentes 2, 3, y 4.
(a excepcidn de los dos subcomponentes antes mencionados).

8.4.1 Componente 1y Subcomponentes 2.4By 2.5

Para estos Componente y subcomponentes, las adquisiciones y contrataciones
principales, deberan considerar los siguientes elementos:

1) Dentro de la estructura de los Gobiernos Locales, la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) ser& responsable de la adquisicion y compras
del componente, velando por el estricto cumplimiento de lo establecido en el
convenio del préstamo y en el presente Manual Operativo, leyes y regulaciones en
materia de adquisiciones (normas internas y externas), aplicables a la ejecucion
del componente.

2) El FISDL dard asistencia técnica a traves de su Asesor Municipaly la no
objeciénpor medio del Departamento de Adquisiciones y Contrataciones Internas
(ACI FISDL) cuando corresponda, a las municipalidades para todos los procesos
de adquisiciones y contrataciones.

3) El ISDEM a traves de su Asesor Municipal darad asistencia técnica para la
formulacion de los términos de referencia, especificaciones tecnicas y de servicios
para los subcomponentes 2.4By 2.5.

4) Los Gobiernos Locales elaboraran un Plan de Adquisiciones teniendo como base
el monto de los fondos que les han sido asignados; el cual debera ser validado por
el FISDL y aprobado con el Concejo Municipal.

5) La UACI con el apoyo del Asesor/a del FISDL aplicara los documentos estandar
para los procesos de adquisicion y contrataciones, los cuales forman parte de
este manual.
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6)

7

8)

9)

Para generar libre competencia y mayor participacién, todo proceso de
adquisiciones debera ser publicado en la pagina Web de COMPRASAL y/o al
menos en uno de los periddicos ( dependiendo del monto del contrato).

Los miembros delegados del Comité de Contraloria Ciudadana (CCC) de la
comunidad beneficiaria, podran participar como observadores en el proceso de
apertura de las ofertas con voz pero sin voto.

El Gobierno Municipal conformara una Comision de Evaluacién integrada por tres
0 mas técnicos municipales vinculados a los subproyectos. A solicitud del gobierno
local, el asesor/a del FISDL podra participar dando asistencia tecnica al proceso
de evaluacién con voz pero sin voto.

La base de datos del Banco de Contratistas del FISDL constituye una referencia.
No obstante cualquier empresa o individuo podran ofrecer bienes, ejecutar obras y
proveer servicios siempre y cuando aseguren su capacidad técnica y financiera
para el cumplimiento del Contrato.

10) ElI FISDL/BIRF cuando corresponda hara examen previo:

Para Obras, Bienes y servicios de no consultoria

Para no objecion a:

Documento de Precalificacion (cuando aplique)
Informe de Precalificacién (cuando aplique)
Documento de licitacion
Modificaciones (enmiendas) a los documentos de Licitacion
Solicitud de ampliacién de vigencia de validez de propuestas
Informe de evaluacién y recomendacion de Adjudicacion
Modificacion de contratos:

= Prorroga importante de plazo

= Aumento del monto del contrato en mas del 15%.

RN NN NN

Para informacion:

v Acta de apertura de Propuestas
v Copias de Contratos firmado
v Copias de enmiendas a los Contratos.

Para servicios de Consultorias:

Para no objecién a:

Documento de Pedido de Propuestas (PP)
Enmiendas al PP
Informe de Evaluacion Técnica
Borrador final de Contrato Negociado
Modificaciones al Contrato:
= Prorroga importante de plazo
=  Aumento del monto del contrato en mas del 15%.

NN NN

Para informacion:

v Acta de apertura de propuestas de precio
v Informe final de evaluacion
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v Contrato firmado
v Adendas al contrato

11) ElI FISDL por medio de la ACI y el Asesor/a Municipal tendrdn un papel
indispensable en el proceso de adquisiciones y contrataciones, cuando
corresponda:

a. Dardn asesoria técnica a todo el proceso de adquisiciones y
contrataciones.

b. ElI Asesor/a Municipal en el componente 1, dara seguimientoal visto
buenoque emitird el Departamento de Ingenieria del FISDLa la carpeta
técnica, para poder proseguir con el proceso de contratacién del
Realizador.

c. Velaran por que los procedimientos establecidos en este Manual, sean
adecuadamente cumplidos.

d. Para el componente 1, el Asesor/a Municipal podra
participarconjuntamente con los oferentes en las visitas de campo que
corresponden, para la formulacion de la carpeta técnica o la ejecucién de la
obra.

e. La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones del FISDL dard No
Objeciones a los procesos y apoyo técnico a los Asesores/as Municipales .

f. Deberd asegurarse que los Gobiernos Locales archiven toda la
documentacion relacionada con los procesos y ademas dara el
asesoramiento de cémo hacerlo

12) Resguardo de la informacién. Los Gobiernos Locales deberdn contar con un
Archivo Institucional, para resguardar la documentacion fisica relativa a los
archivos de las diferentes procesos de adjudicacion y contratacion, estableciendo
los controles de verificacion necesarios para asegurar la integridad y existencia de
los documentos resguardados El mantenimiento, organizacion y resguardo de
dichos documentos, sera responsabilidad de la UACI. El acceso a los archivos,
estard restringido al personal especificamente autorizado y el retiro de
documentacién de las oficinas asignadas se efectuara contra comprobante
firmado.

13) Cadigo de Etica. Los Gobiernos Locales, trabajaran bajo la observancia de Ley de
Etica Gubernamental y su Reglamento, Decreto 1038, de fecha 5 de mayo de
2006, publicado en el Diario Oficial N0.90, Tomo No0.371 del 18 de mayo de 2006 y
sus reformas, la cual se fundamenta en la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion (CICC) aprobada por Decreto Legislativo No. 351, de fecha 9 de julio
de 1998, publicada en el Diario Oficial No. 150, Tomo No. 340, del 17 de agosto de
ese mismo afio; y en un Tratado Marco de Seguridad en Centro América, ratificado
por el Decreto Legislativo de fecha 22 de enero de 1997, publicado en el Diario
Oficial No.150 Tomo No0.340, de fecha 17 de agosto de 1998; asimismo, la
Presidencia de la Republica cuenta con Las Normas Eticas para la Funcion
Publica, Decreto Ejecutivo No.101 de fecha 25 de octubre de 2005.

Las adquisiciones contempladas para el componente 1 y subcomponentes 2.4B y 2.5,
bajo responsabilidad de los Gobiernos Locales son las siguientes:
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v Obras: referido a la contratacion para la ejecucibn de subproyectos de
infraestructura municipal, de acuerdo a la tipologia descrita en el capitulo Il de
este manual,

v Bienes y Servicios de no consultoria: se refiere a la compra de equipo,
mobiliario, etc. vinculado a los subproyectos.

v Servicios de consultoria: se refiere a la contratacion de servicios de consultores
individuales para la formulacion de las carpetas técnicas (preinversion),
asesoramiento para la formulacion de estudios de planes de gestion de riesgos,
planes de rescate financiero, la supervision de los subproyectos de infraestructura
(contrapartida municipal),etc.

En el caso de la contratacién de formulacién de carpetas tecnicas, el criterio para

definir si se requiere contratar una firma o un consultor individual sera la complejidad

del sub proyecto. Los consultores individuales que se contraten para las formulaciones
serén los unicos responsables del contenido total de la carpeta técnica aun cuando
hayan tenido que pagar servicios adicionales como insumos para la formulacion

(levantamientos topograficos, estudios de suelos, etc.)

De acuerdo a lo anterior y lo indicado en el numeral 8.3, de los métodos particulares para
las adquisiciones en este componente, los procedimientos de adquisicion son los
siguientes:

A. Licitacion Pablica Internacional (LPI)

v Bienes y servicios de no consultoria mayores o iguales de US$250,000.00

Todos los procesos realizados bajo esta modalidad,estaran sujetos a revision previa
por parte del BIRF

1. Launidad responsable de la Municipalidad elabora las Especificaciones Técnicas de
los bienes o servicios de no consultoria contemplados en el Plan de Adquisiciones
y remite a la UACI, para que proceda a elaborar las Bases de licitacion e iniciar el
proceso de adquisicion.

2. El Responsable de Adquisiciones, debe preparar y presentar al BIRF una versién
preliminar de un Anuncio General de Adquisiciones. El Banco dispondra la insercién
de tal anuncio en UN Development Business online (UNDB online). El anuncio debe
contener informacion referente a la Municipalidad, el monto y finalidad del préstamo,
la magnitud de las adquisiciones que hayan de efectuarse conforme a la licitacion
publica internacional, y el nombre, el teléfono (o nimero de fax) y la direccion de la
Unidad de la Municipalidad encargada de las adquisiciones, incluyendo la direccién
de la Pagina Web donde los avisos de adquisiciones estén disponibles. Cuando
éstas se conozcan, se deben indicar las fechas en que los interesados pueden
obtener los documentos de licitacién. Los documentos de licitacién, no se deben
poner a disposicion del pablico antes de la fecha de publicacién del Anuncio General
de Adquisiciones

3. Conforme a lo establecido en las normas del BIRF, las bases de licitacion deberan
contener todo lo estipulado en los parrafos del 2.11 al 2.65 de las “Normas de
contrataciones bajo Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF”. El plazo razonable
para preparar y presentar ofertas, no debe ser inferior a 6 semanas a partir de la
fecha del llamado a licitacion.

123



10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

El Responsable de Adquisiciones, prepara documentacion respectiva y solicita la no
objecién al BIRF por medio de correo electrénico de los documentos de licitacion

El BIRF revisa documentos recibidos y otorga sus comentarios o0 No Objecion
conforme corresponda.

Con la No Objecion al proceso, el Responsable de Adquisiciones publicara el
Anuncio Especifico de Adquisiciones por lo menos un perioddico de mayor circulacién
nacional, en portal electronico de COMPRASAL y se deben publicar también en el
UNDB online. La notificacién debe efectuarse con antelacién suficiente para que los
posibles licitantes puedan obtener los documentos de licitacibn y preparar y
presentar sus ofertas. Los avisos deberan contener el escudo de El Salvador, la
Fuente Financiera, el nombre y nimero de la Licitacion, bienes y/o servicio que se
licita, el periodo y lugar en que se podran retirar o adquirir los documentos del
proceso y demdas antecedentes, la fecha de apertura de ofertas y cualquier otra
informacion que fuere necesario para la debida claridad del llamado a licitacion.

El Responsable de Adquisiciones atiende el proceso de preguntas y respuestas con
las personas o empresas, que puede dar lugar a aclaraciones y/o enmiendas de los
documentos. En caso de modificacion a los documentos de las bases, el
Responsable de Adquisiciones debera enviar los documentos enmendados para la
No Objecion del BIRF.

El BIRF revisa solicitud de No Objecion a la modificacion a los documentos de las
bases y emite comentarios o la No Objecién correspondiente.

El Responsable de Adquisiciones recibe las ofertas y promueve el proceso de
evaluacion conforme a lo establecido en las bases de licitacion, a fin de obtener
propuesta de adjudicacion, por medio de la Comisién de Evaluadora de ofertas
nombrada para tal efecto por el Concejo Municipal.

La Comision evaluadora de ofertas prepara informe y acta de recomendacién de
adjudicacion y lo envia al Concejo Municipal para el respectivo tramite de
aprobacion.

El Concejo Municipal, evalla y procede a: ratificar la recomendacion, optar por
alguna de las otras ofertas mejor evaluadas en el informe de recomendacién o
declarar desierto el proceso, dejando consignado y razonado por escrito su decision
para las dos Ultimas alternativas mencionadas, enviando su decisién al seno de la
comision evaluadora para que se realicen las modificaciones pertinentes de ser
necesario.

La UACI elabora y envia el Informe de Evaluacion al BIRF para No Objecién.

El BIRF revisa el informe y recomendacion, y procede a dar su no objecién o
comentarios.

El Responsable de Adquisiciones comunica a la persona o empresa ganadora por
escrito, el acuerdo de adjudicacion e invita a firmar el contrato respectivo. El
Responsable de Adquisiciones tramita la elaboracion del contrato con base al
expediente del proceso para formalizar la contratacion.

El Titular del Gobierno Local, firma contrato con empresa adjudicada.

El Responsable de Adquisiciones realiza la publicacion de adjudicacion en al menos
un periddico de circulacion nacional, en el portal electrénico de COMPRASAL. y en
el UNDB online y en el dgMarket.
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17. Proceso de licitacion fallido. Se podra Declarar Desierta una licitacion previa No
Objecién del BIRF cuando aplique, en los siguientes casos:

Si no se presentan ofertas; o

Si no se presentan ofertas validas conforme a la evaluacion efectuada.

Si no cumplen con las especificaciones técnicas requeridos

Si el monto ofertado es superior al monto asignado en el plan de
adquisiciones

coop

B. Licitacién Puablica Nacional (LPN)

v Obras mayores o iguales a US$ 250,000 y menores de US$ 5 millones.
v Bienes y servicios de no consultoria mayores o iguales a US$25,000.00 y menores
a US $ 250,000.00.

1. Unidad solicitante de la adquisicibn o contrataciéon, elabora las especificaciones
técnicas (carpeta técnica con el Vo. Bo del FISDL para obras) o de servicio, segun
corresponda y remite a la UACI solicitud de proceso de adquisicion.

2. La UACI con asistencia técnica del asesor del FISDL procede a elaborar los
Documentos de Licitacién. La UACI prepara la documentacion respectiva y solicita
por escrito o via correo electronico la no objecion de la misma al FISDL/BIRF.

3. El FISDL/BIRF revisa documentos recibidos y otorga por escrito o via correo
electrénico sus comentarios o No Objecién conforme corresponda.

4. Con la No Objecién al proceso, la UACI publica en al menos un periédico y/o en
portal electronico de COMPRASAL’, la invitacién a participar en el proceso de
licitacién. Los avisos deberan contener el Escudo de la Alcaldia Municipal, la Fuente
Financiera, el nombre y nimero de la Licitacién, obra, bienes y/o servicio que se
licita, el periodo y lugar en que se podran retirar o adquirir los documentos del
proceso y demas antecedentes, la fecha de apertura de ofertas y cualquier otra
informacion que fuere necesario para la debida claridad del llamado a licitacion.

Conforme a lo establecido en las normas del BIRF, se debera dejar un periodo
razonable de tiempo: 28 dias (4 semanas) para LPN, de acuerdo a la modalidad y
magnitud de cada licitacion, para que los Licitantes estudien los antecedentes de la
licitacion y preparen sus ofertas.

5. La UACI atiende el proceso de preguntas y respuestas con las personas u
empresas, que puede dar lugar a aclaraciones y/o enmiendas de los documentos.
En caso de modificacién a los documentos de las bases, la UACI debera enviar los
documentos enmendados para la No Objecién del FISDL/ BIRF (si aplica).

6. El FISDL/BIRF revisa solicitud de No Objecion a la modificacion a los documentos
de las bases y emite comentarios o la No Objecion correspondiente (si aplica).

7. La UACI recibe ofertas y promueve el proceso de evaluaciéon conforme a lo
establecido en las bases de licitacion, a fin de obtener propuesta de adjudicacion,

7 portal Web de Compras del Estado de El Salvador con direccién URL: http://www.mh.gob.sv/moddiv/HTML/ Es un
componente informatico del Sistema de Adquisiciones y Contrataciones (SIAC) de la Administracion Publica de El
Salvador y la herramienta técnica que permite la divulgacidn oportuna de las adquisiciones y contrataciones que realizan
las instituciones de la Administracion Publica de El Salvador, con el objeto de lograr mayor participacién de ofertantes
nacionales e internacionales.
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conforme a metodologia aprobada por el BIRF (por medio de la Comisién de
Evaluadora del proceso constituida para tal efecto). Los Asesores Municipales del
FISDL e ISDEM (cuando corresponda, 2.4B y 2.5), podran asesorar técnicamente a
la Comision Evaluadora del proceso a solicitud del Gobierno Local.

8. La Comision evaluadora de ofertas prepara informe y acta de recomendacion de
adjudicacion y lo envia al Concejo Municipal para el respectivo trdmite de
aprobacion.

9. El Concejo Municipal evalia y procede a: ratificar la recomendacion, optar por
alguna de las otras ofertas mejor evaluadas en el informe de recomendacion o
declarar desierto el proceso, dejando consignado y razonado por escrito su decision
para las dos Ultimas alternativas mencionadas, enviando su decisién al seno de la
comision evaluadora para que se realicen las modificaciones de ser necesario.

10. Con la aprobacién del Concejo, la Comision evaluadora de ofertas prepara informe
y acta de recomendacion de adjudicacion y solicita no objecion al FISDL/BIRF

11. El FISDL/BIRF revisa informe y emite comentarios o no objecidn al proceso.

12. Con la no objecién del FISDL/BIRF, la UACI comunica a la persona o empresa
ganadora por escrito el acuerdo de adjudicacion e invita a firmar el contrato
respectivo.

13. La UACI tramita la elaboracion del contrato con base al expediente del proceso para
formalizar la contratacion.

14. El Titular del Gobierno Local firma contrato con empresa adjudicada.

La UACI realiza publicacién de adjudicacion en al menos un medio escrito de mayor
circulacion y/o en el portal electronico de COMPRASAL.

15. Proceso de licitacién fallido. Se podra Declarar Desierta una licitacion previa No
Objecion del FISDL/BIRF cuando aplique, en los siguientes casos:

a) Si no se presentan ofertas; o
b) Si no se presentan ofertas validas conforme a la evaluacion efectuada.
¢) Sino cumplen con los términos de referencia requeridos

d) Si el presupuesto asignado no es suficiente para cubrir el monto de la oferta mas
baja.

C. Comparacion de Precios. (CP)

v Obras menores de US $250,000
v Bienes y servicios de no consultoria menores de US $25,000

1. La UACI en coordinacion con la Unidad solicitante de la adquisicion o contratacion, y
con la asistencia técnica delos asesores municipales del FISDL e ISDEM elabora los
documentos de la Solicitud de Oferta para la adquisicion y contratacion de obras,
bienes y servicios de no consultoria. Estos documentos debe contener como minimo,
segun corresponda:

a) Invitacion a cotizar

b) Documento de solicitud de oferta para la contratacion de obras, adquisicion de
bienes, o servicios de no consultoria: instruccion a los oferentes, descripcion,
cantidad y especificaciones de los bienes o0 servicios, especificaciones
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10.

11.

12.
13.

14.
15.

técnicas, planos constructivos (obras), plazo y lugar de entrega de los servicios
y bienes requeridos, condiciones de contrato (Obra), formato para
presentacion oferta de la obra, bien o servicio requerido.

La UACI prepara y envia al FISDL/BIRF de manera fisica o via correo electrénico la
documentacion correspondiente para su no objecion

El o FISDL/BIRF, revisa documentos recibidos y otorga sus comentarios o No
Objeciéon conforme corresponda.

Con la No Objecion del proceso, la UACI debera enviar las invitaciones por escrito al
menos a cinco empresas Yy publicar en COMPRASAL o periddico a fin de obtener
obligatoriamente al menos tres ofertas comparables. Dicha invitacion, debera
contener:el Escudo de la Alcaldia Municipal, la fuente financiera, nombre y nimero
del proceso, el periodo y lugar en que podran adquirir los documentos del proceso y
demas antecedentes, la fecha de apertura de ofertas y cualquier otra informacion
gue fuere necesario para la debida claridad del proceso.

La UACI atiende el proceso de preguntas y respuestas de las personas o empresas,
gue puede dar lugar a aclaraciones y/o enmiendas de los documentos. En caso de
modificacion a los documentos de oferta, la UACI envia los documentos
enmendados para la No Objecion del FISDL/ BIRF (si aplica).

El FISDL/BIRF revisa solicitud de No Objecién a consultas y emite comentarios o la
No Objecion correspondiente (si aplica).

La UACI recibe ofertas y promueve el proceso de evaluacién (por medio de la
Comisién de Evaluadora del proceso constituida para tal efecto),conforme a lo
establecido en los documentos de solicitud de oferta, a fin de obtener propuesta de
adjudicacion.

En caso de que se reciban menos de tres ofertas comparables en la primera
convocatoria, deberan hacerse gestiones para obtenerlas. Todo lo anterior debera
documentarse mediante un acta por la comisién de evaluacion y ratificarse por el
Concejo Municipal.

La UACI remite informe a la Secretaria Municipal para el respectivo tramite de
aprobacion del Concejo Municipal

El concejo municipal evalGa y procede a: ratificar la recomendacion, optar por alguna
de las otras ofertas mejor evaluadas en el informe de recomendacion o declarar
desierto el proceso, dejando consignado y razonado por escrito su decision para las
dos ultimas alternativas mencionadas, enviando su decision al seno de la comision
evaluadora para gue se realicen las modificaciones de ser necesario.

La Comision evaluadora de ofertas prepara informe y acta de recomendacién de
adjudicacion y remite para no objecion del FISDL/BIRF.

El FISDL/BIRF revisa informe y emite comentarios 0 no objecion al proceso.

La UACI comunica por escrito, a la persona o empresa ganadora la resolucion de
adjudicacion e invita al oferente ganador a firmar el contrato respectivo.

El Titular del Gobierno Local firma contrato con empresa adjudicada.

Realiza publicacion de adjudicacion en COMPRASAL o al menos un medio escrito
de mayor circulacion.
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D. Contratacion Directa. (CD)

v Obras cualquier costo estimado
v Bienes y servicios de no consultoria cualquier costo estimado

La contratacién directa es una contratacion sin competencia (una sola fuente) y puede
ser un método utilizado en las siguientes circunstancias:

v Un contrato existente para la ejecucion de obras o el suministro de bienes,
adjudicado de conformidad con procedimientos aceptables para el Banco, puede
ampliarse para incluir bienes u obras adicionales de caracter similar. En tales
casos se debe justificar, a satisfacciébn del Banco, que no se puede obtener
ventaja alguna con un nuevo proceso competitivo y que los precios del contrato
ampliado son razonables. Cuando se prevea la posibilidad de una ampliacién, se
deben incluir estipulaciones al respecto en el contrato original.

v La estandarizacién de equipo o de repuestos, con fines de compatibilidad con el
equipo existente, puede justificar compras adicionales al proveedor original. Para
gue se justifiquen tales compras, el equipo original debe ser apropiado, el nUmero
de elementos nuevos por lo general debe ser menor que el nimero de elementos
en existencia, el precio debe ser razonable y deben haberse considerado y
rechazado las ventajas de instalar equipo de otra marca o fuente con fundamentos
aceptables para el Banco.

v El equipo requerido es patentado o de marca registrada y s6lo puede obtenerse de
una fuente.

v El contratista responsable del disefio de un proceso exige la compra de elementos
criticos de un proveedor determinado como condicion de mantener su garantia de
cumplimiento.

v En casos excepcionales, tales como cuando se requiera tomar medidas rapidas
después de una catastrofe natural.

1. La UACI en coordinacion con la Unidad solicitante de la adquisiciébn o contratacion, y
con la asistencia técnica del asesor municipal del FISDL e ISDEM elaboran las bases
de licitacién para obras, bienes y servicios de no consultoria

2. La UACI en coordinacién con la Unidad solicitante de la adquisicién o contratacion, y
sobre la base de las circunstancias especiales anteriores, justifica y razona mediante
un informe la intencién excepcional de la Contratacion Directa

3. El concejo municipal revisa el informe presentado por la UACI, da su aval y solicita la
no objecion al BIRF/ FISDL

4. EIl BIRF/FISDL revisa documentos recibidos y otorga sus comentarios 0 No Objecion
conforme corresponda.

5. El Concejo Municipal evalla y procede a: ratificar la recomendacién de la UACI o
declarar desierto el proceso, dejando consignado y razonado por escrito su decision.

6. Si se ratifica la contratacion directa, la UACI comunica a la empresa y elabora
borrador de contrato.
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El titular del Gobierno Local firma contrato con la empresa adjudicada.
UACI de la municipalidad publica en COMPRASAL la adjudicacion directa.

E. Método de seleccién basada en calidad y costo (SBCC).

Servicios de Consultoriaa través de firmas consultoras.

1.

La Unidad solicitante con la asistencia técnica del asesor municipal de ISDEM,
prepara los Términos de Referencia, Estimacion de costos (presupuesto), y
envia, junto a “Solicitud de proceso de adquisiciones” a la UACI

El Responsable de la UACI publicara en un periédico de circulacion nacional y/o
en el portal electronico de COMPRASAL, la solicitud de expresiones de interés
para obtener la Lista Corta (se concedera al menos 14 dias, para la recepcion de
expresiones de interés).

El Responsable de la UACI, con la asistencia técnica del ISDEM junto con la
unidad solicitante del proceso, elaborara la lista corta, la cual estara conformada
por 6 firmas, que hayan demostrado interés y capacidad.

Para contratos menores a US $200,000.00 la Lista Corta podra estar
conformada Unicamente por consultores nacionales.

El Responsable de la UACI previo a realizar la invitacibn a las empresas
consultoras, elaborara con el apoyo del FISDL los siguientes documentos del
Pedido de Propuestas (PP)

Carta invitacién

Instrucciones a los consultores

Términos de Referencia (con la Asesoria Técnica del ISDEM)
Formulario de Contrato estandar

Propuesta Técnica.

Propuesta Financiera.

El Responsable de Adquisiciones a través de los medios correspondientes,
debera solicitar al FISDL/BIRF la No Objecién al Pedido de Propuestas Estandar
(PP), cuando el proceso requiere revision previa.

Posterior al trdmite de No Objecion por parte del FISDL/BIRF a los documentos,
segun corresponda, el Responsable de Adquisiciones enviara una carta
invitando a las firmas consultoras a presentar las propuestas y entregara los
documentos del Pedido de Propuestas a las empresas que forman parte de la
Lista Corta.

Durante el proceso de aclaracion a los documentos del PP, las respuestas
estaran sujetas a la No Objecion del FISDL/BIRF en los casos que aplique, caso
contrario, seran aprobadas por el responsable de Adquisiciones.

Se procedera a recibir y registrar las propuestas técnicas y econdmicas,
presentadas por las firmas Consultoras invitadas, en dos sobres separados, y
procederd a la apertura publica de las Propuestas Técnicas, quedando los
sobres con las propuestas econémicas, sin abrir, en resguardo del responsable
de Adquisiciones
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

La UACI en coordinacion con la Comisién de Evaluacion de Ofertas nombrada
por el Concejo y la asistencia técnica del FISDL haran la evaluacion Técnica.

El resultado de la Evaluacion Técnica debera ser sometido a No objecién
del FISDL/BIRF, si el proceso requiere revision previa por parte de este.

Una vez FISDL / BIRF haya expresado su No Objecion a la evaluacion de
propuesta técnicas, la UACI, notificar4 el resultado de la evaluacion técnica
(puntaje técnico) a los consultores que hayan presentado propuestas, y ademas
a los consultores cuyas propuestas no obtuvieron la calificacion minima
necesaria 0 que no se ajustaron al Pedido de Propuesta o a los Términos de
Referencia, se les notificar4 del rechazo de su propuesta, con la indicacion de
gue sus propuestas economicas les serdn devueltas sin abrir después de
concluido el proceso de seleccién. En la misma notificacién, se invitara a los
consultores que hayan obtenido la calificacion minima, al acto de apertura de las
propuestas econdmicas, indicandoles la fecha, hora y lugar para tal fin.

El Responsable de la UACI junto con la Comision de Evaluacion de Ofertas,
procederan a abrir los sobres de las propuestas econémicas, en acto publico, en
la fecha y hora indicada en notificacion, con la presencia de los consultores,
levantando un “Acta de Apertura de Ofertas Econémicas”, enviando una copia de
esta acta al FISL/ BIRF.

La Comisién de evaluacién de Ofertas procede a la evaluacién de las ofertas
economicas, efectuando la combinacién técnico-econdmica indicada en el PP,
seleccionando para negociacion de términos de contratacion, la oferta con el
mayor puntaje.

La Comision de Evaluacion de Ofertas negocia con la empresa seleccionada los
términos de contratacion. Como el precio es un factor de evaluacion, solo en
casos excepcionales se puede negociar el precio. Los acuerdos que se tomen
sobre estos temas no deben alterar sustancialmente los TDR iniciales, ni los
términos del contrato, de tal manera que no se afecten la calidad del producto
final, su costo y la validez de la evaluacion inicial. Concluida la negociacion, se
elabora el “Acta de Negociacion” la cual es firmada por los miembros del Comité
y el representante designado por la empresa.

La Comision de evaluacion de Ofertas en caso de no llegar a un acuerdo con la
empresa mejor evaluada para prestar el servicio, previa consulta al FISDL/BIRF,
convoca a la empresa que obtuvo el segundo lugar en puntaje, para negociar los
términos de contratacion y elabora Acta de Negociacion, hasta llegar a ponerse
de acuerdo con una de las empresas clasificadas, segln el orden de mérito
técnico-econémico.

Una vez seleccionada la firma consultora, el Responsable de Adquisiciones,
cuando el proceso requiere revision previa, enviara al FISDL/BIRF para su No
Objecidn; el borrador del contrato negociado.

Una vez recibida la No Objecion, al borrador del contrato negociado; la UACI
procede a preparar resolucion de adjudicacion y lo envia al Concejo Municipal
para su aprobacion.

El Concejo Municipal, emite acuerdo de Adjudicacion, para posterior
comunicacion a las empresas participantes en el proceso de licitacion.

El Responsable de Adquisiciones comunica por escrito la resolucion de
adjudicacion a las empresas participantes y a la firma adjudicada, e invita a
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firmar el contrato respectivo. Realiza publicacion de adjudicacion en un periddico
de circulacién nacional y/o en el portal electronico de COMPRASAL, (Debera
incluir: nombre de todos los consultores que presentaron propuestas, puntaje
técnico asignado a cada consultor, los precios evaluados de cada consultor,
puntaje final asignado a cada consultor, nombre del consultor ganador, el costo,
duracion y un resumen del alcance del contrato)

20. Para contratos con montos iguales o mayores a US $200,000.00, se deberan
anunciar en el UNDB Online.

21. El Responsable de Adquisiciones elabora contrato con base a documentacion
presentada por empresa adjudicada y obtiene firma de contrato.

22. El Titular del Municipio, firma contrato con empresa adjudicada;

Otros metodos de contratacion de firmas consultoras

Método de seleccidn basada en calidad (SBC)

Este es apropiado para los tipos de trabajo siguientes:

a) servicios complejos o altamente especializados, en que los TDR y la
aportacion que se requiere de los consultores resultan dificiles de precisar, y
en que el contratante espera que los consultores demuestren innovacion en
sus propuestas (por ejemplo, estudios econdmicos o sectoriales de paises,
estudios de factibilidad multisectoriales, disefio de wuna planta de
descontaminacion y reduccion de desechos peligrosos o un plan maestro de
urbanizacion, reformas del sector financiero);

b) servicios que tienen importantes repercusiones futuras y en los que el objetivo
es contar con los mejores expertos (por ejemplo, estudios de factibilidad y
disefio técnico estructural de importantes obras de infraestructura como
grandes presas, estudios de politicas de importancia nacional, estudios sobre
administraciéon de grandes organismos publicos); y

c) servicios que se pueden ejecutar en formas sustancialmente distintas, de
manera que las propuestas no deben ser comparables (por ejemplo,
asesoramiento en materia gerencial, y estudios sectoriales y de politicas en
que el valor de los servicios depende de la calidad del andlisis).

Cuando la seleccion se haga sobre la base de la calidad, en el PP se podra pedir
Unicamente la presentacion de una propuesta técnica (sin una propuesta financiera),
0 se podra pedir la presentacién simultanea de propuestas técnicas y financieras,
pero en sobres separados (sistema de dos sobres). En el PP se dara informacion
sobre el presupuesto estimado o una estimacion del tiempo de trabajo del personal
clave, especificando que esa informacion sélo se da a titulo indicativo y que los
consultores deben tener libertad de proponer sus propias estimaciones.

Método de seleccion basada en Presupuesto Fijo (SBPF)

Este método es apropiado solo cuando el trabajo es sencillo y se puede definir con
precision, y cuando el presupuesto es fijo. En el PP se debe indicar el presupuesto
disponible y pedir a los consultores que presenten, en sobres separados, sus mejores
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propuestas técnicas y financieras dentro de los limites del presupuesto. Los TDR se
deben preparar con especial cuidado a fin de garantizar que el presupuesto sea
suficiente para que los consultores realicen los servicios previstos. Primero se deben
evaluar todas las propuestas técnicas, tal como se indica en el método de SBCC.
Luego se debe proceder a abrir en publico los sobres con los precios. Las propuestas
que excedan al presupuesto indicado deben ser rechazadas. ElI Consultor que haya
presentado la propuesta técnica mejor clasificada de todas debe ser seleccionado e
invitado a negociar un contrato. La publicacion de la adjudicacion del contrato se
hara conforme se describe en el metodo SBCC

Método de seleccion basada en el Menor Costo (SBMC)

Este método es solamente apropiado para seleccionar consultores que hayan de
realizar servicios de tipo estandar o rutinario (auditorias, disefio técnico de obras poco
complejas y otros similares) para los que existen practicas y normas bien
establecidas. En este método se establece una calificacion “minima” para la “calidad”.
Se invita a los consultores que integran una lista corta a presentar propuestas en dos
sobres separados. Primero se abren los sobres con las propuestas técnicas, las que
se evallan. Aquellas que obtienen menos del puntaje minimose rechazan y los
sobres con las propuestas financieras de los consultores restantes se abren en
publico. A continuacién se selecciona la firma que ofrece el precio mas bajo y se
publica la adjudicacién del contrato conforme se describe en metodo de SBCC
Cuando se aplique este método, se debe definir la calificacibn minima y todas las
propuestas que excedan el minimo compiten sélo con respecto al “costo”. La
calificacion minima se indicara en el PP.

Seleccién basada en las calificaciones de los consultores (SCC)

Este método se puede utilizar para servicios menorespara los cuales no se justifica ni
la preparacion ni la evaluacion de propuestas competitivas. En tales casos, el
Prestatario preparara los TR; solicitar4 expresiones de interés e informacién sobre la
experiencia y la competencia de los consultores en lo que respecta al trabajo;
confeccionara una lista corta y seleccionara a la firma que tenga las calificaciones y
las referencias mas apropiadas. Se pedira a la firma seleccionada que presente una
propuesta técnica conjuntamente con una propuesta financiera y se invitara luego a
negociar el contrato.

El Prestatario debe publicar en el UNDP online y en el dgMarket el nombre del
consultor al cual sea le adjudico el contrato, asi como el precio, la duracion y el
alcance del contrato.

Seleccién basada en una Sola Fuente (SSF)

La seleccion directa de consultores no ofrece los beneficios de la competencia en lo
que respecta a la calidad y el costo y carece de transparencia, lo que podria
promover practicas inaceptables. Por consiguiente, so6lo se utilizard en casos
excepcionales. La justificacion de este método de seleccion se examinara en el
contexto de los intereses generales del cliente y el proyecto, y de la obligacion del
Banco de velar por la economia y la eficiencia y de ofrecer oportunidades equitativas
a todos los consultores calificados.

La seleccion directa puede resultar apropiada soélo si se presenta una clara ventaja

sobre el proceso competitivo: a) en el caso de servicios que constituyen una
continuacion natural de servicios realizados anteriormente por la firma (véase el
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1.

parrafo que sigue), b) si se trata de operaciones de emergencia en respuesta a
desastres y de servicios de consultoria necesarios por el plazo de tiempo inmediato
después de la emergencia, c) para servicios muy pequefios, o d) cuando solamente
una firma esté calificada o tiene experiencia de valor excepcional para los servicios.
En el PP inicial se debe especificar si la continuidad es esencial para servicios
posteriores. Si fuera practico, entre los factores que se consideren para la seleccion
del consultor se debe tener en cuenta la posibilidad de que el consultor pueda
continuar prestando servicios. La necesidad de mantener la continuidad del enfoque
técnico, de la experiencia adquirida y de la responsabilidad profesional del mismo
consultor puede hacer preferible seguir contratando al Consultor inicial en vez de
llevar adelante un nuevo proceso competitivo, siempre que el desempefio en el
trabajo previo haya sido satisfactorio. Para esos servicios que se han de realizar en
una etapa posterior, el Prestatario pedird al Consultor elegido inicialmente que
prepare propuestas técnicas y financieras sobre la base de los TDR proporcionados
por el Prestatario, los que luego se deben negociar.

Si el contrato inicial no fue adjudicado como resultado de un proceso competitivo o Si
fue adjudicado conforme a financiamiento o si el valor del trabajo que se ha de
realizar con posterioridad es considerablemente mas alto, por lo general se seguira
un proceso competitivo aceptable para el Banco, en el que no se debe excluir al
Consultor que haya llevado a cabo el trabajo inicial si éste expresara interés. El
Banco considerard excepciones a esta regla s6lo en circunstancias especiales y
cuando no sea practico realizar un nuevo proceso competitivo.

El Prestatario debe publicar en el UNDB online y en el dgMarket el nombre del
consultor al que se adjudicé el contrato, y el precio, duracién, y alcance del contrato.

E. Consultores Individuales (CI)

Consultorias através de consultores individuales

La Unidad solicitante del servicio de consultoria en coordinacion con la UACI vy la
asistencia técnica del asesor municipal del ISDEM y/o FISDL, elaboran los Términos
de Referencia que especifique el objetivo, propésito y alcances de los servicios
requeridos, el perfil del consultor(a), detalle de los resultados exigidos, periodo de
contratacion, tipo de contratacion y monto bruto del contrato. Remite a no objecién al
FISDL/BIRF segun numeral 8.2.5. Debido al volumen esperado de subproyectos de
obra del Componente 1, FISDL sometera a No Objecion del Banco Términos de
Referencia “Tipo” para cada tipologia de proyecto a formular, de tal manera que las
subsecuentes No Objeciones, otorgadas por FISDL, se basen en estos modelos.

El FISDL/BIRF revisa Términos de Referencia, emite comentarios o no objecion al
proceso.

La UACI identifica e invita al menos a tres aspirantes con calificaciones minimas para
realizar la consultoria, considerando: antecedentes académicos, experiencia y
conocimientos especificos requeridos. Ademas, en caso de considerarlo necesario
publica en COMPRASAL y/o en el periodico. A los aspirantes se les facilita el
formulario para presentacion de su hoja de vida (CV).
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4. La UACI con la asistencia técnica del ISDEM y/o FISDL realiza la evaluacion sobre la
base de las calificaciones y experiencia.

5. Elabora informe de evaluacion y remite al FISDL/BIRF para no objecion.

6. El FISDL/BIRF, cuando corresponda, revisa Informe de Evaluacion, emite comentarios
0 no objecion al proceso.

7. Con la no objecion de FISDL/BIRF el informe de evaluacion se somete a aprobacion
del Concejo Municipal.

8. Con la no objecion del informe de evaluacion, la UACI negocia contrato con el
consultor mejor calificado.

9. Posteriormente se legalizard el contrato por medio de la firma del consultor
adjudicado, y la firma del Titular del municipio.

10. En caso de considerarlo necesario, el gobierno local publica por COMPRASAL o
periodico los resultados.

8.4.2 Componentes 2 (Excepto 2.4.by 2.5), 3y 4.

8.4.2.1 UEP

La UEP sera la responsable de la ejecuciébn de los procesos de adquisiciones y
contrataciones de bienes, servicios de no consultoriasy consultorias, de los componentes
2 (excepto 2.4.b,y 2.5), 3y 4; en apoyo al fortalecimiento Institucional de los Gobiernos
Locales y a la administracion del Proyecto; conforme a las disposiciones estipuladas en el
Convenio del Préstamo.

Para la aplicacion de los procedimientos establecidos en el Convenio del Préstamo, en el
Anexo 16 Tomo Il C, se agregan los distintos formularios y procedimientos especificos a
ser utilizados por la UEP.

Las funciones principales de la UEP, seran:

1) Realizar los procesos de adquisiciones y contrataciones para los sub componentes
2.1,2.2,2.3, 2.4A, 2.6 y loscomponentes 3y 4.

2) Administrar los recursos para estos subcomponentes y componentes.

3) Tramitar la apertura delas cuentas bancariaspara recibir las transferencias.

4) Coordinara el seguimiento y la evaluaciéon global del Proyecto; asi como informar
su progreso, la consolidacién y el logro final de los indicadores intermedios de
seguimiento y evaluacién y, también la presentacién de informes directamente al
Cl y al Banco Mundial.

5) Resguardar la documentacion fisica relativa a los diferentes expedientes de
procesos de adjudicacion y contratacion, asi como toda la documentacion
financiera, contable, seguimiento y ejecucion del Proyecto; estableciendo los
controles de verificacion necesarios para asegurar la integridad y existencia de los
documentos resguardados.
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6) Firma de Ordenes de Compra de bienes o servicios para los componentes y
subcomponentes bajo responsabilidad de laUEP por el (la) Especialista en
Adquisiciones y la Coordinacion.

7) Firma de Contratosde bienes o servicios para los componentes y subcomponentes
bajo responsabilidad de la UEP por la Coordinacion de la UEP.

Responsable de Adquisiciones

El Especialista de Adquisiciones, como parte de la estructura operativa de la UEP, sera
el responsable de elaborar el Plan de Adquisiciones y desarrollar los procesos de
adquisicion de Bienes, Servicios de no consultorias, y Consultorias, para la ejecucion de
los componentes 2 (excepto 2.4.b 'y 2.5), 3y 4 del Proyecto; para lo cual, antes de iniciar
cualquier procedimiento de adquisiciones debera de verificar que el requerimiento esté
considerado en el Plan de Adquisiciones vigente y realizar todos los procesos conforme a
las disposiciones estipuladas en las “Normas: Seleccién y contratacion de Consultores por
los Prestatarios del Banco Mundial” de Enero 2011 a partir de la Enmienda No. 2 al
Convenio de Préstamo.

8.4.2.2 Bienes y Servicios de no consultorias

Los bienes y servicios de no consultorias que se adquieran en estos componentes,
incluiran: Vehiculos, mobiliario de oficina, computadoras Desktop, computadoras Laptop,
impresores multifuncion, equipos de reproduccién (fotocopiadoras), escaner, equipos y
accesorios de oficina, equipo de comunicacién, equipos de aire acondicionado, equipos
audiovisuales, equipo de procesamiento de datos y programas de computacion, etc.;
materiales de ayuda para capacitaciones, asi como locales y alimentaciéon. Hasta donde
sea posible, se agrupardn en compras similares y las adquisiciones se realizaran,
siguiendo los procedimientos de acuerdo a cada método establecido en el plan de
adquisiciones; usando los Documentos delLicitacion Estandares emitidos por el Banco,
para Licitacion Publica Internacional (LPI) o Licitacién Publica Nacional (LPN), segun
corresponda. Los contratos para bienes que no puedan ser agrupados en paquetes de
licitacion, pueden adquirirse usando los procedimientos de compra basado en el método
de Comparacion de Precios —CP.

De acuerdo a lo indicado en el numeral 8.3, métodos aprobados para las adquisiciones;

los procedimientos de adquisicion de Bienes y Servicios de no consultorias, son los
siguientes:

A. Procedimiento para Licitacion Publica Internacional (LPI)

v Bienes y servicios de no consultoria, mayores a US $250,000.00, por contrato,
seran adquiridos utilizando los documentos estandar del BIRF y requeriran que todos
los procesos esten sujetos a la revision previa del BIRF.

1. La Coordinacién de la UEP, recibe de las unidades beneficiarias del Proyecto las
Especificaciones Técnicas de los bienes o servicios de no consultoria,
especificados en el Plan de Adquisiciones y remite al Responsable de
Adquisiciones, para que proceda a elaborar las Bases de licitacion e iniciar el
proceso de adquisicion.
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10.

El Responsable de Adquisiciones, debe preparar y presentar al BIRF una versidn
preliminar de un Anuncio General de Adquisiciones. El Banco dispondra la insercién
de tal anuncio en UN Development Business online (UNDB online). El anuncio debe
contener informacion referente al Prestatario, el monto y finalidad del préstamo, la
magnitud de las adquisiciones que hayan de efectuarse conforme a la licitacion
publica internacional, y el nombre, el teléfono (0 numero de fax) y la direccién del
organismo del Prestatario encargado de las adquisiciones, incluyendo la direccion
de la Pagina Web donde los avisos de adquisiciones estén disponibles. Cuando
éstas se conozcan, se deben indicar las fechas en que los interesados pueden
obtener los documentos de licitacion. Los documentos de licitacion, no se deben
poner a disposicion del publico antes de la fecha de publicacién del Anuncio General
de Adquisiciones

Conforme a lo establecido en las normas del BIRF, las bases de licitacién deberan
contener todo lo estipulado en los parrafos del 2.11 al 2.65 de las “Normas de
contrataciones bajo Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF”, El plazo razonable
para preparar y presentar ofertas, no debe ser inferior a 6 semanas a partir de la
fecha del llamado a licitacion.

Si el proceso requiere revision previa por parte del BIRF, el Responsable de
Adquisiciones prepara la documentacién respectiva para su remision. Si no, se pasa
a numeral 7.

El Responsable de Adquisiciones, solicita la no objecion por medio de correo
electronico de los documentos de licitacion

El BIRF revisa documentos recibidos y otorga sus comentarios o0 No Objecion
conforme corresponda.

Con la No Objeciéon al proceso, el Responsable de Adquisiciones publicara el
Anuncio Especifico de Adquisiciones por lo menos un periédico de mayor circulacion
nacional, en portal electronico de COMPRASAL y se deben publicar también en el
UNDB online y en el dgMarket. La notificacion debe efectuarse con antelaciéon
suficiente para que los posibles licitantes puedan obtener los documentos de
licitacion y preparar y presentar sus ofertas. Los avisos deberan contener el escudo
de El Salvador, la Fuente Financiera, el nombre y nimero de la Licitacion, bienes y/o
servicio que se licita, el periodo y lugar en que se podran retirar o adquirir los
documentos del proceso y demas antecedentes, la fecha de apertura de ofertas y
cualquier otra informacion que fuere necesario para la debida claridad del llamado a
licitacion.

El Responsable de Adquisiciones atiende el proceso de preguntas y respuestas con
las personas o empresas, que puede dar lugar a aclaraciones y/o enmiendas de los
documentos. En caso de modificacion a los documentos de las bases, el
Responsable de Adquisiciones debera enviar los documentos enmendados para la
No Objecion del BIRF.

El BIRF revisa solicitud de No Objecion a la modificacion a los documentos de las
bases y emite comentarios o la No Objecion correspondiente.

El Responsable de Adquisiciones recibe las ofertas y promueve el proceso de
evaluacion conforme a lo establecido en las bases de licitacion, a fin de obtener
propuesta de adjudicacion, por medio de la Comision de Evaluadora de ofertas
nombrada para tal efecto por el Coordinador del Proyecto.
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11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.

El Responsable de Adquisiciones prepara toda la documentacion y brinda asistencia
técnica a la Comision Evaluadora de ofertas

La Comision evaluadora de ofertas prepara informe y acta de recomendacién de
adjudicacion y lo envia al Coordinador del Proyecto para el respectivo trdmite de
aprobacién

El Coordinador del Proyecto, evalla y procede a: ratificar la recomendacion, optar
por alguna de las otras ofertas mejor evaluadas en el informe de recomendacion o
declarar desierto el proceso, dejando consignado y razonado por escrito su decision
para las dos Ultimas alternativas mencionadas.

El Responsable de Adquisiciones elabora el borrador de contrato y envie al Banco,
el Contrato y todo el expediente para su verificacion.

El BIRF informa la no objecidn para proceder a la elaboracién y firma del contrato

El Responsable de Adquisiciones comunica a las personas o empresas participantes
por escrito, el acuerdo de adjudicacion e invita a firmar el contrato respectivo. El
Responsable de Adquisiciones tramita la elaboracion del contrato con base al
expediente del proceso para formalizar la contratacion.

El Coordinador del Proyecto, firma contrato con empresa adjudicada.

El Responsable de Adquisiciones realiza la publicacion de adjudicacién en al menos
un periédico de circulacion nacional, en el portal electronico de COMPRASAL y en
el UNDB online.

Proceso de licitacion fallido. Se podra Declarar Desierta una licitacion previa No
Objecién del BIRF cuando aplique, en los siguientes casos:

a) Si no se presentan ofertas; o

b) Si no se presentan ofertas validas conforme a la evaluacion efectuada.

c) Sino cumplen con las especificaciones técnicas requeridos

d) Si el monto ofertado es superior al monto asignado en el plan de adquisiciones

B. Procedimiento para Licitacion Publica Nacional (LPN)

Bienes y servicios de no consultoria, podran adquirirse usando los procedimientos
nacionales; cumpliendo con los principios de economia, eficiencias y
transparencia.Requerira que los dos primeros procesos esten sujetos a la revision
previa del BIRF.

2.

1. La Coordinacion de la UEP, recibe de las unidades beneficiarias del Proyecto las
Especificaciones Técnicas de los bienes o servicios de no consultoria,
especificados en el Plan de Adquisiciones y remite al Responsable de
Adquisiciones, para que proceda a elaborar las Bases de licitacion e iniciar el
proceso de adquisicion

Conforme a lo establecido en las normas del BIRF se debera dejar un periodo
razonable de tiempo: 28 dias (4 semanas) para que los Licitantes estudien los
antecedentes de la licitacion y preparen sus ofertas.

. Si el proceso requiere revision previa por parte del BIRF, el Responsable de

Adquisiciones prepara la documentacion respectiva para su remision. Si no, se pasa
a numeral 6.
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11

12.

13.

14.

15.
16.

17.

. El Responsable de Adquisiciones, solicita la no objecion por medio de correo

electronico de los documentos de licitacion

. El BIRF revisa documentos recibidos y otorga sus comentarios o No Objecion

conforme corresponda.

. Con la No Objecién al proceso, el Responsable de Adquisiciones publica en al

menos un periodico de circulacion nacional y/o en portal electronico de
COMPRASAL la invitacion a participar en el proceso de licitacion. Los avisos
deberan contener el escudo de El Salvador, la Fuente Financiera, el nombre y
namero de la Licitacion, bienes y/o servicio que se licita, el periodo y lugar en que se
podran retirar o adquirir los documentos del proceso y demés antecedentes, la fecha
de apertura de ofertas y cualquier otra informacion que fuere necesario para la
debida claridad del llamado a licitacion.

. El Responsable de Adquisiciones atiende el proceso de preguntas y respuestas con

las personas u empresas, que puede dar lugar a aclaraciones y/o enmiendas de los
documentos. En caso de modificacion a los documentos de las bases, el
Responsable de Adquisiciones debera enviar los documentos enmendados para la
No Objecion del BIRF (si aplica).

. El BIRF revisa solicitud de No Objecion a la modificacién a los documentos de las

bases y emite comentarios o la No Objecion correspondiente (si aplica).

. El Responsable de Adquisiciones recibe las ofertas y promueve el proceso de

evaluacién conforme a lo establecido en las bases de licitacion, a fin de obtener
propuesta de adjudicacién, por medio de la Comisiébn de Evaluadora de ofertas
nombrada para tal efecto por el Coordinador del Proyecto

. El Responsable de Adquisiciones prepara toda la documentacion y brinda

asistencia técnica a la Comision Evaluadora de ofertas

. La Comision evaluadora de ofertas prepara informe y acta de recomendaciéon de

adjudicacion y lo envia al Coordinador del Proyecto para el respectivo tramite de
aprobacién

El Coordinador del Proyecto, evalla y procede a: ratificar la recomendacion, optar
por alguna de las otras ofertas mejor evaluadas en el informe de recomendacién o
declarar desierto el proceso, dejando consignado y razonado por escrito su
decision para las dos Ultimas alternativas mencionadas.

El Responsable de Adquisiciones elabora el borrador de contrato. Si el contrato no
requiere revision previa del BIRF, pasa al numeral 16

Si el Contrato estd sujeto a revisibn previa o no objecion, conforme a lo
establecido en el Plan de Adquisiciones y en el Convenio de Préstamo, sera
necesario, que el Responsable de Adquisiciones envié al Banco, el Contrato y todo
el expediente para su verificacion.

El BIRF informa la no objecién para proceder a la elaboracion firma del contrato

El Responsable de Adquisiciones comunica por escrito a las personas u empresas
participantes, el acuerdo de adjudicacion, e invita a firmar el contrato respectivo. El
Responsable de Adquisiciones tramita la elaboracion del contrato con base al
expediente del proceso para formalizar la contratacion

El Coordinador del Proyecto, firma el contrato con la empresa adjudicada.
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18. El Responsable de Adquisiciones realiza la publicacion de adjudicacién en un
periddico de circulacién nacional y/o en el portal electronico de COMPRASAL.

19. Proceso de licitacion fallido. (Ver numeral 20 del proceso delLicitacién Publica
Internacional (LPI)

C. Procedimiento para Comparacion de Precios (CP)

Bienes y servicios de no consultoria, menores de US $25,000.
Requerira que los dos primeros procesos esten sujetos a la revision previa del BIRF.

La Coordinacién de la UEP recibe de las unidades beneficiarias del Proyecto, las
especificaciones técnicas de los bienes o servicios requeridos el Responsable de
Adquisiciones, elabora el documento del proceso de adquisicién de los bienes o
servicios de no consultoria, especificados en el Plan de Adquisiciones. El documento
debera contener como minimo, segln corresponda:

Carta de invitacion

Lista de cantidades
Especificaciones Técnicas
Formulario de cotizacién
Modelo de orden de compra

Po0 o

Si el proceso requiere revision previa por el BIRF el Responsable de Adquisiciones
prepara y envia via correo electrénico la documentacion correspondiente para su no
objecion.

El BIRF revisa documentos recibidos y otorga sus comentarios o No Objecion
conforme corresponda.

Con la No Objecion del proceso, el Responsable de Adquisiciones debera enviar las
invitaciones por escrito al menos a cinco empresas, para lograr obtener,
obligatoriamente tres ofertas como minimo y publicar en periédico y/o COMPRASAL.
Dicha invitacion, debera contener igual informacion que la contenida en el aviso que
se utiliza para Licitacion Publica Nacional: El Escudo de El Salvador, la fuente
financiera, nombre y nimero del proceso, el periodo y lugar en que podran retirar o
adquirir los documentos del proceso y demas antecedentes, la fecha de apertura de
ofertas y cualquier otra informacion que fuere necesario para la debida claridad del
proceso.

El Responsable de Adquisiciones atiende el proceso de preguntas y respuestas con
las personas o empresas, que puede dar lugar a aclaraciones y/o enmiendas de los
documentos. En caso de modificacion a los documentos de las bases, el Responsable
de Adquisiciones envia los documentos enmendados para la No Objecién del BM (si
aplica).

El BIRF revisa solicitud de No Objecién a consultas y emite comentarios o la No
Obijecion correspondiente (si aplica).

En caso de que se reciban menos de tres ofertas, la UEP deberan solicitar la no
objecion del Banco para continuar con el proceso.

El Responsable de Adquisiciones recibe las ofertas y promueve el proceso de
evaluacion por medio de la Comisidon de Evaluadora del proceso nombrada para tal
efecto).
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

El Responsable de Adquisiciones, prepara toda la documentacién y brinda asistencia
técnica a la Comision Evaluadora de ofertas

La Comision evaluadora de ofertas prepara informe y acta de recomendacion de
adjudicacion y lo envia al Coordinador del Proyecto para el respectivo tramite de
aprobacién

Cuando aplique, se debera enviar a no objecion del Banco el informe de evaluacion de
ofertas y la recomendacion de adjudicacion.

El Coordinador del Proyecto, evalla y procede a: ratificar la recomendacion, optar por
alguna de las otras ofertas mejor evaluadas en el informe de recomendacion o
declarar desierto el proceso, dejando consignado y razonado por escrito su decision
para las dos Ultimas alternativas mencionadas

El Responsable de Adquisiciones comunica a las personas o empresas participantes
por escrito el acuerdo de adjudicacion y procede a elaborar la Orden de Compra o
tramita la elaboracién de un contrato simplificado (Clausula 3.5 de las “Normas de
contrataciones bajo Préstamos del BIRF y Créditos de la AlIF” de fecha Mayo 2004)

El Coordinador del Proyecto, firma la Orden de Compra o el contrato simplificado

El Responsable de Adquisiciones realiza publicacién de adjudicacién en un periddico
y/o en el portal electrénico de COMPRASAL.

D. Procedimiento para Contratacion Directa (CD)

Bienes y servicios de no consultoria cualquier costo estimado. Este método de
seleccién se examinara en el contexto del Convenio del Proyecto y los intereses
generales del beneficiario, sin embargo todos los proceso estaran sujetos a revision
previa del BIRF

Ver procedimientos del 1 al 3 del proceso de Comparacion de Precios (CP)

Con la No Objecion del proceso, el Responsable de Adquisiciones debera enviar la
invitacion por escrito y los documentos del proceso y demas antecedente, a la
empresa previamente seleccionada, para que presenten su oferta y atiende el proceso
de preguntas y respuestas con la persona o empresa, de los documentos. En caso de
modificacion a los documentos del proceso, el Responsable de Adquisiciones envia
los documentos enmendados para la No Objecion del BIRF.

El BIRF revisa solicitud de No Objecién a consultas y emite comentarios o la No
Objecién correspondiente.

El Responsable de Adquisiciones recibe la oferta y la analizan con la Comisién de
Evaluadora del proceso constituida para tal efecto.

El Responsable de Adquisiciones, prepara toda la documentacion y brinda asistencia
técnica a la Comision Evaluadora de ofertas

La Comisién evaluadora de ofertas prepara informe y acta de recomendacion de
adjudicacion y lo envia para la No Objecion del BIRF

El BIRF revisa solicitud de No Objecion a la adjudicacion y emite comentarios o la No
Obijecion correspondiente.
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10.

El Responsable de Adquisiciones envia al Coordinador del Proyecto la No Objecion
del BIRF a la adjudicacién, para el respectivo tramite de aprobacion.

El Responsable de Adquisiciones comunica a la empresa participante por escrito el
acuerdo de adjudicacion y procede a elaborar la Orden de Compra o tramita la
elaboracion de un contrato simplificado (Clausula 3.5 de las “Normas de
contrataciones bajo Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF”)

El Coordinador del Proyecto, firma la Orden de Compra o el contrato simplificado

8.4.2.3 Consultorias

Los servicios de consultoria son aquellos de caracter intelectual y de asesoramiento y
prestan ayuda en una gran variedad de servicios, en areas de asesoramiento con el
fin de complementar su capacidad, en materia de politicas, reformas institucionales;
administracion; servicios de ingenieria; supervision de construccién de obra; servicios
financieros; servicios de contratacion; estudios sociales y del medio ambiente, e
identificacion, preparacion y ejecucion de subproyectos. Incluye una amplia variedad
de entidades publicas y privadas, entre ellas, firmas de consultores, universidades,
organizaciones no gubernamentales (ONGSs), y consultores individuales,

El proceso de seleccién, debera considerar los siguientes elementos:

a. La necesidad de contar con servicios de alta calidad,

b. La necesidad de economia y eficiencia,

¢. La necesidad de dar a los consultores calificados la oportunidad de competir para
prestar servicios financiados por el Banco,

d. Elinterés del Banco en fomentar el desarrollo y empleo de consultores nacionales
en los paises miembros en desarrollo,

e. La necesidad de que el proceso de seleccidon sea transparente

f. Firmas de Consultores: Corresponden a personas juridicas, organismos
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONGSs), contratadas para
el desarrollo de estudios o trabajos determinado.

g. Individuo: Persona que ofrece los servicios de consultoria, en una determinada
area especializada y que cumple con los TDR establecidos, para proceder a su
contratacion.

h. La contratacion de consultores individuales se hara teniendo en cuenta sus
calificaciones para realizar el trabajo. Se podran seleccionar sobre la base de
referencias o mediante la comparacion de las calificaciones de quienes expresen
interés en el trabajo.

i. Términos de Referencia: Definen con claridad el alcance de los servicios que se
estan demandando y las responsabilidades respectivas del contratante. consignan
antecedentes generales e informacion basica que permitan al consultor ubicarse
en la materia de la contratacion, definir claramente los objetivos, las metas y la
extension del trabajo encomendado, plazo total y plazos parciales, asi como la
forma de entrega de los productos que recibira el contratante, y forma de pago.

j.  Se concederan al menos 14 dias después de la publicacion, del aviso especifico
solicitando expresiones de interés. Debera considerarse en la lista lo que indican
los numerales 2.6, al 2.8 de las “Normas: Seleccidon y Contratacion de Consultores
por Prestatarios”, del Banco Mundial, mayo 2004

k. Se podrédn celebrar Convenios de entendimiento Interinstitucionales, previo
acuerdo del Banco Mundial; cuando se requieran en casos excepcionales, los
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servicios de universidades, instituciones sectoriales especializadas en desarrollo
local o municipal o afines; por considerarse que dada la naturaleza Unica y
excepcional de sus servicios y la relacion calidad/costo es vital para la ejecucion
de un subproyecto.

Los consultores pueden ser seleccionados directamente siempre que exista un
acuerdo previo con el Banco Mundial y que se justifiqguen en casos excepcionales
como: a)servicios que son una continuacion de trabajos previos que el consultor a
desempenado y para el cual el consultor fue seleccionado competitivamente,
b)servicios cuya duracion total estimada es menor de 6 meses; c) en situaciones
de emergencia como resultado de desastres naturales y d) cuando la persona es
el unico calificado para la tarea.

8.4.2.4. Procedimientos de contratacion de firmas consultoras

Método de seleccién basada en calidad y costo (SBCC).

1. La Coordinacion de la UEP recibe de las unidades beneficiarias los Términos de
Referencia, Estimacion de costos (presupuesto), y envia, junto a “Solicitud de
proceso de adquisiciones” al Responsable de Adquisiciones.

2. El Responsable de Adquisiciones publicara en un periddico de circulacion
nacional y/o en el portal electronico de COMPRASAL, la solicitud de expresiones
de interés por cada contrato de consultoria, para obtener la Lista Corta (se
concederd al menos 14 dias, para la recepcion de expresiones de interés).

Para contratos con montos iguales o mayores a US $200,000.00, se deberan
anunciar en el UNDB Online.

3. El Responsable de Adquisiciones junto con la unidad solicitante del proceso,
elaborara la lista corta, la cual estara conformada por 6 firmas, que hayan
demostrado interés y capacidad.

Para contratos menores a US $200,000.00 la Lista Corta podra estar
conformada Unicamente por consultores nacionales.

4. EIl Responsable de Adquisiciones previo a realizar la invitacion a las empresas
consultoras, elaborara los siguientes documentos del Pedido de Propuestas (PP)

e  Cartainvitacion

e Instrucciones a los consultores

e Teérminos de Referencia

e  Formulario de Contrato estandar

. Propuesta Técnica.

e  Propuesta Financiera.

El Responsable de Adquisiciones a través de los medios correspondientes,
debera solicitar al BIRF la No Objecion al Pedido de Propuestas Estandar (PP),
cuando el proceso requiere revision previa.

5. Posterior al tramite de No Objecién a los documentos, segun corresponda, el
Responsable de Adquisiciones enviard una carta invitando a las firmas
consultoras a presentar las propuestas y entregard los documentos del Pedido
de Propuestas a las empresas que forman parte de la Lista Corta.
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6. Durante el proceso de aclaracién a los documentos del PP, las respuestas

estaran sujetas a la No Objecién del BIRF en los casos que aplique, caso
contrario, serdn aprobadas por el responsable de Adquisiciones.

7. Se procedera a recibir y registrar las propuestas técnicas y econdmicas,

presentadas por las firmas Consultoras invitadas, en dos sobres separados, y
procederd a la apertura publica de las Propuestas Técnicas, quedando los
sobres con las propuestas econémicas, sin abrir, en resguardo del responsable
de Adquisiciones

8. El Responsable de Adquisiciones en coordinacién con la Comision de Evaluacién

10.

de Ofertas, nombrada por el Coordinador de la UEP, haran la evaluacién
Técnica.

El resultado de la Evaluacion Técnica debera ser sometido a No objecién
del BIRF, si el proceso requiere revision previa por parte de este.

Una vez que el BIRF haya expresado su No Objecion a la evaluacion de
propuesta técnicas, el Responsable de Adquisiciones, notificara el resultado de
la evaluacion técnica (puntaje técnico) a los consultores que hayan presentado
propuestas, y ademas a los consultores cuyas propuestas no obtuvieron la
calificacion minima necesaria o que no se ajustaron al Pedido de Propuesta o0 a
los Términos de Referencia, se les notificara del rechazo de su propuesta, con la
indicacion de que sus propuestas econdmicas les seran devueltas sin abrir
después de concluido el proceso de seleccion. En la misma notificacion, se
invitard a los consultores que hayan obtenido la calificacion minima, al acto de
apertura de las propuestas econoémicas, indicandoles la fecha, hora y lugar para
tal fin.

11. El Responsable de Adquisiciones junto con la Comision de Evaluacion de Ofertas,

procederan a abrir los sobres de las propuestas econémicas, en acto publico, en
la fecha y hora indicada en notificacién, con la presencia de los consultores,
levantando un “Acta de Apertura de Ofertas Econémicas”, enviando una copia de
esta acta al BIRF.

12. La Comision de evaluacion de Ofertas procede a la evaluacion de las ofertas

economicas, efectuando la combinacién técnico-econdmica indicada en el PP,
seleccionando para negociacion de términos de contratacion, la oferta con el
mayor puntaje.

13. La Comision de Evaluacion de Ofertas negocia con la empresa seleccionada los

términos de contratacion. Como el precio es un factor de evaluacién, solo en
casos excepcionales se puede negociar el precio. Los acuerdos que se tomen
sobre estos temas no deben alterar sustancialmente los TDR iniciales, ni los
términos del contrato, de tal manera que no se afecten la calidad del producto
final, su costo y la validez de la evaluacion inicial. Concluida la negociacion, se
elabora el “Acta de Negociacion” la cual es firmada por los miembros del Comité
y el representante designado por la empresa.

14. La Comision de evaluacion de Ofertas en caso de no llegar a un acuerdo con la

empresa mejor evaluada para prestar el servicio, previa consulta al BIRF,
convoca a la empresa que obtuvo el segundo lugar en puntaje, para negociar los
términos de contratacion y elabora Acta de Negociacion, hasta llegar a ponerse
de acuerdo con una de las empresas clasificadas, segun el orden de mérito
técnico-econémico.
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15. Una vez seleccionada la firma consultora, el Responsable de Adquisiciones,

cuando el proceso requiere revision previa, enviara al BIRF para su No Objecion;
el borrador del contrato negociado.

16. Una vez recibida la No Objecién, al borrador del contrato negociado; El

17

Responsable de Adquisiciones procede a preparar resolucion de adjudicacién y
lo envia al Coordinador de la Unidad Ejecutora del Proyecto para el respectivo
trdmite de aprobacion y firma,

. El Coordinador de la UEP, firman la resolucion de Adjudicacién, para posterior

comunicacion a las empresas participantes en el proceso de licitacion.

18. EI Responsable de Adquisiciones comunica por escrito la resolucion de

adjudicacion a las empresas participantes y a la firma adjudicada, e invita a
firmar el contrato respectivo. Realiza publicacion de adjudicacion en un periédico
de circulacién nacional y/o en el portal electronico de COMPRASAL, (Debera
incluir: nombre de todos los consultores que presentaron propuestas, puntaje
técnico asignado a cada consultor, los precios evaluados de cada consultor,
puntaje final asignado a cada consultor, nombre del consultor ganador, el costo,
duracion y un resumen del alcance del contrato)

19. Para contratos con montos iguales o mayores a US $200,000.00, se deberan

anunciar en el UNDB Online

20. El Responsable de Adquisiciones elabora contrato con base a documentacion

21
22

presentada por empresa adjudicada y obtiene firma de contrato.

. El Coordinador de la UEP, firma contrato con empresa adjudicada;
. La unidad solicitante, administra el contrato de consultoria.

B. Método de seleccion basada en el menor costo (SBMC).

1.

La solicitud de proceso, elaboracion de lista corta, preparacion de PP,
invitacion, etapa de consultas, recepcion y apertura de propuestas, evaluacion
de propuestas técnicas y apertura de propuestas financieras, aplican el mismo
procedimiento indicado en los numeral 1 al 11 del proceso de Seleccion
basada en Calidad y Costo (SBCC). Tomando en cuenta, que en este metodo,
se establece una calificacion "minima” para la “calidad” y debe estar
especificado en el PP.

Una vez evaluadas las propuestas técnicas, las que obtengan menos de la
calificacion minima se rechazan, y los sobres con las propuestas financieras de
los consultores restantes, se abren en publico; la Comisién de Evaluacion de
Ofertas y el Responsable de Adquisiciones, procederan a seleccionar la
propuesta financiera que tenga el precio mas bajo. Se recomendara la
adjudicacion a la firma que alcance la calificacion técnica minima requerida y
gue sea la de menor costo.

La Comision de Evaluacién de Ofertas negocia con la empresa seleccionada la
propuesta financiera y los términos de contratacién.Los acuerdos que se tomen
sobre estos temas no deben alterar sustancialmente los TDR iniciales, ni los
términos del contrato, de tal manera que no se afecten la calidad del producto
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final. Concluida la negociacion, se elabora el “Acta de Negociacion” la cual es
firmada por los miembros de la Comision y el representante designado por la
empresa.

Aplicar los mismos procedimientos indicados en los numerales 14 al 22 del
proceso de Seleccion basada en Calidad y Costo (SBCC).

C. Método de seleccion bajo presupuesto fijo (SBPF).

1.

La UEP, elaboracién de lista corta, preparaciéon de PP, invitacion, etapa de
consultas, recepcion y apertura de propuestas, evaluacion de propuestas
técnicas y apertura de propuestas financieras, aplican el mismo procedimiento
indicado en los numeral 1 al 11 del proceso de Seleccion basada en Calidad y
Costo (SBCC), aunque, para este método, necesariamente se debe indicar en
el Pedido de Propuesta cual es el presupuesto asignado para la tarea.

Una vez evaluadas las propuestas técnicas, y abiertos los sobres de las
propuestas econdmicas, la Comision de Evaluacion de Ofertas procedera a
rechazar las propuestas financieras que excedan el presupuesto indicado en el
PP. Seleccionando para negociacion de términos de contratacién, la propuesta
con el mayor puntaje técnico y cuya propuesta financiera se encuentre dentro
del presupuesto indicado en el Pedido de Propuesta.

La Comision de Evaluacion de Ofertas negocia con la empresa seleccionada los
términos de contratacién. Los acuerdos que se tomen sobre estos temas no
deben alterar sustancialmente los TDR iniciales, ni los términos del contrato, de
tal manera que no se afecten la calidad del producto final. Concluida la
negociacion, se elabora el “Acta de Negociacién” la cual es firmada por los
miembros de la Comisién y el representante designado por la empresa.

Aplican los mismos procedimientos indicados en los numerales 14 al 22 del
proceso de Seleccion basada en Calidad y Costo (SBCC)

D. Método de seleccién basada en las calificaciones de los consultores (SCC).

1.

La Coordinacion de la UEP recibe de las unidades beneficiarias del Proyecto los
Términos de Referencia, Estimacion de costos (presupuesto), y envia, junto a
Solicitud de proceso de adquisiciones al Responsable de Adquisiciones

El Responsable de Adquisiciones publicard en un periédico de circulacion
nacional y/o en el portal electronico de COMPRASAL, la solicitud de
expresiones de interés, e informacion sobre la experiencia y la competencia de
los consultores en lo que respecta al trabajo requerido. Para obtener la Lista
Corta, se concedera al menos 14 dias, para la recepcion de expresiones de
interés , esta lista estara conformada por 6 firmas

Para contratos con montos iguales o mayores a US $200,000.00, se deberan
anunciar en el UNDB Online.

El Responsable de Adquisiciones junto con la unidad solicitante del proceso,
seleccionard la firma, que tenga las mejores calificaciones y las referencias
mas apropiadas, para solicitarle a que presente propuesta técnica y econémica
El Responsable de Adquisiciones previo a realizar la invitaciébn a la firma
consultora seleccionada, elaborara los siguientes documentos del Pedido de
Propuestas (PP):
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Carta invitacion

Instrucciones a los consultores
Términos de Referencia
Formulario de Contrato estandar
Propuesta Técnica.

Propuesta Financiera

ANENENENENEN

El responsable de adquisiciones a través de los medios correspondientes,
deberé solicitar al BIRF la No Objecion al Pedido de Propuestas Estandar (PP),
cuando el proceso requiere revision previa.

Posterior al tramite de No Objecién a los documentos, segun corresponda, el
responsable de adquisiciones, enviara una carta invitando a presentar una
propuesta técnica conjuntamente con una propuesta financiera y entregara los
documentos del Pedido de Propuestas a la empresa mejor calificada de la lista
corta.

Se procedera a recibir y registrar la propuesta presentada por la firma
Consultora invitada, y procedera a la apertura publica de la propuesta técnica y
economica.

La Comision de evaluacion de Ofertas procede a la evaluacion de la propuesta
técnica, con el fin de asegurarse que la misma alcanza al menos el puntaje
minimo requerido en el PP.

Como en este método el precio no es factor de evaluacién, se debe negociar el
precio propuesto por el consultor.

Aplican los mismos procedimientos indicados en los numerales 14 al 22 del
proceso de Seleccion basada en Calidad y Costo (SBCC).

E. Método de seleccidon basada en calidad (SBC)

1.

La Coordinacion de la UEP recibe de las unidades beneficiarias del Proyecto los
Términos de Referencia (aplican el mismo procedimiento indicado de los
numerales 1 al 2 del proceso de Seleccion basada en Calificaciones de los
Consultores. SCC).
El Responsable de Adquisiciones junto con la unidad solicitante del proceso,
elaborara la lista corta, la cual estara conformada por 6 firmas, que hayan
demostrado interés y capacidad.
Para contratos menores a US $200,000.00 la Lista Corta podra estar
conformada Unicamente por consultores nacionales.
Preparacion de Documentos: el Responsable de Adquisiciones previo a realizar
la invitacion a las empresas consultoras, elaborara los siguientes documentos
del Pedido de Propuestas (PP):

v Carta invitacion
Instrucciones a los consultores
Términos de Referencia
Formulario de Contrato estandar
Propuesta Técnica.
Propuesta Financiera

AN NN

Se dara informacion sobre el presupuesto estimado o una estimacion del tiempo
de trabajo del personal clave, especificando que esa informacién solo se a titulo
indicativo y que los consultores deben tener libertad de proponer sus propias
estimaciones.
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F.

10.

11.

12.

El Responsable de Adquisiciones, debera solicitar al BIRF la No Objecion al
Pedido de Propuestas Estandar (PP) cuando el proceso requiere revision previa

Posterior al trdmite de No Objecion a los documentos, segun corresponda, el
Responsable de Adquisiciones enviara una carta invitando a presentar
propuestas y entregara los documentos del Pedido de Propuestas a las
empresas que forman parte de la Lista Corta.

Durante el proceso de aclaracién a los documentos del PP, las respuestas
estaran sujetas a la No Objecion del BIRF en los casos que aplique, caso
contrario, seran aprobadas por el Responsable de Adquisiciones.

Se procedera a recibir y registrar las propuestas presentadas por las Empresas
Consultoras invitadas, y procedera a la apertura publica de las propuestas
técnicas, si en PP se indic6 que se presentarian simultineamente las
propuestas técnicas y financieras, las propuestas financieras quedaran sin abrir,
en resguardo del Responsable de Adquisiciones.

El Responsable de Adquisiciones, coordinara la evaluacién técnica de las
propuestas por medio de la Comision de Evaluacion de Ofertas nombrada. El
resultado de la Evaluacién Técnica debera ser sometido a No objecion del
BIRF, si el proceso requiere revision previa.

Una vez que el BIRF haya expresado su No Objecion a la evaluacién de
propuesta técnicas, el Responsable de Adquisiciones, notificara el resultado
de la evaluacion técnica (puntaje técnico) a los consultores que hayan
presentado propuestas, y ademas a los consultores cuyas propuestas no
obtuvieron la calificacion minima necesaria 0 que no se ajustaron al Pedido de
Propuesta o a los Términos de Referencia, se les notificara del rechazo de su
propuesta, con la indicacion de que sus propuestas econdémicas les seran
devueltas sin abrir después de concluido el proceso de selecciéon. En la misma
notificacion, se invitara al consultor que haya obtenido la calificacion técnica
mas alta, al acto de apertura de la propuesta financiera, indicandole la fecha,
hora y lugar para tal fin o a la presentacién de la propuesta financiera, (en el
caso que Unicamente se solicitara en el PP, la propuesta técnica).

La Comisién Evaluadora procedera a abrir el sobre de la propuesta econdémica
de la firma que obtuvo el mayor puntaje técnico, en la fecha y hora indicada en
notificacion, con la presencia del representante del consultor evaluado con la
calificacion mas alta, levantando un “Acta de Apertura de Ofertas Econdmicas”,
enviando una copia de esta acta al BIRF.

Como en este método el precio no es factor de evaluacién, se debe negociar el
precio propuesto por el consultor.

Aplican los mismos procedimientos indicados en los numerales 14 al 22 del
proceso de Seleccion basada en Calidad y Costo (SBCC), tomando en cuenta
lo que expresa el numeral anterior (once de este método).

Procedimiento de Contratacion de Consultores Individuales - ClI

1.

La UEP, elaborard la Carta de invitacion a los consultores, que incluira los
Terminos de Referencia, formato de la hoja de vida, modelo del contrato y
anexos conforme a las Normas de Seleccion de Consultores emitido por el
BIRF. Estos Términos de Referencia seran enviados a No Objecion del BIRF si
el proceso requiere revision previa.

Se podra elaborar una lista corta en base a los curriculos vitae de los
consultores individuales propuestos, para efecto de comparacion,
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obligatoriamente, esta lista debe estar compuesta con un minimo de tres
consultores, que cumplan con el perfil minimo establecido en los Términos de
Referencia. Se podran seleccionar sobre la base de referencias o mediante la
comparacion de las calificaciones de quienes expresen interés en el trabajo En
caso de no contar con candidatos podra efectuarse la publicacién
correspondiente en los peridédicos de mayor circulacién, y/o en COMPRASAL.

3. La UEP, revisara que la documentacion esté completa y que coincida con el
Plan de Adquisiciones y con los Términos de Referencia en cuanto a: monto,
tiempo de contratacibn, nombre de la consultoria, etc. En caso de existir
discrepancia deberé solicitar No Objecion al BIRF a la modificacion de los
Términos de Referencia y al proceso de seleccién adjuntando los curriculos
Vitae y la Matriz de Evaluacion.

4. Posteriormente se solicitard la aprobacion correspondiente a la UEP, para la
decision de contratacién, y la No Objecion al BIRF a la seleccién efectuada, si el
proceso requiere revision previa.

5.  Una vez obtenida la No Objecién, se comunicara por escrito al consultor
seleccionado acerca de la decision de contratacion.

6. Posteriormente se legalizara el contrato por medio de la firma del consultor
adjudicado, y la firma del Coordinador de la UEP.

G. Procedimiento de Seleccién Directa de Consultores (SD)

La contratacién directa es una contratacion sin competencia (una sola fuente -
SSF). Todos los procesos de este método de seleccion estan sujetos a revision
previa del Banco.

La seleccion directa puede resultar apropiada sélo si se presenta una clara ventaja
sobre el proceso competitivo en los siguientes casos:

a. en el caso de servicios que constituyen una continuacién natural de
servicios realizados anteriormente por la firma (véase el parrafo que sigue);

b. si se trata de operaciones de emergencia en respuesta a desastres y de
servicios de consultoria necesarios por el plazo de tiempo inmediato
después de la emergencia;

C. para servicios muy pequefios o

d. cuando solamente una firma esta calificada o tiene experiencia de valor
excepcional para los servicios.

1. La UEP, en coordinacién con el Responsable de Adquisiciones, elaboran el
documento adquisicion, especificados en el Plan de Adquisiciones
(Justificado en el contexto del Convenio del Proyecto y los intereses
generales del beneficiario)

El documento debera contener como minimo, segun corresponda:

Carta de invitacion

Términos de Referencia

Modelo del contrato

Curriculo vitae del consultor Individual

En el caso de firmas consultoras se debera usar un PP

AN NN NN
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10.

11.

Como todos los proceso requieren revision previa por el BIRF, el
Responsable de Adquisiciones, prepara y envia via correo electronico la
documentacion correspondiente para su no objecion.

El BIRF, revisa documentos recibidos y otorga sus comentarios o No
Objeciéon conforme corresponda.

Con la No Objecion del proceso, el Responsable de Adquisiciones debera
enviar la invitacion por escrito y los documentos del proceso y demas
antecedente, a la firma consultora o consultor individual, previamente
seleccionada, para que presenten su propuesta

El Responsable de Adquisiciones, atiende el proceso de preguntas y
respuestas con la persona o empresa, de los documentos. En caso de
modificacion a los documentos del proceso, el Responsable de Adquisiciones
envia los documentos enmendados para la No Objecion del BIRF

El BIRF revisa solicitud de No Objecion a consultas y emite comentarios o la
No Objecion correspondiente

El Responsable de Adquisiciones recibe la propuesta y la analizan con la
Comisiéon de Evaluadora del proceso constituida para tal efecto. Como el
precio no es factor de evaluacion, se debe negociar el precio propuesto.

La Comisién evaluadora de ofertas prepara el informe y acta de
recomendacién de adjudicacién y lo envia al Coordinador del Proyecto para
el respectivo trdmite de aprobacion

El Coordinador del Proyecto, evalla y procede a: ratificar la recomendacion,
0 podra no aceptar la recomendacion, dejando consignado y razonado por
escrito su decision y se realizara un nuevo proceso.

El Responsable de Adquisiciones comunica por escrito el acuerdo de
adjudicacion a la persona o firma consultora, y procede a elaborar la Orden
de Compra o tramita la elaboracién de un contrato simplificado (Clausula 3.5
de las “Normas de contrataciones bajo Préstamos del BIRF y Créditos de la
AIF” de fecha Mayo 2004)

El Coordinador del Proyecto, firma la Orden de Compra o el contrato
simplificado

El Responsable de Adquisiciones realiza publicacion de adjudicacién en un
periédico y/o en el portal electronico de COMPRASAL.

Posterior a la firma del Contrato, se debe publicar en el UNDB on line y en
dgMarket, el nombre del contratista, el precio, la duraciéon y un resumen del
alcance del contrato. Esta publicacion puede realizarse trimestralmente en
forma de cuadro sumario que incluya los contratos realizados en el periodo
anterior.

CAPITULO IX SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

En la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) se establecera bajo su administracion un
sistema de seguimiento y evaluacionespecificamente estara bajo la responsabilidad de un
especialista que coordinara con FISDL, ISDEM y la SSDT para la recopilacién y
consolidacion de la informacion.

Objetivo del Sistema

Proporcionar informacién a las instituciones involucradas en el Proyecto para que puedan
dar seguimiento a los avances en la ejecucion de los productos y actividades, medir los
resultados e impactos para los beneficiarios y las instituciones co-ejecutoras. Esta
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informacién servird para la toma de decisiones (ver Anexo 14 del Tomo Il qué sefalalos
indicadores y la forma de evaluarlos).

Asimismo el sistema proporcionard informaciébn sobre los indicadores oficiales
establecidos en el acuerdo de financiamiento entre el Gobierno de El Salvador y el Banco
Mundial.

Esquema de funcionamiento de la herramienta informatica

FISDL ISDEM SAE/SSDT UEP
UEP COMURES Matriz de
FISDL MH Indicadores
Empresas Planificacion

Componente 1

Componente 2

Componente 3

Componente 4

S

Este sistema estar4 compuesto por:

1. Una herramienta informética integrada en ambiente WEB que estaria instalado en
la UEP. Este sistema facilitard el acceso e intercambio de informacion entre
FISDL, ISDEM y la SSDT. Ademaés facilitara el acceso al publico a través de una
interfaz haciendo transparente la informacion a los ciudadanos.

2. Los instrumentos de control, seguimiento e informaciéon de para la medicion de
indicadores del ISDEM y FISDL.

3. Un manual que detallara la descripcion del proceso(con funciones vy
responsabilidades del personal involucrado) de operacién del sistema informatico
de M&E. Ademas se desarrollaran guias que ayuden a explicar el marco de
resultados del Proyecto, la vinculacion entre las diferentes actividades de los
componentes, su relacion con los resultados y la vinculacion de éstos con los
objetivos del Proyecto.
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Actores y funciones dentro del Sistema de seguimiento y Evaluacion del Proyecto

La UEP tendra un rol esencial en el desarrollo del sistema de seguimiento y evaluaciéon
del Proyecto, asi como en el acompafiamiento a los procesos de monitoreo y evaluacion
participativa. Consolida informacién que llega de las diferentes instituciones y produce
informacién sobre el componente 4 y global del Proyecto.Sera responsable de coordinar
todas las actividades relacionadas con el disefio y plan de monitoreo y evaluacion, la
contratacion de consultorias de evaluacion, la preparacion y entrega de reportes
financieros y técnicos de avance y evaluacién de resultados e impactos del Proyecto a la
SAE y al BIRF. La UEP registrara las operaciones financieras directamente en el sistema
integrado de gestidn financiera SAFI.

El FISDL sera responsable de generar informacién sistematizada sobre el avance
financiero y técnico en la preparacion y ejecuciéon de los subproyectos considerados en el
Componente 1, la informacion de adquisiciones y contrataciones de los componentes 2.4b
y 2.5, a través de sus asesores municipales lecales; quienes realizaran visitas a los
municipios.

En la actualidad esta institucion dispone de un sistema de seguimiento de la ejecucién de
las inversiones municipales que debera ser completado para poder monitorear también
las diferentes etapas de formulacion y ejecucion de los subproyectos. Estesistema debe
vinicularse con la herramienta informética que desarrollarala UEP.

ISDEM debera proporcionar informacion para dar seguimiento a los procesos de
fortalecimiento de los municipios que se derivaran de las consultorias y de las diferentes
intervencionesrealizadas en el Componente 2:

v" Planes de rescate financiero
v' Planes estratégicos participativosPlanes de gestién de riesgo
v' Carrera administrativa municipal

También deben generar informacion til para la medicion de los resultados del Proyecto
(Indicadores del Objetivo de Desarrollo); aportar informacion complementaria como la
percepcion ciudadana sobre los resultados obtenidos (principalmente con los Comités de
Contraloria Ciudadana), a través de sus asesores quienes realizaran visitas a las
municipalidades donde se estan realizando los sub-proyectos.

En relacion a los Planes Estratégicos Participativos, complementariamente, las
empresas consultoras que estan desarrollando dichos planes, seran las responsables
de ingresar la informacion de las actividades realizadas y sobre actores participantes en
las diferentes fases de desarrollo de los PEP.

La SSDT velard para que la informaciébn generada pueda ser utlizada para la
construccién y actualizacion de las politicas de descentralizacion del pais. En particular se
espera que el Proyecto contribuya a la creacion de capacidades institucionales en ISDEM
y FISDL para poder alimentar el Sistema de Informacion Geogréfica NacionallLas
Municipalidades proporcionaran informacioén del componente 1 y subcomponentes 2.4.b
y 2.5 a los asesores del FISDL e ISDEM.
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Los Consejos de Contraloria Ciudadana (CCC), seran involucrados en los procesos de
monitoreo y evaluacion participativos que se llevaran a cabo antes, durante y enla
conclusion de los subproyectos municipales

Recursos para la puesta en marcha y funcionamiento del sistema de seguimiento y
evaluacion

Para desarrollar las actividades relacionadas con el sistema de seguimiento y evaluacién
el Proyecto cuenta con los siguientes recursos:

v

El especialista de M&E de la UEP que debera asegurar la medicion de los
indicadores(de productos, resultados y objetivos de desarrollo) del Proyecto a
travées de la informacibn generada por los diferentes responsables de
Componentes y subcomponentes y, dar una atencion especial al desarrollo del
sistema.

Una consultoria para el desarrollo del sistema de seguimiento y evaluacién que la
UEP contratara..

Los asesores municipales del ISDEM y FISDL seran los principales responsables
del levantamiento de la informacibn en campo necesaria para alimentar el
sistema.

La informacion de linea base se debe obtener de las siguientes fuentes: a)
propuestas de inversién aprobadas; b) diagnésticos municipales a cargo de la
realizacion de las consultorias de los planes de rescates, planes estratégicos y
planes de gestion de riesgo que deberan levantar la informacion de la linea de
base respecto a la Gestion Municipal; c¢) evaluacién de la capacidad institucional
de ISDEM a cargo de una consultoria.

Las consultorias de evaluacion del Proyecto a Medio Término y a su finalizacién,
se utilizaran para obtener informacion detallada y sistematizada sobre una muestra
de municipios apoyados por el Proyecto. A través de estas consultorias se
obtendra la medicion de indicadores de los diferentes componentes y también del
Objetivo de Desarrollo y se verificard que la informacion introducida en el sistema
por los actores del Proyecto es consistente con la realidad del terreno. Finalmente,
estas consultorias seran también utiles para obtener informacion sobre los
beneficios generados por el Proyecto, a través de la ejecucion y funcionamiento de
los sub-proyectos municipales.

CAPITULO X ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES DEL PFGL

10.1 Presentacidn

La estrategia de comunicaciones es una herramienta del Proyecto de Fortalecimiento de
Gobiernos Locales, financiado por el BIRF, enfocada a la promocion de las diferentes
acciones que se desarrollan en el marco de la ejecucion de los diferentes componentes
que integran el Proyecto.
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Esta estrategia de comunicacién sera el punto de partida para la implementacién de
diferentes acciones de comunicacion para proporcionar informacién del Proyecto a la
poblacion meta. Asi mismo, permitira establecer lineamientos a los responsables de los
diferentes componentes para proveer informacién sobre el progreso de los resultados
esperados en el Proyecto, de manera que la informacion recopilada sea objetiva y
oportuna logrando ademés hacer mas fluida la comunicacién hacia los diferentes actores
del Proyecto.

Por medio de la Estrategia de Comunicacién del Proyecto se desarrollaran los procesos
necesarios para generar, ordenar, distribuir, almacenar, recuperar y divulgar informacion
del Proyecto, que permita a todos los involucrados: instituciones ejecutoras, poblacion
beneficiaria, municipalidades y publico en general conocer los avances del Proyecto en
cada uno de sus componentes.

10.2. Objetivos

Por medio de la Estrategia de Comunicacion del Proyecto Fortalecimiento de los
Gobiernos Locales se promocionaranlas actividades que se desarrollen en los diferentes
componentes como también los resultados obtenidos en la ejecucion de éste, tanto por
los responsables de la UEP y del comité interinstitucional, por medio de diferentes
materiales informativos guiados bajo una linea de disefio gréafico gubernamental que
considerarala elaboracién y difusion de audiovisuales y materiales impresos.

10.2.1. Objetivo general

Promocionar y divulgar las diferentes actividades del Proyecto Fortalecimiento de los
Gobiernos Locales.

10.2.2. Objetivos especificos

a) Promocion de las actividades del Proyecto a través de la utilizacion de los
diferentes medios de comunicacion, que fortalezcan los atributos del Proyecto.

b) Dar cumplimiento a la divulgacion de las actividades realizadas en cada
componente del Proyecto, por medio de las diferentes herramientas
comunicacionales.

c) Coordinar la divulgacion de las actividades del Proyecto, a través del trabajo
conjunto de las instituciones que conforman el Comité Interinstitucional (FISDL,
COMURES, ISDEM, SSDT y MH).

10.3 Criterios generales de comunicacion

El Proyecto seguird una estrategia de comunicacion basada en:
v"Informacién veridica
v'Informacién clara y facil de entender

v La no sustitucion ni competencia con las politicas de comunicacion de las
instituciones involucradas en el Proyecto. Contribuir a la imagen del Proyecto, de
las instituciones participantes y de las municipalidades beneficiadas.
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v' Generacion de confianza entre la instituciones participantes y las municipalidades.

v' En el intercambio de informaciéon horizontal entre los municipios, mediante la
coordinacion con las Instituciones Ejecutoras.

10.4 Publico meta

v" Funcionarios y personal de las municipalidades que estan vinculados a la
administracién de fondos de inversion y ejecucion de subproyectos

v' Personal técnico de las instituciones que participaran en los procesos de ejecucion
de las actividades

v' Personal técnico de las empresas, ONG’s o Instituciones prestadoras de servicios
FISDL, ISDEM,SSDT, MH, Proteccion CivilLb COMURES y ONG’s prestadoras de
servicios locales.

v' Comunidades locales y publico en general

10.5 Procesos especificos de difusion

Los procesos que se realizaran en el marco dela promocién y divulgacion de las
actividades del Proyecto, seran los siguientes:

Planificacién de acciones

Recopilacién de Informacion
Distribucion de la informacién
Comunicacion de resultados obtenidos

ANANENEN

10.5.1 Planificacién de acciones

a. Elaborar guias, instrucciones o lineamientos de trabajo, criterios de evaluacion de
propuestas relacionados con la implementacion de la estrategia de
comunicaciones.

b. Formular un cronograma de trabajo

c. Preparar material informativo sobre avances y elcierre del Proyecto.ldentificacion
de herramientas comunicacionales para los diferentes publicos metas.

10.5.2 Recopilacién de la Informacion

En coordinacién con Monitoreo y Evaluacion de la UEP y con la colaboracién de las
instituciones ejecutoras se realizara una recopilacién de informacion técnica que podra ser
puesta a disposicion de funcionarios y personal de las municipalidades, personal de las
instituciones involucradas,cooperantes o0 toda persona/entidad interesada en las
diferentes actividades del Proyecto. Esto incluira informes de avances, mediciones
estadisticas, progreso y proyecciones, informes segun requerimientos.

10.5.3 Distribucion de la informacion.

Se colocara la informacién necesaria a disposicion de los involucrados o interesados en el
Proyecto cuando esta sea requerida. Esta informacion sera distribuida por medio de las
diferentes herramientas comunicacionales las que incluiran informacion general de los
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procesos y alcance del Proyecto, quiénes intervienen, de los criterios y procedimientos en
la ejecucion del mismo.

La UEP sera la encargada de la validacion de cada uno de los materiales promocionales
del Proyecto.

10.5.4 Comunicacion de resultados obtenidos

Con el objeto de hacer llegar la informacion de avances y resultados del PFGL a los
destinatarios identificados, se realizara un directorio de todos los espacios
comunicacionales a diferentes escalas, es decir de medios de comunicacion nacional a
medios de sistemas comunicacionales comunitarios.

Los periédicos de mayor circulacion en el pais seran los conductos para informar a las
262 municipalidades sobre los avances de las actividades estratégicas del PFGL,
considerando para esta accion la disponibilidad de recursos financieros del Proyecto
asignados a comunicaciones

La UEP sera la encargada de la validacion de cada uno de los materiales promocionales
del Proyecto

A continuacion se detallan algunas herramientas comunicacionales para su promocion.

v' Brochure: La distribucion del brochure en eventos de divulgaciéon del Proyecto,
visitas a instituciones gubernamentales, empresa privada, Cooperantes, ONG’s.
Contiene informacion de manera condensada del Proyecto.

v' Disefio y produccién de Boletin informativo electronico mensual: Sera
disefiado en la UEP y distribuido a través del correo electrénico a los 262
Gobiernos  Locales, instituciones gubernamentales, empresa privada,
Cooperantes, ONG’s entre otros.

v' Disefio y produccion de spot televisivo y cufia radial los cuales incluiran
informacion de las diferentes acciones que se desarrollan en el marco de la
ejecucion del Proyecto.Estas acciones son consideradas en el desarrollo de la
Estrategia de Comunicaciones; sin embargo, para su aplicacion debera
considerarse la disponibilidad de los recursos.

v' Pauta en prensa escrita: Se contempla una publicacién cada trimestre de los
diferentes avances del Proyecto en un periédico de mayor circulacion,
especificamente los dias lunes, por ser un dia estratégico. Esta accion es
considerada en el desarrollo de la Estrategia de Comunicaciones; sin embargo,
para su aplicacion debera considerarse la disponibilidad de los recursos.

v Documentos didacticos para eventos de capacitacion: Entre las diferentes
acciones de divulgacion del Proyecto se ha contemplado un ciclo de
capacitaciones para los diferentes beneficiarios, por lo cual es necesaria la
elaboracion de un documento guia que de lineamientros para los montajes de
tales eventos.

v' Afiches del Proyecto: Promocional que sera colocado en lugares visibles de cada
alcaldia o en instituciones contrapartes el cual incluird el nombre, informacién
técnica y especifica del Proyecto y logos de las instituciones contrapartes.
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v" Roll Up: Seré utilizado en cada uno de los eventos de divulgacion, serd ubicado
en la entrada de los diferentes salones donde sean realizados los eventos con el
fin de posicionar el Proyecto.

v Realizacién de eventos para periodistas: Con el objetivo de posicionar el
Proyecto de Fortalecimiento de Gobiernos Locales en las agendas de los medios
de comunicacion, se coordinara entrevistas y conferencias de prensa informativas
de los diferentes avances o resultados que se hayan obtenido.

10.6 Unidad de Comunicacion

v' La UEP contara en su staff con un especialista responsable de dar soporte en el
disefio, implementacion de la estrategia de comunicacion y coordinacion de la
comunicacion interna y externa, asi como la evaluacion y aprobacion de proyectos
de imagen corporativa para el PFGL, asi como la supervisién de todo material
impreso y audiovisual u otros materiales promocionales y actividades
comunicacionalesque se definan desde la UEP o en coordinacién con las
instituciones Ejecutoras.

v' Coordinara con las unidades de imagen y comunicacion de las instituciones
coejecutoras todas las actividades comunicacionalesrelacionadas con el Proyecto,
sean estas propuestas de la UEP o a iniciativa de la contraparte técnica, dando el
seguimiento y monitoreo para garantizar que los mensajes cumplan los criterios de
comunicacion establecidos.

v" La UEP subcontratara empresas promocionales o de comunicacién que cumplan
los criterios técnicos establecidos en esta estrategia.

Los servicios de divulgacion seran adquiridos bajo la modalidad de contratacion directa,
para que la UEP pueda seleccionar el medio idéneo a los propésitos del Proyecto.
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