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CONSULTA PLANTEADA

En atencion a escrito de fecha é de enero de 2005, mediante
la cual solicita que esta Direccidn General en sintesis, eniita opinidn
respecto ala naturaleza juridica que para efectos de lo dispuesto en
el articulo 29-A numeral 14) de la Ley de Impuesto sobre la Renta en
relacion con el articulo 158 del Codigo Tributario ostentan los
programas de television tales como: novelas, eventos, deportivos y
ofros programas de television que su representada adquiere en el
exterior, independientemente el medio a través del cual se les hace
llegar, entendiéndose por estos, via aérea, maritima, terrestre,

infernet o senal satelital v cualquier otra tecnologia existente o por
existir.

Asimismo, en el escrito en referencia expone su opinidn sobre el
tipo de bienes que considera son los programas de television,
indicando que a su juicio tales programas son bienes tangibles por
ser estos susceptibles de percibirse por los sentidos.

Ademds, solicita que se le indique si al ser considerados bienes
tangibles, no debe aplicarse en la adquisicidén de los programas el
arficulo 158 del Cédigo Tributario en vigencia, en el sentido de _

retener el 20% de anticipo al impuesto sobre la Renta por los pogg@/

hechos al exterior. {?5
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RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Sobre los aspectos consultados, luego de realizar el andlisis
perfinente, esta Direccién General con base a lo dispuesto en el
arficulo 18 de la Constitucién de la RepUblica de El Salvador en
relacion con los articulos 4 literal a) v 26 del Cédigo Tributario le
manifiesta:

Que existe unanimidad en la doctrina del derecho en
considerar gue los bienes tangibles son todos aguellos que son
perceptibles por los sentidos.

Otros doctrinarios del derecho civil, adicionan a jlos bienes
tangibles atributos que facilitan su identificacion como tales,
especialmente en aquellos casos en que la corporeidad de los
mismos se complementa por otfros factores.

Uno de esos casos en los que la corporeidad del bien depende
de otros factores, es el de la energia eléctica, que requiere de un
medio conductor de la misma, para adoptar corporeidad.

Algunos autores, principalmente alemanes, sostienen gue las
energias o fuerzas naturales no son cosas, por faltarles lo naturaleza
de objeto corporal.

Sin embargo, esa concepcidén alemana ha venido siendo
superada en el tiempo por la doctrina moderna, al grado de atribuir
a la energia eléctrica el estatus de un bien corporal cuando se
adqguiere por quien, ulteriormente la distribuird.

Arturo Alessandri Rodriguez y Manuel Somarriva Undurraga en
su obra denominada “Curso de Derecho Civil" en la parte relativa:a
"Los Bienes y los Derechos Reales”, manifiestan:
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"Que la energia eléctrica es perceptible a nuestros sentidos,
puede aislarse y recogerse en acumuladores, puede ser medida,
fransportada y fransformada a voluntad, de manera que es posible
hacerla pasar del dominio de una persona al de ofra, en la forma: Y
cantfidad que se desee, para prestar una utilidad al hombre, Todo
esto es mds que suficiente para calificar la energia eléctica como
cosa. Por lo demds, es de recordar que ya el Derecho Remano
habia admitido dentro del concepto de hurfo el de energia
genetica. La energia eléctrica es posible que sea objeto de hurto.

Las cosas corporales fienen un ser real y pueden ser percibidas
por los sentidos. Para que una cosa se considere corporal basta que
sea perceptible por cualquiera de los senfidos, y no necesariamente
por el tacto, en cambio las incorporales son las que se perciben
mental o intelectualmente”.

Después de la cita de los postulados sostenidos por los referidos
autores, esta Direccidon General considera pertinente aclarar que el
fema de la- energia eléctrica lo ha adoptado @ manera
ejlemplificafiva, para ilustrar como la doctring del derecho g
reconoce como bien fangible aungue en su recorrido hacia su
receptor no sea visible, ya que en el caso de los programas
televisivos, se presenta una situacion similar, segin se observa a
continuacion:

Los “programas” de Televisidn son un conjunto de imdgenes,
audiovisuales que son conducidos mediante “sefiales’ para ser
presenciadas publicamente.  La caracteristica de la Televisidon es |
~ de constituir un medio de comunicacidén masivo.

La “senal” en tanfo, no es mds que el medio de fransporte o
conductor del programa, pues en la sefial no se fijan las imagenes o
sonidos, no hay grabacion, simplemente hay traslado del mismo.
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Denfro de una ‘“sefal" portadora de un programa
enconframos una serie de contenidos, imdagenes fiias o en
movimiento acompanadas de sonidos, que son profegidos por la
disciplina  del Derecho de Autor, protegiendo al arfista o
profagonista de esa obra audiovisual en su autoria y a quien. realiza
su transmisidn en primera fase (organismo de difusidn) respecto a sus
derechos conexos. |

El Convenio de Bruselas sobre “la Distribucidn de Sefales
Portadoras de Programas Transmitidos por Satélite”, de fecha 21 de
mayo de 1974, del cual si bien no es suscriptor ain nuestro pais,
aunque es un Estado miembro de la Organizacién Mundial de g
Propiedad Intelectual (OMPI), constituye uno de los mas autorizados
instrumentos juridicos internacionales que pueden citarse a manera
de referencia como documentos especializados en la materia en
andlisis, ya que constituye el instrumento mds relevante en el dmbito
del derecho internacional publico en el tema que nos: ocupa,
incorpora en el articulo 1, una serie de definiciones de cardcter
técnico atinentes a los programas de televisidn definiendo entre
ofras a la “sehal” como "Todo vector producido electréhicamente
y apto para fransportar programas”,

A su vez, define “progroma” como "“Todo conjunto de
imdagenes, de sonidos o de imdgenes y sonidos registrados ¢ no, €

. ~ Lr \ T L,y
Incorporado a senales destinadas finalmente a la distribuciéon”.

De acuerdo a lo anterior, queda claro entonces, como Ig
“senal” Unicamente constituye el vehiculo conductor de un
programa de television de cualquier indole, es decir que el
programa es fransportadc por medio de ia sefal.

Los programas de television son perceptibles por los sentidos,
asumiendo asi la consideracion juridica de bienes tangibles.
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Entonces, al tenor de lo expuesto puede acotarse, que lo
inmaterial en este caso no es el programa, sino que resudlta serlo el
derecho de autor, que pertenece a los protagonistas o autores del
mismo, que pueden ser los actores de una telenovela, o
protagonistas de un evento deportivo, y también son inmateriales los
derechos conexos, que pertenecen a las companias internacionales

a las que la Sociedad compra los programas de
television, pero el programa gque adquiere el es un bien
tangible. |

Un ejemplo que puede ayudar ailustrar y comprendermiejor |a
situacion anterior, porque se presenta justamente la misma situacion
es la siguiente: quien elabora un libro redliza una obra inmaterial un
bien intelectual e intangible (escritor, autor), quien edita la obra (la
empresa editorial] adqguiere un derecho conexo a los derechos de
autor que aun es un bien inmaterial como lo es la edicidén del libro,
pero guien adquiere el libro ya sea para leerlo o para venderlo {una
biblioteca o una libreria) adquiere un bien tangible y ya no los
derechos de autor, de propiedad intelectual o derechos conexos
que son bienes inmateriaies o intangibles.

Dilucidada entonces la naturaieza juridica de los programas
televisivos se puede aseverar que, siendo los programas de televisidbn
bienes tangibles al momento de su adaguisicidon por parte del

. para efectos de deducir el gasto incurrido por la adauisicion de
los mismos, no aplicaria practicar la retencion del 20% a que se
refiere el arficulo 158 inciso segundo del Cdédigo Tributario, en
relacion con el articulo 29-A numeral 14} de la Ley de Impuesto
sobre la Renta.

Yeamos a continuacion las razones juridicas por las cuales en el
caso sub examine, no seria procedente aplicar la retencion; del 20%
a que se refiere el inciso segundo del articulo 158 del Cddigo
Tributario: '
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El articulo 29-A numeral 14) de la Ley de Impuesto sobre la
Renta no admite la deduccion de la renta obtenida de los costos: y
gastos provenientes de la adquisicidn de bienes o de servicios en el
exterior, efectuadas en paises o territorios clasificados como paraisos
fiscales. Esa es la regla general.

Como puede observarse, dicha disposicion legal no hace
referencia al fipo de bienes a que se refiere, lo que a pfiori, desde
una apreciacion parcial y limitada de la normativa fributdria haria
aseverar con imprecisidbn que comprende tanto a los bienes
tangibles como a los intangibles.

Sin embargo, el aludido artficulo 29-A numeral 14] presenta
elementos adicionales en el desarrollo del resto de su contenido,
que permiten por la via de la integracién normativa en conjunto con
el articulo 158 del Cddigo Tributario delimitar el alcance de Ia
misma, dl grado de deslindar de manera concreta el tipo de bienes
a los que resultan aplicables tanto la restriccion de no deducibilidad,
como las excepciones ¢ esa regla general.

Asi, la disposicion legal en referencia establece de manera
particular dos casos de excepcidon a esa regla general, en la que
permite la deduccién de los costos o gastos aungue estos
provengan de bienes o servicios adquiridos en paraisos fiscales.

Esas excepciones son las siguientes:

1. Cuando los paises que se encuentren closificados como
paraisos fiscales hayan suscritc Convenios de Intercambio de
Informacion  con  nuestro  pais y  éstos se  cumplan
efectivamente ol grado de permitir comprobar el
cumplimiento de las obligacicnes tributarias; v,

2. 3l en la adquisicion de los kienes o servicios se efectuaron las
retenciones a que se refiere el articulo 158 del Codigo Tributario
y se enteraron al Fisco de la Republica.
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Nuestro pais a esta fecha no ha suscrito con ningun pais
Convenios de Intercambio de Informacion, en virtud de 'o cual, 1o
primera excepcion citada no resultaria aplicable en tanto no se
concretice la aprobacién vy ratificacidn de tales instrumentos
internacionales.

Como se ha acotado precedentemente, el numeral 14) del
articulo 29-A de la Ley de Impuesto sobre la Renta, hace alusién de
manera general a bienes y servicios, sin hacer distingo en el caso de
los bienes a que tipo de ellos se refiere.

Sin embargo, la remisidn que ia segunda excepcién a la regla
general contenida en el articulo 29-A numeral 14) de 'a Ley de
Impuesto sobre la Renta hace al articulo 158 del Codigo Tributario,
es deferminante a los efectos de dilucidar a que tipo de bienes se
refiere la primera disposicion legal en referencia, yva que =l articulo
158 del Codigo Tributario, cuando puntudliza cuales son los bienes
sujetos a retencidon enuncia exclusivamente los bienes intangibles,
no asi los bienes tangibles.

No cabe duda entonces, que la condicidn-restriccion estipulada
en el articulo 29-A numeral 14) de la Ley de Impuesto sobre Ia Renta,
en relacion con e! articulo 158 del Coédigo Tributario ha sido
consfruida legislativamente para los bienes intangibles vy para los
servicios, no asi para los bienes tangibles.

En la conjuncion del arficulc 29-A numeral 14) de la Ley de
Impuesto sobre la Renta con el articulo 158 inciso segundo del
Cédigo Tributario no debe incurrirse en la imprecision de formular
interpretaciones apartadas de los principios bdsicos de o
hermenéutica, valoracién, construccion y aplicacion de las'normas,
como lo son la razonabilidad v la equidad, ya que opartamos de
tan elementales principios nos llevaria a concluir con imprecisior

que si el arficulo 158 no hace alusién a bienes tangibles, entoncesZ oenny
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no son deducibles los costos y gastos provenientes de la adquiscion
de tales bienes en paraisos fiscales.

Sin - embargo, juridicamente no seria factible arribar a  esa
conclusion, ya que ello seria desproporcional al principio de
necesidad del gasto qgue inspira al Impuesto sobre Ic Renta en
materia de deducciones.

Y es que, la deduciblidad de los costos y gastos estd
supeditada al cumplimiento de los requisitos que estipulan los
arficulos 28 y 29 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, en relacion
con los articulos 139 inciso cuarto y 206 inciso primero del Cédigo
Tributario. Ademads, deben estar debidamente documentados vy
registrados contablemente, de lo contrario no resultan deducibles
conforme a lo dispuesto en el articulo 29-A numeral 18) de la Ley de
Impuesto sobre la Renta.

La Sala de lo Contencioso Administrativo en sentencia
proveida a las 9 horas del dia 21 de enero de 2000, en el juicio
Contencioso Administrativo identificado con la referencia 26-1-98, ha
sostenido:

"...Debe tenerse en cuenta que la Ley de Impuesto sobre Ig
Renta, en relacion a las deducciones de los gastos para efectos de
computar la renta neta, se inspira en el principio universalde que 103
gastos efectuados para ser deducibles, deben ademds de.estar
debidamente comprobados, ser necesarios para la produceidn yia
conservacion de su fuente.”

Asi las cosas, como corolario de lo expuesto en la presente
nota es pertinente reiterar, que los arficulos 29-A numeral 14) de la
Ley de Impuesto sobre la Renia, en relacidon con el articillo ‘158 del
Codigo Tributario, no resultan aplicables a los bienes tangibles como
los programas de television, sino Unicamente a los bienes entangiblem
y a los servicios provenientes de paraisos fiscales, razdn por la cug ] @%sfé
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los valores que su representada pague por la adquisicidon de
programas de televisidn de paises, estados o territorios considerados
como paraisos fiscales no se encuentran supeditados a la retencion
del impuesto sobre la renta y su.deduccién pende del cumplimiento
de los requisitos que estipulan los articulos 28 y 29 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, en relacion con los articulos 139 inciso
cuarto y 206 inciso primero del Codigo Tributario.

~7LIC. LUIS ALONSQ ONA AVILES
DIRECTOR GENERAL PE IMPUESTOS INTERNOS
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