San Salvador, Z8 de enero de 2005.

San Salvador, 21 de enero de 2005

12101-NEX-0047-2005

PRESENTE.

CONSULTA PLANTEADA

En atencion a su escrito, presentado a esta Direccidn
General el dia trece de enero de dos mil cinco, mediante el

cudal en sintesis manifiesta:

Que su representada adquiere productos en el exterior
para ser comercializados en sus establecimientos, los cuales son
adquiridos de proveedores cuyas operaciones se encuentran
asentadas en paises considerados paraisos fiscales, entre 1os
cuales se encuentran las Republicas de Guatemala. Panamd é

Costa Rica.

Asimismo  manifiesta, que por la compra de dichos

productos su representada paga los Derechos Arancelarios a la

Importacion y el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles




12101-NEX-0047-2005

amparados por dichas compras a empresas en  paises
considerados paraisos fiscales son legalmente internados en el

terriforio nacional y sobre los mismos se pagan los derechos o

tasas comrrespondientes.

De tal manera que, no permitir a su representada deducir
el costo que es el principal generador de la renta es contrario a
la equidad fiscal vy resulta hasta confiscatoria pues grava en

exceso la fuente de renta del contribuyente.

Por lo anterior, solicita:

En base a lo expuesto, si los productos adquiridos en paises
considerados paraisos fiscales califican para el pago de
Derechos Arancelarios de Importacion y en efecto éstos son

pagados, considere las referidas compras como hechas

conforme ala Ley; v,

Si las Rentas obtenidas por la comercializacion de 10s

productos adquiridos de los paraisos fiscales serdn considerados

dichos productos como gastos deducibles.
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RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Que se ha tenido a la vista el escrito de fecha once de

enero de dos mil cinco, y luego de realizar el andlisis a los
planfeamientos efectuados en el mismo, esta Direccién
General con base a lo dispuesto en el articulo 18 de la
Constitucidon de la RepUblica de El Salvador en relacion con los
articulos 4 literal a) y 26 del Cédigo Tributario, le manifiesta:

El articulo 29-A numeral 14) de la Ley de Impuesto sobre Ia
Renta no admite la dedUcci'én de la renta obtenida de los
costos y gastos provenientes de la ddquisicién de bienes o de
servicios en el exterior, efectuadas en pafses o territorios

clasificados como paraisos fiscales. Esa es la regla general.

Como puede observarse, dicha disposicion legal no hace
referencia al tipo de bienes a que se refiere, lo que a prior,
desde una apreciacion pafciol vy limitada de la normativa
tributaria haria aseverar con imprecisién que comprende tanto

a los bienes tangibles como a los intangibles.

Sin embargo, el aludido articulo 29-A numeral 14), presenta
elementos adicionales en el desarrollo del resto de su contenido,
que permiten por la via de la infegracién normativa en conjunto

con el arficulo 158 del Cddigo Tributario delimitar el alcance de
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bienes a los que resultan aplicables tanto la restriccidn de no

deducibilidad, como las excépciones a esa regla generai.

Asi, [a disposicion legal en referencia establece de manera

particular dos casos de excepcidon o esa regla general, en |a

que permite la deduccidn de los costos o gastos aunque estos

provengan de bienes o servicios adquiridos en paraisos fiscales.

Esas excepciones son las siguientes:

1)

Cuando los paises que se encuentren clasificados
como paraisos fiscales hayan suscrito Convenios de
Intercambio de Informacidn con nuestro pais vy
éstos se cumplan efectivamente al grado de
permifir comprobar el cumplimientc de las

obligaciones fributarias; v,

i en la adquisicidn de los bienes o servicios se
efectuaron las retenciones a que se refiere el
arficulo 158 del Cédigo Tributario y se hayan

enterado al Fisco de la RepuUblica.
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Nuestro pals a esta fecha no ha suscrito con ningin pais
Convenios de Intercambio de Informacion, en virtud de lo cual,
la primera excepcidn citada no resultaria aplicable en tanto no
se concretice la aprobacion vy ratificacion de tales instrumentos

internacionales.

Como se ha acotado precedentemente, el numeral 14)
del articulo 29-A de la Ley de Impuesto sobre la Renta, hace
alusion de manera general a bienes y servicios, sin hacer

distingo en el caso de los bienes a que tipo de ellos se refiere.

Sin embargo, la remision que la segunda excepcion a la
regla general contenida en el articulo 29-A numeral 14) de la
Ley de Impuesto sobre la Renfa hace al articulo 158 del Codigo
Tributario, es determinanté a los efectos de dilucidar a que tipo
de bienes se refiere 1a primera disposicion legal en referencia, ya
que el articulo 158 del Cdodigo Tributario, cuando puntualiza
cuales son los bienes sujetos a retencidn enuncia
exclusivamente los bienes infangibles, no asi los bienes tangibles

como tas mercaderias o materias primas.

Lo anterior, obviamente atiende al sentido genuino que

inspiré al legislador a estipular una restriccion de tal naturaleza, /"EN
/‘L Mp%&\
’( .
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cuyo propodsito central fue desalentar las practicas de elusidon
fiscal a través del reclamo de gastos ficticios fundados en la
adquisicion de bienes intangibles y de servicios que no cursan

ningun control aduanero que evidencie la existencia real de los

mismaos.

Los bienes tangibles que se someten a controles aduaneros
satisfaciendo realmente los impuestos respectivos, no presentan
ese indicador de riesgo, aungue en ese tipo de bienes fangibles
pudiera presentarse alguna otra maniobra indebida basada en
la alteracidn de precios en la importacién, manifestada por
variaciones en la base imponible, con el propdsito de evitar el
pago de impuestos internos, propiciar el pago de impuestos
domésticos mencres a los que corresponden, provocar el
diferimiento de la tributacion o producir la reclamacion de un
beneficio o incentivo fiscal superior al que corresponde, o cual
de acontecer seria suscepftible de la aplicaciéon de lo dispuesto
en los articulos 199-A y 199-B del Cédigo Tributario, mas no del
articulo 29-A numeral 14) de la Ley de Impuesto sobre la Renta o

del arficulo 158 del Codigo Tributario.

No cabe duda entonces, que la restriccidn estipulada en

el articulo 29-A numeral 14) de la Ley de Impuesto sobre la
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sido  construida legislativamente sobre la base de la
razonabilidad juridica, y que Gnicamente resulta aplicable a los
bienes intangibles y a los servicios, no asi a los bienes tangibies

tales como: mercaderias y materias primas.

Ahora bien, la deducibilidad de las mercaderias estd
supeditada al cumplimiento de los requisitos que estipulan los
articulos 28, 29 numeral 11) de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, en relacion con los articulos 139 inciso.éuorto y 206 inciso
primero del Codigo Tributario. Ademds, deben estar
debidamente documentados y registrados contablemente, de
lo contrario no resuttan deducibles conforme a lo dispuesto en el

articulo 29-A numeral 18) de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

| La Sala de lo Contencioso Administrativo en_senféhcio
proveida a las 9 horas del dia 21 de enero de 2000, en el juicio
contencioso administrativo identificado con la referencia 26-T-

98, ha -sos’renido:

';...Debe tenerse en cuenta que la Ley de !mpuesfo sobre

la Renta, en relacion a las deducciones de los gastos para

efectos de computar la renta neta, se inspira en el principio
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deben ademds de estar debidamente comprobados, ser

necesarios para la produccién y la conservacion de su fuente.”

Asi las cosas, como corolario de lo expuesto en la presente
nota es pertinente reiterar, que los articulos 29-A numeral 14) de
la Ley de Impuesto sobre la Renta, en relacion con el articulo
158 del Cddigo Tributario, no resultan aplicables a los bienes
tangibles, sino- Unicamente a los bienes intangibles y a los
servicios provenientes de paraisos fiscales, razén por la cual, los
valores que su representada pague por la adquisicion de las
mercaderios que importe a El Salvador inclusive de pafses,
estados o teritorios considerados como paraisos fiscales no se
encuentran supeditados a la retencién del impuesto sobre la
| renta y su deduccion pende del cumplimiento de los requisifos
que estipulan los articulos 28, 29 numeral 11) de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, en relacién con los arficulos 139 inciso

cuarto y 206 inciso pri‘mero del Codigo Tributario.

DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTDS INTERNOS



