EL INFRASCRITO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE APELACIONES DE LOS

IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANAS CE R TIF I C A: Que en el recurso
de apelacion interpuesto ante este Tribunal por el sefior

, Quien actua en cardcter de representante legal de la sociedad

- por

inconformidad con resolucién pronunciada por la Direccion General de impuestos

Internos, agregada de folios 61 a folios 69 frente y vuelto y 70 frente, se

encuentran la resolucion y acta de notificacion respectivas, que literalmente

dicen:

aaaaaa




MINISTERIO DE HACIENDA

INC. 10603018T

BUNAL DE APELACIONES DE LOS IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANAS: San
Salvador, a las « horas minutos de! dia de de

VISTOS en apelacidn de la resolucion pronunciada por la Direccién General de
Impuestos Internos, a las horas del dia , qQue determina a
cargo de la contribuyente social

, lo siguiente: 1) Remanente de crédito fiscal, por la cantidad de

DOLARES ($§ ), respecto del

periodo tributario de , para ser utilizado en el periodo tributario de
de ese mismo afo; y la cantidad de

DOLARES (3 ), respecto del periodo tributario de de , para ser

utilizado en el periodo tributario de junio de ese mismo afio; 2) Impuesto pagado

indebidamente, por la cantidad de

DOLARES ($ ), respecto del periodo tributario de de ; la
cantidad de DOLARES ( ), respecto del
periodo tributario de de - + la cantidad de
DOLARES ($ )), respecto del periodo tributario de del mismo afio y la cantidad
de DOLARES ($ ), respecto del periodo tributario de
de ‘ ; 3) Remanente de crédito fiscal utilizado indebidamente, por la cantidad de
- DOLARES ($ ",
respecto del periodo tributario de , €l cual fue utilizado indebidamente en
el periodo tributario de de!l mismo afio, lo que deberd reintegrar al fisco de la
Republica: 'y 4) Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
respecto del periodo tributario de . . por la cantidad total de
DOLARES ($ ).
Y CONSIDERANDO:
I.- Que el sefior , quien actla en calidad de Representante Legal

de la sociedad, al interponer recurso de apelacién, expreso en sintesis los siguientes agravios:
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“El acuerdo entre el gobierno de El Salvador y el programa de
, Decreto Legislativo nlimero del de de en su articulo
referente a los privilegios e inmunidades dice lo siguiente;

1) El Gobierno aplicarad tanto a las
disposiciones de la Convencion sobre

2) La convencion antes mencionada fue ratificada por la Asamblea Legislativa mediante
Decreto Legislativo del de . Enlo
relativo al tema de la exencion de impuesto dice... Las asi como  sus
bienes, ingresos y otros haberes, estardn exentas de toda contribucion directa,
entendiéndose sin embargo, que las no podran reclamar exencion

alguna por concepto de contribuciones que de hecho, constituyen una remuneracién por
servicios publicos.

3) Dicha prerrogativa ha sido... regulada por medio del instructivo “inmunidades vy Privilegios
de los miembros de las misiones diplomaticas, misiones consulares y organismos
internacionales acreditados ante el Gobierno de |a Republica de El Salvador”, de octubre de
mil novecientos noventa y ocho {...)".

Asimismo, expresan que: “Las Misiones Diplomaticas, y las Misiones Consulares y los
Organismos Internacionales acreditados en El Salvador en forma institucional; asi como los
jefes de Misiones Diplomaticas y sus conyuges, las Agentes Diplomaticos, los jefes de Misiones
Consulares v los jefes de Organismos Internacionales que tengan representacion de estos ante
el Gobierno de El Salvador en forma particular y permanente, gozaran de exencién del...
{IVA).

Es-por lo anterior, que... no cobré el IVA a dicha representacion de , ya que esta
Gltima no goza de esa exencion fiscal y todo bien mueble corporal o servicio que adquiere no
es sujeto de a tributacién por encontrarse dentro de dichos privilegios la exoneracién de IVA

..y



“esta préctica de exonerar de IVA ha estos tipos de entes a sido usual, ya que a esos
Organismos Internacionales como el se les entrega un carné de exoneracién de dicho
impuesto de IVA, tan es asi, que para poder facturar; dicho ente le ehtregé... camné y carta
del... en donde se confirma que los servicios facturados... no gravardn con IVA y por

lo tanto se le... estan exonerado del IVA (...)”;

“El IVA es un impuesto a la actividad o el produtto, pero por razones de reciprocidad
la exoneracion se extiende a determinados sujetos (ej. Organismos internacidnales) los cuales
NO PAGAN EL IVA que soportan los productos o servicios gravados por Ley en El Salvador.
En este sentido cuando un contribuyente que realiza actividades gravadas, somete sus
transacciones con sujetos excluidos al pago del referido impuesto, sus transacciones se veran
excluidas de sumar dicha carga impositiva, es decir no pagara IVA por sus adquisiciones de
bienes y servicios. Por esta razén, la DGII no debera de réquerir del pago del tributo por dichas
transacciones, ya que el sujeto excluido goza de la prerrogativa del no pago del referido

impuesto.”

Y finalmente expresa que “este tipo de controversia en materia de IVA ha sido
dilucidade en varias ocasiones por ese Honorable Tribunal de Apelaciones, en el sentido que
no se le puede exigir a un contribuyente de IVA gravar con dicho impuesto cuando ha realizado
transacciones con sujetos excluidos del pégo de dicho impuesto, por lo cual deberd aplicar el

principio de igualdad tributaria (...)".

IL.- Por su parte la Direccidn General de Impuestos Internos, en su informe

justificativo de fecha ¢ expone lo siguiente:

“En relacion a que la Administracion Tributaria grava... los servicios proporcionados por

su Representada en la ejecucién del contrato , denominado *

” que han sido financiados con fondos provenientes del contrato de prestamos

(.)"




“De ahi que con la finalidad de comprobar el origen de los fondos utilizados en el pago
del proyecto... y determinar el motivo por el cual fueron declarados como exentos de ingresos
percibidos por la realizacion del proyecto, se procedid analizar toda la informacién (...)".

Y asi tenemos que El Gobierno de la Republica de El Salvador celebré convenio de
préstamo con el identificado como
“Convenio de Préstamo numero . suscrite el de de

y aprobado en todas sus partes por Decreto legislativo No. del dia
de ate, publicado en el Diario Oficial No. Tomo
de fecha : de de ese mismo afio,... para financiar el proyecto (...)".

“Asimismo, segun acuerdo Legislativo No. de fecha
. publicado en el Diario Oficial No. tomo de fecha
del mes y afo citado, se hace constar que... el ., a solicitud escrita de la Unidad de
Administracién del Proyecto / / , firmara los
contratos y ordenes de compra relacionados en la adquisicion de hienes y contratacion de
servicios del mencionado proyecto (...)".

“Ademas, se establece en dicho acuerdo que el ' actuara por cuenta y a solicitud
del Gobierno de El Salvador, por tanto no adquiere responsabilidad legal de tipo alguno y por
ende no actuara como demandante y/o demandado en controversias o litigios que puedan
surgir con terceras personas (...)".

“En ese sentido, de folios de 172 de 182 del expediente.. que a nombre de Ila
impetrante lleva esta Ofician, consta fotocopia del contrato celebrado el dia
, entre el Representante Legal de
.8 . para que este Gltimo ejecute la construccién de las
Areas de Apoyo de

... contrato en el cual en la disposicion se establece
que el contratista permitira al ' inspeccionar cuentas y registros relacionados con la
ejecucion del contrato vy hacerlos auditar por auditores contratados por el . sl asi se

requiere; y en la seccidn  datos del contrato en lo referente a la forma de pago se ha
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establecido que todo documento que se somete a pago sera presentado a la donde
se elaborara la requisicion de pagos para que el cancele directamente el servicio.

Sin embargo a pesar de lo antes indicado, la contribuyente justifica que no cobrd el
IVA al debido a que este ente goza de exencion fiscal, por ello todo bien o servicio gue
adquiera no esta sujeto a tributacion por encontrarse con privilegios, dentro de los cuaies;esta
el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, puesto que
dicho financiamiento es proveniente del Gobierno de la Replblica y del | )"

No obstante luego de haber efectuado el respectivo andlisis al Convenio de Préstamo
No. .. se concluye que el convenio referido no establece nada respecto a la exencidn

de ImpueStos, ..y,

Constaténdose... que en ningiin momento dicha exencidn se hace extensible a la parte
alzada, ya que esto se refiere Gnicamente a impuestos sobre actividades realizadas por el

Banco (...)".

“Ademas en la seccibn literal ) del Articulo  del Convenio de Préstamo en
referencia , se establece lo siguiente: “El Prestatario ha entrado en un convenio, satisfactorio
para el Banco, con el Programa de 2 con cualquier otra’
entidad aceptable par el Banco, para asistir al Prestatario a llevar a cabo las actividades

relacionadas con
bajo el Proyecto” (...)".

“Advirtiéndose con lo antes expuesto que el ha
servido como intermediario entre el Prestatario (Gobierno de El Salvador) y los proveedores de
los servicios del referido proyecto, que en este caso seria la parte alzada, siendo el verdadero

~ prestador el Gobierno de El Salvador “ynoel (...)"

“Ademés para reforzar lo anterior es conveniente dejar por sentado que esta
Administracion Tributaria constaté como lo ha sefalado anteriormente, que en fecha de
de | . se celebro el convenio de préstamo entre el Estadd




y el Gobierno de 1a Republica de E! Salvador y el , para el traslado
de los recursos provenientes del Contrato de Préstamo No. , donde... el propdsito del

convenio “es

(..

“Resultado del andlisis... se determinéd que los fondos utilizados para llevar a cabo
dicho proyecto v en el cual se incluye el contrato ... praovienen en realidad del
convenio de préstamo otorgado a la Republica de El Salvador, es decir no son fondos del

Por lo anterior queda establecido que la participacion del ha sido Unicamente |a
de un intermediario brindando asistencia técnica al prestatario del servicio
. siendo para eso que precisamente se ha contratado su intervenciéon segun el
acuerdo con el Gobierno de El Salvador (...)".

“En cuanto a lo expuesto por la contribuyente respecto... que el Gobiernc de El
Salvador aplicara a sus bienes, fondos y haberes, v a sus
funcionarios las disposiciones de la Convencidn sobre

» cuyo decreto fue ratificado por la Asamblea Legisiativa mediante Decreto
del .. cabe aclararle a |a contribuyente
- apelante lo siguiente:

Que la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, no concede al agente
Diplomatico exenciones sobre impuestos del tipo de valor agregado, por el contrario el articulo
34 literal a) de la referida Convencion es terminante cuando establece: “El agente Diplomatico
estara exento de todos los impuestos y gravamenes personales y reales, nacionales, regionales
o municipales, con excepcién: a) de los impuestos indirectos de la indole de los normalmente
incluidos en el precio de las mercaderias o servicios”; no siendo procedente hacer alusién a
dicha Convencién para efectos de sustentar exencién refeﬁda al Impuesto a la Transferencia
de Bines Muebles y a la Prestacién de Servicios.
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Consecuentemente, esta Administracion Tributaria ante 12 carentia de ley expresa que
confiera la referida exencion se encuentra imposibilitada legalmente de conformidad a lo
dispuesto €n 105 articulos 3 literal ¢) e inciso cuarto, 6 literal b) y 64 del Cédigo Tributario ¥
articulos 86 inciso tercero y 131 ordinal sexto, ambos de 1a Constitucién de 1a RepUblica de El
Salvador, de establecer y reconocer dicho beneficio fiscal por medio de actos administrativos,
ya que 1as actuaciones de esta Direccion General y las de sus funcionarios estan supeditadas a

|as facultades qué la Ley les confiere ..

“De esta manera s advierte a la contribuyente qué también hay antecedente respecto
al tema en discusion y que sobre la base de los acuerdos Y disposiciones relacionadas en el
presente informe se ha otorgado 13 razon a esta Direccion General, en el incidente emitido por
parte del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos internos hoy tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos y de Aduanas, a las nueve horas de! dia dieciséis de agosto de dos mil
cinco y con referencia 10503004T™ .)"

“por otra parte aun considerando que el fuere la entidad a quien s& le presto &l
servicio, tampoco podria justificarse la exencion ya que esta opera cuando esta expresamente
establecida por Ley, solo a favor de contribuyentes registrado; de ahi que en este caso tendria
sentido hab!a_f de exencion si la sociedad contribuyente hubiere estado exenta por Ministerio

de Ley o lo fueren las operaciones objeto de 1a contratacion )"

~y por (itimo, én lo que atafie al carné de exencion EMITIDO POR EL Ministerio
de Relaciones Exteriores avalado por la Direccion General de Impuestos Internos, cabe sefialar
que las personas que detentan dicho documento son favorecidas con concesion administrativa
de exencic')n‘, pero 1o son (nicamente en lo que respecta 2 los bienes Y servicios prestadbs a
elios directamente én peneficio personal, qué no es el €aso; dado que el paga los

servicios a nombre y por cuerita de tercero, de tal manera, que al emitirse 1a factura al

esta entidad pagar parciaimente la contraprestacién, lo esta haciendo 3 nombre de! Gobierng

de E Salvador y no como usuaria de los servicios prestados por la sociedad contribuyente



1II- Mediante auto de las horas - minutos.del dia
. el Tribunal resuelve abrir a pruebas el presente incidente, derecho del cual hizo
uso fa contribuyente social por medio de escrito presentado el dia de del
corriente afio, luego se manda a oir en sus alegaciones finales, derecho del cual no hizo uso la

sociedad recurrente; trayéndose seguidamente para sentencia el presente incidente.

IV.- Del andlisis de lo expuesto por la sociedad recurrente y de las actuaciones de la

oficina fiscal, este Tribunal se pronuncia de la manera siguiente:

A) RESPECTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS GRAVADOS CON EL 13%
DE IVA, LOS CUALES FUERON DECLARADOS EXENTOS.

De acuerdo a lo expuesto por |a parte aizada, en su escrito de interposicién de recurso,
respecto a que la Administracién Tributaria grava con €l Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, los servicios proporcionados en |a ejecucion del contrato

, denominado * ’

" los cuales han sido financiados
con fondos provenientes del contrato de préstamos No. ; sobre lo anterior
no se encuentra de acuerdo la sociedad apelante, yaque el _

, goza de exencion fiscal, debido a que todo bien muebie
corporal 0 servicio que adquiera no esta sujeto a tributacién por encontrarse con privilegios,
dentro de los cuales estd el Impuesto a Ia Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, ya que el y el Gobierno de la Republica de El Salvador han suscrito un
acuerdo, el cual ha sido ratificado por el Decreto No. del 1 de de

La Direccion General por su parte establece en su Informe de Auditoria, que se ha
determinado que los fondos utilizados para llevar a cabo el proyecto del consistente en
w

"y su respectiva resolucién modificatoria provienen del Convenio de
préstamo otorgado a El Salvador, y no del

, ya que éste solamente provee asistencia técnica en la ejecucion de servicios publicos
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prioritarios de , en los que se incluyen los prestados por la
sociedad contribuyente, por lo que cualquier documento contractual para la adquisicion de
servicios o adquisicién de bienes no goza de ningdn beneficio de caracter tributario, que se le
otorgue o se !e haya otorgado al ' '

Al respecto, este Tribunal, considera que le asiste la razén a la Direccidn General
cuando senala que e actla en representacion del Gobierno de El Salvador, lo que
significa que en el contrato de prestacidn de servicios celebrado entre éste Ultimo y la
contribuyente social ., ho goza de exencién alguna, por lo
que, la contribuyente social debié dedarar el Impuesto como una prestacién de servicio interna
gravada con la tasa del trece por ciento de IVA, tal como lo habia hecho originalmente, pues
tenia la obligacién de debitar ya que la obligacién tributaria nace con la realizacion del hecho
imponible y la ley determina como contribuyente a quien efecta la.prestacion de servicio; por
lo tanto, al haber recibido el primer pago parcial de lo convenido en el contrato denominado

" financiado con fondos provenientes del Contrato
de Préstamo No. ,la contribuyente fiscalizada debié haber enterado el
importe de la obligacidén tributaria al Fisco de la Repiblica, ya que quien realizd el hecho
generador fue la sociedad contribuyente y no el . por
consiguiente le corresponde a la sociedad contribuyente la obligacion tributaria, la cual cuenta

con una base imponible, el monto pactado en e! contrato celebrado con el

Es por elio que no ha sido procedente la clasificacién vy declaraclén de dichas
operaciones en la forma como la contribuyente social lo habia realizado, ya que ésta omitié
valores de impuestos; es decir, no se incluyd en ia declaracion respectiva débito fiscal alguno;
razén por la cual, la referida Direccién General reclasifica ia operacién exenta como venta
interna gravada con la tasa del trece por ciento (13%), conforme lo prescribe el articulo 51
letra d) de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de

Servicios.

Por otra parte, aln considerando que el fuere la entidad a quien se le presto ¢




servicio, tampoco podria justificarse la exencion ya que ésta opera, cuando esta expresamente
establecida por Ley, solo a favor de contribuyentes registrados; de ahi, que en este caso
tendria sentido hablar de exencién si la sociedad contribuyente hubiere estado exenta por
Ministerio de Ley o lo fueren las operaciones objeto de la contratacion.

Asimismo la apelante social sostiene que de acuerdo a la Convencidn sobre
. la cual fue ratificada por la Asamblea
Legislativa mediante Decreto Legislativo.  del de
que respecto al tema de la exencidén de impuestos las , asi como sus
bienes, ingresos y otros haberes, estaran exentas de toda contribucién directa, entendiéndose
sin embargo, que las no podran reclamar exencién alguna por concepto de
contribuciones que de hecho, constituyan una remuneracion por servicios plblicos. Para lo
cual, este Tribunal repara en el Art. 174 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios en el cual claramente se sefiala: “Las exenciones
tributarias genéricas, totales o parciales otorgadas o que se otorguen por otras leyes,
incluyendo las contenidas en la Ley de Creacidn de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), exceptuando las amparadas por la Ley de Imprenta, no produciran ningan efecto
en relacién con este impuesto”; conforme a esta disposicién, entendemos que si el legislador
hubiera querido extender en el tiempo la exencion de impuestos a que se hace alusién, debid
haber sido especifico y sefialar en la disposicidn juridica antes relacionada, la explicita exencién
de impuestos, dado que de otra manera es la misma fuente legislativa la que dejo sin efecto la
exencién reclamada, al omitir toda mencién de ello ante la exigencia expresa que dispuso en
tal sentido para los efectos de la imposicién al Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios, de ahi que en definitiva la exencién de impuestos reclamada por
la socledad apelante no resulte estimatoria.

Y por ultimo, en lo que atafie al Carné de exencidn emitido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores avalado por la Direccién General de Impuestos Internos, cabe sefialar
que las personas que detentan dicho documento son favorecidas con concesion administrativa
de exencion, pero lo son Unicamente en lo que respecta a los bienes y servicios prestados a
ellos directamente en heneficio personal, que no es el caso, dado que el paga los
servicios a nombre y por cuenta de tercero, de tal manera, que al emitirse la faqtura al y
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al pagar esta entidad parcialmente la contraprestacién, lo esta haclendo a nombre del Gobierno
de El Salvador y no como usuaria de los servicios prestades por |a sociedad contribuyente.

Por consiguiente, debe confirmarse lo actuado por la Direccién General y desestimarse
la pretensién de la contribuyente social al respecto, criterio que se encuentra conforme a
precedente de las nueve horas del dia dieciséis de agosto de dos mil cinco con referencia
10503004TM.

B) PRINCIPIO DE IGUALDAD TRIBUTARIA

La contribuyente social al exponer su inconformidad respecto a este punto manifiesta
que: “este tipo de controversias en materia de IVA ha sido dilucidado en varias ocasiones por
ese Honorable Tribunal de Apelaciones, en el sentido que no se le puede exigir a un
contribuyente de IVA gravar con dicho impuesto cuando ha realizado transacciones con sujetos
excluidos de! pago de dicho impuesto, por lo cual debera aplicar el principio de igualdad
tributaria {...)".

Respecto al principio de igualdad fiscal, es necesario considerar que este pretende dar
a las personas un mismo tratamiento, en las mismas condiciones, es decir, que en supuestos
similares se debe dar la misma interpretacién a la normativa juridica, y para el presente caso,
se observa gue este Tribunal ha mantenido su criterio ante todos los-contribuyentes en cuanto
a la prestacion de servicios de construccién; tal y como se aprecia en el apaftado anterior en el
cual se relaciona el precedente de las nueve horas del dia dieciséis de agostd de dos mil cinco,
con referencia 10503004TM.

Mas aln, para que se atendiera esta afirmacidn de la contribuyente social, de que se le
ha tratado en forma desigual, deberfa quedar establecido en el incidente que ello sea asi; por
demostrarse que se le ha aplicado un criterio de interpretacion dtferente al trato que la

Administracién le da a! resto de infractores, en las mismas condiciones de incumplimiento.




precedente de las guince horas de! dia veinticuatro de septiembre de dos mil cuatro, con
referencia 10311003M, ai establecerse que ante la falta de demostracion, la presuncién de
legitimidad del acto impugnado se mantiene apegada a la juridicidad.

C) DEL REMANENTE DE CREDITO FISCAL UTILIZADO INDEBIDAMENTE, EN
£L PERIODO DE AGOSTO DE DOS MIL TRES EN RELACION AL PERIODO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRES, QUE DEBERA SER REINTEGRADO AL FISCO DE LA
REPUBLICA.

Este Tribunal, en contralor de ia legalidad de las actuaciones de la Direccidén General de
Impuestos Internos, ante la ausencia de agravios sobre este punto, de oficio revisa la
determinacién del reintegro al Fisco de la Republica, del remanente de crédito fiscal utilizados
indebidamente en el periodo tributario de ' y al respecto advierte, de
conformidad con el articulo 3 del Codigo Tributario, que las actuaciones de la Administracion
Tributaria deben estar subordinadas a una serie de principios generales, entre los cuales
encontramos el principio de iegalidad, en razon del cual “../a Administracion Tributaria actuard
sometida al ordenamiento juridico y sélo podrd realizar aquelios actos que autorice dicho

ordenamiento.”

En el presente caso, el remanente de crédito fiscal utilizado en forma indebida,
determinado por la Direccidn General en la resolucidn venida en apelacion, proviene de la
objecion efectuada a las prestaciones de servicios declaradas por la contribuyente en relacion
con el Contrato denominado ™

» celebrado con el
, ya que éstas fueron declaradas como ventas internas exentas, correspondiéndose
en realidad a servicios gravados con \a tasa del trece por ciento; lo anterior repercutié en que
la recurrente social declarara durante el periodo tributario de , déhitos
fiscales menares a los que legaimente le correspondia, determinandose para dicho periodo
tributario, un remanente menor, por la cantidad de

DOLARES ($ ), Suma gue a juicio de este ente contralor es legal, ya que se ha

determinado la existencia de prestaciones de servicios declaradas indebidamente como exentas

por parte de la sociedad recurrente y asimismo, que el calculo de dicha suma se ha efectuado
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conforme lo dispone la ley de 1a materia; sin embargo, ¢l remanente reclamado por la

contribuyente en su declaracion jurada‘correspondiente al mes de Y

trasladado por ende al mes de de! mismo afto, 10 fue por la cantidad de
| DOLARES ($ ).

Como antes se ha dicho, la Direccién General para él periodo tributario de de

, determind la suma de DOLARES

(% ) en concepto de remanente de crédito fiscal, razén por 1a cual el excedente de

DOLARES ($ ) existente

entre ambas cifras, constituye a juicio de la expresada dependencia; un remanente de crédito
fiscal utitizado indebidamente, el cual debe ser reintegrado al fisco de la Republica, ya que fue
sumado a los créditos fiscales del periodo de . y restado @ los débitos
fiscales de dicho periodo, modificando la realidad tributaria de la contribuyente en relacion 2

los remanentes 0 impuestos a pagar, segun s€ corresponda.

Ahora bien, cuando 1a Direccion General por medio de la resolucion liquidatoria objeto
del presente recurso determina |a obligacion de reintegrar al fisco de la Republica, Ja cantidad
de ' DOLARES ($ . ), ajusta en

forma indebida los créditos fiscales utilizados en 105 periodos fiscales en que s originaron.

En efecto, la Ley de Impuesto a 1a Transferencia de Bienes Muebles y a 12 Prestacion
de Servicios, €n el capitulo VI Calculo del Impuesto, respecto de 1a forma en que habran de
relacionarse 1as cantidades resultantes de la generacién de débitos fiscales ¥ créditos fiscales
relacionados con las actividades gravadas, establece en su articulo 61 que *F credito fiscal
constituye un elemento de 18 estructura.tributaria y de la naturaleza del impuesto. 5 rige
exclusivamente por 1as normas de esta ley y no tiene el caracter de crédito en contra del fisco
por pago indebido o en exceso de este impuesto”; el articulo 64 sefiala que “Por regla general,
el impuesto que ha de ser pagado por el contribuyente sera la diferencia que resulte de
deducir del débito fiscal causado en el pericdo tributario, €l crédito fiscal trasladado al
contribuyente al adquirir bienes 0 al utilizar los servicios,(...)"; por su parte, el articulo 67
dispone que "Si el monto del crédito fiscal fuere superior al total del débito fiscal del perigdos

. . , . . , . o O
triputario, €l excedente de aquel se sumara al crédito fiscal del periodo tributario SIgUEREREY




sucesivo hasta su deduccién total.” Finalmente, el articulo 68 dispone que “El contribuyente
que cese en el objeto o giro de sus actividades, no podré solicitar devolucidn ni reintegro del
remanente del crédito fiscal que quedare con motivo de dicho término de actividades. Este
remanente, no serd imputable a otras deudas tributarias ni tampoco transferible a terceros,
salvo el caso sefalado en el articulo siguiente.”

De los articulos antes citados, se obtiene: 1) Que lo relativo al crédito fiscal, en su
consideracién de elemento de la estructura tributaria y de la naturaleza del impuesto, se rige
exclusivamente por las normas de la ley, con lo cual, las facultades de la Direccion General
relativas a la administracién de! tributo se encuentran limitadas a lo gue la ley disponga sobre
el particular; 2) Que de existir excedentes o remanentes de créditos fiscales, éstos deberan ser
sumados al crédito fiscal del siguiente periodo tributario, hasta su deduccidn total; 3) Que,
congruente con 1o anterior, incluso en el caso que un contribuyente cese en el objeto o giro de
sus actividades, no puede solicitar devolucidn ni reintegro del remanente del crédito fiscal que
quedare con motivo de dicho término de actividades, pasando el mismo a constituir un costo
que debe ser absorbido por el contribuyente; 4) Que en consecuencia, para efectos de liquidar
el impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios, la
Administracién Tributaria, tiene la facultad para determinar.un impuesto a pagar o bien para
establecer un remanente de crédito fiscal menor o mayor en relacion al que los sujetos pasivos
hubiesen deciarado, asi como para determinar la inexistencia de ambos, en el caso gue sus
magnitudes fuesen las mismas o que no existiesen. No existe una disposicion legal expresa
que habilite a la Administracidn para ordenar el reintegro de un excedente o remanente de
crédito fiscal, razén por la cual, 1a pretension de reintegro plasmada en la resolucén objeto del
presente recurso, carece de sustento legal.

El articulo 174 del Cédigo Tributario, en su inciso final expresa: “El proceso o
procedimiento de fiscalizacién es el conjunto de actuaciones que la Administracion Tributaria
realiza con el propédsito de establecer la auténtica situacion tributaria de los sujetos
pasivos, tanto de aquellos que han presentado su correspondiente declaracion tributaria como
aquellos que no lo han hecho. Dicho proceso se inicia, con la notificacion de la orden de
fiscalizacién firmada por el funcionario competente, la cual se denomina auto de designacion
de auditor, en el que se indica entre otras cosas la identidad del sujeto pasivo, los periodos,
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ejercicios, impuestos, y obligaciones a fiscalizar, asi como el nombre del auditor (...)” (las
negrillas son nuestras). '

Del citado articulo se advierte que en la presente fiscalizacién, el auto de designacién,
cuando delimita los periodos a fiscalizar, no incluye el periodo de
razén por la cual al objetarle el remanente que fue trasladado de la
autoridad recurrida modifica la situacién tributaria de la recurrente respecto de-un perioao cuya
fiscalizacidn no ha sido ordenada (septiembre de ), tal y como se refleja en el
siguiente cuadro:

Efecto del

i B e R

i

Remanente de Crédito Fiscal
mes anterior

(+) Crédito del mes

Total Créditos del periodo
tributario

(-) Débitos Fiscales
Remanente préximo periodo
determinado

Impuesto a Pagar . $ ... .. .00

3 . '
]

Del cuadro anterior, se puede observar en la columna de los valores declarados por la
contribuyente social, segin declaracién modificatoria del mes de ) , presentada
el dia , que consta a folies un mil trescientos tres del
expediente administrativo, que efectivamente, el remanente de crédito fiscal de

, se corresponde con el valor de

DOLARES ($ ), valor que a juicio de la contribuyente es el dato correcto,
habida cuenta que dicho periodo tributario no ha sido objeto de fiscalizacion.

Al observarse el efecto del pretendido reintegro ordenado, dentro del perfodo tributario
de , €l mismo se traduce en un impuesto por pagar, el cual asciende
a la cantidad de DOLARES
(% } lo que inclusive no coincide con la suma de




DOLARES {4 ), que pretende la Direccion General se
reintegre, por haber sido utilizado indebidamente, va que para eilo debié haber fiscalizado
hasta el periodo tributario de . culminando en la determinacidn de
un impuesto a pagar.

Conforme a la disposiciones legales precitadas, este Tribunal entiende que al haberse
determinado, mediante la resolucién objeto del presente recurso, que el remanente de crédito
fiscal correspondiente al perfodo tributario de . ascendia a la suma de

DOLARES ($ ), dicha suma debfa ser
tomada en cuenta por el contribuyente para elaborar la declaracién jurada correspondiente al
pericdo tributario de y de esta forma, se adecuarian artimética y
legaimente, los montos de los créditos fiscales del periodo subsiguiente. En otras palabras, al
establecerse mediante resolucion el monto del remanente de créditos fiscales que legalmente
correspondian, la situacion tributaria del periodo subsiguiente ya se encontraba definida a este
respecto, quedando Unicamente de sumar dicha cantidad a los valores obtenidos durante el
mismo periodo, para proceder a su cruce con los débitos fiscales, segln las reglas generales,
por lo que se hace innecesario y es ilegal, el pretender el reintegro de una suma que la ley no
ha previsto.

La Administracién Tributaria, al haber iiquidado el periodo de

determinando un remanente de crédito fiscal en menor cuantia, respecto del que habia
declarado la recurrente, efectud una liquidacidn de impuesto; lo anterior estd de acuerdo con
el criterio sustendado por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Honorable Corte
Suprerha de Justicia, en sentencia de las quince horas y cinco minutos del veintiocho de junio
de dos mil seis, referencia 89-T-94, en la cual se sostiene que “la actuacién de la Direccidn
General de Impuestos Internos const Jye un acto de determinacion o liquidacién impositiva...
ya que si bien concluye en su reso icién con determinar remanentes de crédito fiscal, tal
declaracion lleva implicita una liquida 6n del impuesto, ya que la Direccién General al realizar
su analisis hizo una serie de operacic es, con el objeto de demostrar con base a tales datos,
anomalias en las declaraciones... ¢ Icula remanentes de crédito fiscal diferentes a los
declarados por la contribuyente (...)".
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Por todo lo anterior, como se ha dicho, se concluye que el actuar de la Direccidn
General es legal, en cuanto a la determinacidn de los remanentes de crédito fiscal para el
periodo tributario de ; , No asi respecto del reintegro que pretende para el
mes de del mismo afio, ya que este Ultimo no se enmarca en el supuesto de
“liquidacién de oficio del Impuesto”, por una parte, y por otra, como antes se ha manifestado,
ta Administracion Tributaria carece de facultades legales para exigir suma aIgLina en concepto
de reintegro por remanentes de créditos fiscales.

POR TANTO: De conformidad a las razones expresadas, disposiciones citadas y
articulo 4 de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos y de Aduanas, que rige a este Tribunal, RESUELVE: MODIFICASE la
resolucidn proveida por la Direccion General de Impuestos Internos, a las horas del dia

de de dos mil , a nombre de

. en los siguientes términos: A) Revdcase, en cuanto a la

determinacién de la cantidad
DOLARES ($¢ . 1) en concepto de remanente de crédito fiscal utilizado indebidamente,
respecto del periodo tributario de suma que la Direccién General
pretende se le reintegre por haberse utilizado indebidamente en el periodo tributario de
del mismo afo, segdn lo manifestado en la letra ¢) del considerando 1V, de la
presente sentencia; y B) Confirmase, en cuanto determina: 1) Remanentes de crédito fiscal

en los periodos tributarios de , por la cantidad de
_ DOLARES ($: ) . por la
cantidad de DOLARES ($ )Y
por la cantidad de DOLARES
($ H; 2} Impuesto pagade indebidamente por la cantidad de
DOLARES ($ ), respecto del periodo
tributario de ; 1a cantidad de
DOLARES ($ ), respecto del periodo tributario de ~: |a cantidad
de DOLARES ($ ), respecto del perfodo tributario
de del mismo afio y la cantidad de DOLARES ($ )
respecto del perfodo tributario de ;¥ 3) Impuesto a la Transferencia de

Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, respecto del periode tributario de




, por la cantidad total de
DOLARES ($: ).

Emitanse los mandamientos de ingreso correspondientes.

La Direccion General deberd compensar de oficic el monto de Impuestos pagados
indebidamente, contra el Impuesto por pagar, determinados en la resolucion impugnada; y en
caso que la contribuyente manifestare su conformidad con la presente resolucién, procedera a
la compensacién con los montos de impuestos acd determinados, una vez éstos se vuelvan
liquidos y exigibies.

Certifiquese esta resolucion y acta de notificacién y vuelvan junto con el expediente de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios a nombre de la

contribuyente  social
, a la oficina de su origen. NOTIFIQUESE.

[ic. Ronvary Carballo agdaleno Molina Martinez
Vogal

N\

rnesto Torres Flores Lic. R inez Torres

Vocal



