MINISTERIO DE HACIENDA

Inc. I0603004TM

BUNAL DE APELACIONES DE LOS IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANAS:

San Salvador, a las nueve horas del dia veintiséis de enero de dos mil siete.

VISTOS en apelacién de la resolucién proveida por la Direccién General de
Impuestos Internos, a las catorce horas veinte minutos del dia trece de febrero de
dos mil seis, por medio de la cual dicha oficina resuelve: 1) Determinar a cargo de la
sociedad

, la cantidad total de MIL
DOLARES ($ ), que en concepto de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, que e
corresponde pagar respecto de los perfodoé tributarios de enero a diciembre de dos
mil tres; y 2) Sanciona a la referida contribuyente cbn la cantidad de
MIL DOLARES CON CENTAVOS DE
DOLAR ($ ) en concepto de multas por evasién intencional del Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios por infracciones
cometidas a dicha Ley y al Cddigo Tributario, respecto de los periodos tributarios de
enero, febrero, mayo vy julio de dos mil tres, de conformidad a lo establecido en el

articulo 254 inciso primero y segundo letra e) del Cédigo Tributario.

Y CONSIDERANDO:

I) El sefor , en su calidad de representante legal de la

sociedad apelante al expresar sus argumentos dijo:

“Que...fue notificada mi representada, la resolucién emitida por la Direccién
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y Apertura a Prueba emitido....por la Direccién General de Impuestos Internos;
Divisidn Juridica; Departamento de Notificaciones, mediante el cual se sanciona a mi
representada...Y no estando de acuerdo con el auto antes relacionado y el Informe de
Auditoria, vengo a presentar las pruebas de hecho y de derecho, exponiendo a
continuacién las razones de inconformidad que asisten a mi representada para no

estar de acuerdo con las sanciones determinadas(...)”.

"Mi representada se ha visto envuelta en una constante fiscalizacién por parte
de la Direccidn General de Impuestos Internos durante los ejercicios 2004 y 2005,
para lo cual cito algunas de las actuaciones realizadas por la Unidad de Medianos

Contribuyentes:

Fuimos visitados por medio del auditor... el cual era portador de credencial... en
el cual cita lo siguiente "Esta Direccidn General sujeta a Principios de Igualdad y
Economfa Tributaria esta realizando cruces de informacidn...” la citada nota esta
firmada por Lic. (Coordinador de Grupos de
Fiscalizaron Sub-Direccién Medianos Contribuyentes)(...)".

“"Como es de observar mi representada ha sido objeto de un acoso fiscal, la
cual ha culminado en la emision del Auto de Designacién al que a continuacidon me
refiero.

Que como resultado de la visita efectuada a mi representada por los
Auditores... comisionados por la Direccion General de Impuestos Internos,
Subdireccién de Medianos Contribuyentes, por medio del auto de
designacion...mediante el cual se les designé para que fiscalizarén e investigaran si mi
representada habfa dado cumplimiento a las Obligaciones Tributarias contenidas en la

Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios,



su Reglamento y demas disposiciones legales, asi como las contenidas en el Cédigo
Tributario y su Reglamento de Aplicacidn, relacionadas con el impuesto
referido...durante cada uno de los PERIODOS TRIBUTARIOS COMPRENDIDOS
DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRES; y
a la vez por medio del auto de ratificacién y convalidacién,...por medio del cual la
Subdireccidn General de esa Direccion General, ratifica y convalida lo actuada por la
misma, en el auto de designacion...por medio del cual se ordena fiscalizar a la
sociedad y a la vez las
facultades ejercidas mediante todos Ios requerimientos de informacidn vy
| documentacién que se realizaron a mi representada y al interior de esa Direccidn
suscritas por el licenciado , incorporando hasta en este acto,
al referido licenciado como Coordinador de Grupos de Fiscalizacién, y aclarando en
dicho auto que todas las actuaciones se han hecho a mi representada con el nombre
de | Yy no como esta

constituida legalmente(...).”

“IRREGULARIDADES EN LOS AUTOS DE DESIGNACION, RATIFICACION Y
CONVALIDACION,

Por medio del auto..se nombra a los auditores...para llevar a cabo la
fiscalizacidon e investigacién sobre las operaciones de mi representada relativas a los
periodos del afio dos mil tres del impuesto IVA, y ocho meses después emite auto de
ratificacién y convalidacién con el cual se pretende modificar el original, incorporando
hasta este momento al licenciado como Coordinador de
Grupos de Fiscalizacidn; en este caso manifiesto que se han cometido una serie de
vicios que inician con la emisién del auto de designaciéon y finalizan con la
determinacién del impuesto que consta en el Informe de Auditoria..ya que en el

primero de los autos citados se nombra fiscalizar a la sociedad




de igual manera se hizo en todos los requerimientos
que le efectuaron a la misma; por cuanto la direccion General debié de ratificar por
razones de legitimidad tal actuacion debiendo anular dicho auto y emitir uno nuevo en
el cual se consignara el nombre de la sociedad tal como consta en la Escritura de
Constitucion de mi representada, sin que hasta el momento se haya hecho ya que el
citado auto de ratificacidén y convalidacion no es extensivo al verdadero nombre de la
‘sociedad ya que en el mismo solo existe un aclarase sobre el verdadero nombre de la
sociedad y ala vez cita en su parte final que se modifica el auto de designacion emitido
a nombre
cuando realmente el citado auto nunca ha existido a nombre de esa
sociedad ya que el mismo no fue emitido, ratificado ni convalidado, de tal manera que
se evidencia de manera clara que toda la informacién que sirvid de base para emitir el
Informe...carece de validez juridica, ya que en el expediente se han incorporando ios
requerimientos efectuados por los auditores sin mencion del nombre verdadero de la
sociedad, anulando de esa manera la fiscalizacion ejercida; en consecuencia se
produce una ilegalidad en la actuacion de esa Direccion General, por lo cual e} informe
emitido, el cual fue dado a conocer mediante la notificacion del auto...carece de base
juridica y por consiguiente debe ser declarado ilegal, todo lo anterior viola los

principios de seguridad juridica y legalidad.

Por otra parte el auto de designacién debid haber contenido desde su inicio el
nombramiento del Coordinador en la fiscalizacién e investigacién a que se hace
referencia en el citado auto, en atencién a la jerarquia de funciones que le son
asignadas por medio de los acuerdos respectivos, dentro de la Administracidn
Tributaria; ya que precisamente son ellos...los que autorizan con su firma y sello todas
las actuaciones administrativas que resultan necesarios en una fiscalizacion desde el
momento de la notificacion del auto de designacién, y no incorporéndolo ocho meses

después cuando la Direccidn General se da cuenta de los vicios que han cometido;



mas cuando es evidente que las facultades de fiscalizacion que le competen a la
Direccion General, ya estan por caducar sino es de observar la fecha de la audiencia y
apertura a prueba con la fecha de la notificacién, no teniendo otra alternativa la
Direccion General, para anular todas las actuaciones derivadas desde la fecha en que
notificaron el auto hasta la emision del citado auto de modificacién, porque de ser asi
los auditores hubiesen iniciado la fiscalizacion lo cual significaba volver a requerir toda
la documentacién e informacidén recabada hasta ese momento a fin de emitir un
Informe que cumpliera con los requisitos establecidos en el articulo 174 del Cddigo
Tributario.

Por otra parte, es de sefialar que en el auto de designacién no solo se debid de
incorporar el auditor o auditores y el coordinador, sino también de manera expresa al
auditor que funge como SUPERVISOR en la fiscalizacién realizada a mi
representada, respecto de lo cual para nada se evidencia en ninguno de los autos
emitidos o es que dentro de la escala jerarquica que la administracién tiene no existe

tal figura.

Finalmente, mi representada fue requerida por medio de credencial...suscrita
por el licenciado en calidad de Coordinador de
Grupos de fiscalizacién de la Subdireccién de Medianos Contribuyentes de la Direccidn
General de Impuestos Internos; para que presentara las declaraciones del Impuesto
en estudio de los periodos tributarios comprendidos desde enero de dos mil dos
hasta febrero de dos mil tres, respecto del cual hago relacién a las declaraciones
de los periodos de enero y febrero de dos mil tres, que son las que competen en el
estudio llevado a cabo y que han rendido en el Informe...y como puede apreciarse al

inicio de este escrito mi representada estaba vigilada bien de cerca por personal de

esta oficina y fue asi que por indicaciones del personal de es sub-direccién que los




enero 2002, ya que en su mayoria correspondian a ingresos por el contrato celebrado
con por lo que en el auto de designacion de auditores...no se
debié incorporar dichos periodos ya que existié una actuacion previa a la fiscalizacion
por esa misma Direccién General;, dando cumplimiento asi a lo establecido en el
articulo 93 y 94 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios.

Aunque con lo planteado, en nombre de -mi representada desestimo
en su totalidad el contenido del Informe de Auditoria, no obstante, me
permito hacer las siguientes consideraciones:

Es conveniente sefalar que a mi representada se le atribuyen ingresos no
declarados, en diferentes meses del ejercicio dos mil tres, sin embargo, quiero en esta
oportunidad expresar que no se evalué en qué momento fueron declarados algunos
ingresos, ya que como se observa en la pagina trece del Informe, los auditores solo se
dieron a la tarea de compulsar a los clientes de mi representada, sin ahondar en la
investigacion y la forma en que declaramos los ingresos obtenidos por los contratos
suscritos con algunos clientes los cuales fueron declarados en periodos anteriores a los
fiscalizados, tal es el caso del cbntrato de fecha tres de enero de dos dos, celebrado
con la scciedad que al haber recibido un
anticipo por las actividades a realizar, personal de la Direccion General nos
manifestaron que debia de declarar la totalidad del contrato, no obstante que los

Comprobantes fueron emitidos parcialmente y registrados en la fecha de su emision.

Con respecto a las compras y créditos fiscales objetados, se ha manifestado
que mi representada no comprobé que las compras y créditos fiscales declarados
durante los periodos tributarios de enero a diciembre de dos mil tres, correspondan a

desembolsos de egresos Utiles y necesarios para el giro de mi poderdante; al no



cumplir con lo establecido...la Ley de IVA, al respecto, manifiesto mi total
inconformidad con todo lo expuesto ya que el hecho de gque no se hayan
proporcionado los documentos tal como lo expuse en el escrito presentado a esa
Direccion General fue por el hecho de que los documentos solicitados fueron
extraviados; lo cual ampare con la denuncia que efectué a la Policia Nacional Civil,...lo
cual a la vez ya fue informado a esa Direccidon General; partiendo de ese hecho
considero que los auditores no pueden calificar los créditos fiscales declarados como
no Utiles y necesarios para llevar a cabo nuestras actividades, ya que si los mismos no
se tuvieron a la vista, no fue posible su verificacion fisica a efectos de evaluar el
contenido que consta en los mismos y concluir que los bienes ¢ servicios que fueron
adquiridos no fueron utiles y necesarios,(...).”

"Con respecto a que los mismos no se encuentran registrados y por ese hecho
no son deducibles, manifiesto que se ha hecho lo posible de buscar en nuestros
archivos algunos de los Comprobantes los cuales han sido registrados en el Libro de
Compras y establecer contacto con nuestro principal proveedor de servicios ya los
trabajos encomendados a mi representada eran ejecutados a través de la sociedad

pero a pesar que teniamos la esperanza de con ellos

satisfacer el total de compras omitidas nos llevamos la sorpresa que la citada sociedad
dejo de operar en el ejercicio 2004, situacion que fue confirmada por el sefor
quien desempafiaba el cargo de Contador General

de la citada empresa sin embargo, debido a que el plazo concedido para aportara las
pruebas es relativamente corto, no se han encontrado todos, a menos que se nos
concediera un plazo adicional; al respecto, se procedié a registrar cada uno de los
Comprobantes que fueron encontrados, en virtud de que tal como se manifestd Los
libros de Compra y su soporte correspondiente del referido ejercicio fueron sustraidos
a mi persona al dejar estacionado mi vehiculo en la Calle los Sisimiles y avenida los

Girasoles de la Colonia MIramonte, de esta ciudad.
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En vista de lo anterior, aportd en esta oportunidad los folios de los Libros de los
periodos tributarios de enero a diciembre de dos mil tres, para que sean considerados
por dicha Unidad, ast adjunto nota firmada por el contador de sociedad

para que sea investigada la existencia legal y se de por aceptada la peticion

de desestimar dicho hallazgo.”

*...mi representada considera que se han violado los principios de igualdad ya
que no sean hecho todas las diligencias pertinentes para establecer una justa
tasacion, principio de seguridad juridica ya que no se tiene la certeza que la
administracion se haya referido en sus actuaciones a la sociedad

Siendo este principio La
seguridad un derecho fundamental, que tiene toda persona frente al Estado y un

deber primordial que tiene el mismo Estado hacia el gobernado (...)".

II) La Direccion General de Impuestos Internos, al justificar su actuar

manifesto:

“En cuanto a lo expresado por la recurrente relativo al uso de credenciales y del
acoso fiscal, que se ha visto envuelta, por parte de esta Direccidn General, esta
Oficina expresa que cada una de las credenciales que se hubieren emitido han tenido
una finalidad especifica, tal pudiera ser la colaboracion que tienen la obligaciéon de
aportar todos los contribuyentes, ya sea como control de sus propias operaciones o de
terceros, con que hubiese realizado operaciones, las cuales evidentemente no tienen
como finalidad una fiscalizacion que induzca a una liquidacion oficiosa de impuesto,
sino de simple verificacidn y control, por cuanto es inadecuado tildar de constantes

fiscalizaciones, cuando lo que ha ocurrido son verificaciones que no deben confundirse



con fiscalizaciones, las que en ningin momento pretenden causar acoso a la

contribuyente.

Respecto de tal Acoso Fiscal esgrimido por la apelante,...que si los periodos
tributarios que se le fiscalizaron a la recurrente, difieren de los cuales se le solicitd
colaboracién, el argumento esgrimido carece de relevancia juridica como para
pretender atacar de ilegal el Informe de Auditoria, ya que tal argumento no ha sido
comprobado de manera alguna por parte de la referida contribuyente...Siempre con
respecto al acoso fiscal, esta Direccidn General tiene a bien citar la sentencia emitida
por...Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas,...la cual dice:

"Asi también, la contribuyente social ha argumentado que ha existido lo que
cominmente se le ha llamado como "acoso fiscal'; no obstante sus argumentaciones
van en el sentido que mientras se ventilaba un proceso...por los periodos tributarios
fiscalizados...la Direccidn General procedié a realizar requerimiento de IVA y de
Renta concediendo para ello plazos cortos; sin embargo, este Tribunal no le
encuentra relevancia juridica como para declarar ilegal la resolucidén recurrida, ya
que dicha aseveracién jamas fue planteada por parte de la apelante social ante la
Direccién General y por ende, este Tribunal, al carecer de la facultad de
comprobacién no verificé sobre lo alegado por la impetrante, debiéndose confirmar
lo actuado...Por lo expuesto, se evidencia...que la contribuyente en comento incurrié
en- omisiones, incumpliendo con sus obligaciones fiscales que exige [a Ley...por lo
que con base en los Principios Administrativos, tales como el de Igualdad de
tratamiento de los administrados y el de Legalidad, es pertinente proveer lo que

conforme a derecho corresponde en la presente sentencia,(...)".
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"En lo que respecta a que la sociedad Apelante alega que existe
irregularidad en los autos de designacion, ratificacién y convalidacién,
por las siguientes razones:

-Que por medio del auto...se nombra a los auditores...para llevar a
cabo la fiscalizacion e investigacion sobre las operaciones de su
representada relativas a los periodos del afio dos mil tres del impuesto
IVA, y ocho meses después emite auto de ratificaciéon y convalidacién con
el cual se pretende modificar el original incorporando hasta este
momento al... Coordinador de Grupos refiscalizacién; manifestando en
este caso que se han cometido una serie de vicios que inician con la
emisién del auto de designacién y finalizan con la determinacién del
impuesto... ya que se nombré fiscalizar a la sociedad

debiendo haberse consignado el nombre tal y como consta en la
escritura de Constitucion de su representada.

-De igual manera manifiesta que el auto de designacién debid
haber contenido desde su inicio el nombramiento del Coordinador en la
fiscalizacién e investigacion a que se hace referencia en el citado auto, en
atencion a la jerarquia de funciones que le son asignadas por medio de
los acuerdos respectivos,...ya que precisamente son ellos...los que
autorizan con su firma y sello todas las actuaciones administrativas que
resultan necesarios hacer en una fiscalizacion desde el momento de la
notificacién del auto de designacién y no incorporandolo ocho meses
después cuando la Direcciéon General se da cuenta de los vicios que han
cometido;



-Asimismo alega que en el auto de designacién no solo se debid de
incorporar el auditor o auditores y el Coordinador, sino también de manera
expresa al auditor que funge como SUPERVISOR,...respecto de lo cual para
nada se evidencia en ninguno de los autos emitidos o0 es que dentro de la
escala jerarquica que la administracion tiene, no existe tal figura”.

*...esta Direccion General,..no comparte los argumentos esgrimidos por la
apelante, debido a que los actos administrativos emanados por esta Administracién
Tributaria...han sido emitidos conforme a derecho,...significa; que en el ejercicio de
la funcién administrativa no posee mas potestades que las que la ley expresamente

le reconoce.

En tal sentido, la Administracion Tributaria en el desempeifo de sus
funciones,...los actos administrativos se dictan siguiendo un procedimiento

determinado segun los términos de la ley aplicable al mismo,(...)".

“..las facultades con que se encuentran revestidos los entes y érganos de la
Administracién Pdblica... estan expresamente consignados en la normativa juridica
reguladora de la actividad publica... En consecuencia, los titulares tienen la
obligacién de supeditar las facultades encomendadas conforme a los lineamientos

establecidos en la ley,(...)".

"...Jas actuaciones suscritas por el Coordinador de Grupos de Fiscalizacion...son
expresion manifiesta de la figura juridica de la "delegacidn de firmas", la cual en
ningin momento representa un desprendimiento de competencias por parte del
Subdirector General de Impuestos Internos, ya que sdlo corresponde a una delegacion
para la realizacidbn material de tareas que le corresponden al referido funcionario

delegante;...asi: 1) Autos de designacién mediante los cuales se facultan a los




auditores o peritos para realizar la fiscalizacion, verificacion, inspeccién y control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias...por parte de los sujetos pasivos, asi
como efectuar requerimientos, prevenciones y emplazamientos...3) Notificar los autos
de designacion...; actuaciones que al Sefor Subdirector General de Impuestos
Internos le corresponde homologar, en el entendido que en él se representa la
competencia atribuida a la Administracion para ejercer la facultad de fiscalizacion;
ademas, el acto de convalidacién y ratificacion,...tnicamente corresponde al ejercicio
de la facultad de conservacion de los actos administrativos, sin que ello deba significar

o indicar violacion a algun derecho o garantia constitucional:(...)".

“...el Codigo Tributario establece respecto de los actos a través de los cuales se
les confieren facultades de fiscalizacion a los Auditores;...el articulo 174 inciso gquinto del
referido cuerpo legal, el que textualmente dice: "Los auditores tienen las facultades que
de conformidad a este Cédigo les asigne la Administracion Tributaria, en el acto de su
Designacion”,” en atencidn a dicha disposicién, esta Direccidn General proveyé por
medio de la Subdireccidn de Medianos Contribuyentes, Coordinacidon de Grupos de
Fiscalizacion, el Auto de Designacion de Auditores,...acto administrativo que fue hecho
del legal conocimiento de la sociedad apelante,...el cual contiene el nombramiento de
los Auditores...designados para efectuar la fiscalizacion e investigacion del cumplimiento
de las obligaciones tributarias de la contribuyente fiscalizada,...siendo precisamente el
Licenciado...como funcionario con cargo de Coordinador de Grupos de Fiscalizacion,
quien efectud el nombramiento, lo anterior en atencién a la escala jerarquica derivada
del nombramiento y de la delegacién de funciones asignadas dentro de la
Administracion Tributaria, a los funcionarios que ostenten dicha categoria; de lo cual se
advierte, que un Coordinador de Grupos de Fiscalizacién, no puede por si y ante si
autonombrarse para fiscalizar, que de haberse hecho de tal forma, ello no seria ni legal
ni idoneo; por lo cual, el nombramiento de los Auditores asi efectuado, no vislumbra

destellos de ilegalidad alguna, ya que el Coordinador de Grupos, en dicha actuacion,



funge,...dentro del marco de facultades legalmente delegadas por el Sefior Subdirector

General de Impuestos Internos,...mediante los acuerdos respectivos;(...)".

“...esta Direccidn General no omite pronunciarse sobre las facultades del
Coordinador de Grupos de Fiscalizacién que ha suscrito los autos en discusion, asi
como de las otras actuaciones que corren agregadas al expediente respectivo, y que
se han derivado del auto de designacion... las cuales han sido realizadas en
cumplimiento del Acuerdo...suscrito por el Subdirector General de esta Direccién
General, de conformidad a los articulos 4 inciso segundo y 8 inciso tercero de la Ley
Organica de la Direccidn General de Impuestos Internos,...el cual establece como
facultades de los referidos Coordinadores lo siguiente: "4) Actuaciones administrativas
que signifiquen requerimientos de informacion y documentacién a los sujetos pasivos,
y a todas las autoridades, entidades administrativas, publicas y judiciales del pais, de
igual forma a las personas particulares naturales o juridicas, asi como a los
proveedores, clientes, acreedores y deudores de los sujetos pasivos, con la finalidad
de realizar cruces de informacion, a efecto de cotejar la informacién obtenida de los
requerimientos efectuados con las anotaciones contenidas en {os registros contables y
libros o registros de compras y ventas del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios de los sujetos pasivos investigados, de tal forma
que se pueda' constatar el fiel cumplimiento de las obligaciones tributarias contenidas
en el Cddigo Tributario, y en las diferentes leyes tributarias que administra esta

Direccién General”.

Sobre las actuaciones de los Coordinadores dentro del procedimiento de
Fiscalizacion el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos, hoy Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas ya ha sentado jurisprudencia,

estableciendo que dichas actuaciones son legales,(...)".




“Por lo que del antecedente antes relacionado, se considera por parte de esta
Oficina, que los autos de requerimiento de informacién efectuados por el Coordinador
de Grupos de Fiscalizacién, durante el presente Procedimiento de Fiscalizacion,
contienen los requisitos de validez y eficacia que deben consignar los actos
administrativos de tal naturaleza, y que sirvieron para recabar la prueba necesaria que
sirvid de soporte a esta Administracion Tributaria; de lo que se puede apreciar que io
actuado por esta Direccion General no ha producido agravio a la contribuyente

fiscalizada ni los mismos traen inmersos implicitamente efectos de nulidad;(...)"

*...el Coordinador de Grupos de Fiscalizacién suscribio el respectivo auto de
designacién, mediante el cual se designd a los auditores para llevar a cabo la
verificacion y fiscalizacidén del cumplimiento de las Obligaciones Tributarias por parte
de la contribuyente apelante; el cual actué de conformidad con el Acuerdo...emitido
por esta Direccion General,...De lo anterior, se colige y se confirma que el Coordinador
de Grupos de Fiscalizacion de esta Direccidn General, que suscribié el Auto de
Designacion... antes relacionado, poseia la facultad legal delegada para poder otorgar
actos como el citado, ademas de los autos de requerimiento de informacidn; por lo que
no se requiere que dichos Coordinadores hubieran poseido nombramiento especifico

para el Procedimiento de Fiscalizacion(...)".

"...se puede advertir que el Coordinador a que alude la contribuyente, en su
escrito de mérito, ha actuado conforme a la Ley, circunstancia que ha sido avalada tanto
por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos como por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia...esta Oficina no ha
ratificado y convalidado las actuaciones de los Coordinadores porque exista un vicio en
el Procedimiento de Fiscalizacion, tal como lo aduce la contribuyente sino que lo ha

hecho con el objeto de adecuar sus actuaciones a la recomendacién realizada por la



Sala de lo Contencioso Administrativo en el Fallo identificado con la referencia 163-C-
2000,(...)".

“En consecuencia...el Subdirector General de Impuestos Internos detenta por
ley todas las atribuciones referentes a la operatividad de esta Oficina, que incluye las
potestades de fiscalizacion, y al haber asumido dicho funcionario lo actuado en el
presente caso a través de la ratificacion y convalidacion efectuada, ha reconocido
dichos actos como emanados y proveidos por él mismo, lo que deja sin duda que se
han revestido de una capa de certidumbre aun mayor que la poseida antes de dicha
ratificacion y convalidacidén, puesto que tales figuras consiguen que se evite la
anulacion de un acto que pudiese adolecer de algtn vicio, por lo que se concluye

que no ocurre la ilegalidad que aduce el contribuyente recurrente.

La impetrante alega a su vez, la existencia de vicios a la emision del
auto de Designacion, ademas de que toda la informacidn que sirvié de base
para emitir el informe...carece de validez juridica, ya que en el expediente
se han incorporado los requerimientos efectuados por los auditores sin
mencion del nombre verdadero de la sociedad, anulando de esa manera la
fiscalizacién ejercida; en consecuencia se produce una ilegalidad en la
actuacion de la Direccion General de Impuestos Internos, por lo cual el
informe emitido el cual fue dado a conocer mediante la notificacion del
auto...carece de base juridica y por consiguiente deber ser declarado

ilegal, todo lo anterior viola los principios de seguridad juridica y legalidad

Al respecto, se informa que tal como quedd establecido en el auto de
modificacién, ratificacién y convalidacién...se aclaré que si bien esta Oficina consigné
en las actuaciones realizadas a través del proceso de fiscalizacion la denominacion

de la sociedad como en la
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escritura Publica de Constitucién...inscrita en el Registro de Comercio...es
sin embargo, la

contribuyente conoce que su denominacioén social puede abreviarse

, por lo que en las actuaciones de esta Oficina, lo que se ha hecho es citar
completo ademas
de tomar en cuenta lo que dispone el articulo 191 del Cédigo de Comercio, que
expresa que:" la sociedad anénima se constituird bajo denominacion, la cual se
formara libremente sin mas limitacidn gue la de ser distinta de la de cualquiera
otra sociedad existente e ira inmediatamente seguida de las palabras: "Sociedad
Anénima", o de su abreviatura "S.A.", en tal sentido, si ademas de estar bien
identificada por medio de su denominacion social, también se ha consignado los
numeros de identificacion tributaria y de Registro de Contribuyente, no existe
duda, mucho menos error que vicie los actos administrativos emanados por
autoridad competente, por lo que debe considerarse honorable Tribunal, como
inaceptable el argumento expuesto por la recurrente.

En cuanto a lo alegado por la impetrante relativo a que le fue
requerida por medio de credencial...suscrita por el licenciado
en calidad de Coordinador de Grupos de
Fiscalizacién de la Subdireccion de Medianos Contribuyentes de la
Direccion General de Impuestos Internos; para que presentara las
declaraciones del Impuesto en estudio de los periodos tributarios
comprendidos desde enero de dos mil dos hasta febrero de dos mil
tres, respecto del cual hace relacidon a las declaraciones de los periodos
de enero y febrero de dos mil tres, que son las que competen en el
estudio llevado a cabo y que han rendido en el Informe...tales
declaraciones fueron presentadas los dias doce de febrero y seis de

marzo del mismo aifio (2003). Y fue asi, que por indicaciones del



personal de la Subdireccion que los ingresos de los meses de enero y
febrero de dos mil tres se declararon en el periodo de enero dos mil
dos, ya que en su mayoria correspondian a ingresos por el contrato
celebrado con celebrado el tres de enero del
ano 2002; por lo que en el auto de designacidon de auditores de fecha
uno de marzo de dos mil cinco, no se debid incorporar dichos periodos
ya que existio una actuacién previa a la fiscalizacion por esa misma
Direccion General; dando cumplimiento asi a lo establecido en el
articulo 93 y 94 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios. Asi como sefiala que se le
atribuyen ingresos no declarados, en diferentes meses del ejercicio dos
mil tres, sin embargo, el recurrente quiere en esta oportunidad
expresar que no se evalud en que momento fueron declarados algunos
ingresos que como se observa...del informe los auditores solo se dieron a
la tarea de compulsar a los clientes de su representada sin ahondar en la
investigacion y la forma en que declararon los ingresos obtenidos por los
contratos suscritos con algunos clientes los cuales fueron declarados en
periodos anteriores a los fiscalizados, tal es el caso del contrato
de...celebrado con la sociedad

que al haber recibido un anticipo por las actividades a realizar, personal de
la Direccién General les manifestaron que debia de declarar la totalidad del
contrato, no obstante que los Comprobantes fueron emitidos parcialmente

y registrados en la fecha de su emisién.

Sobre lo argumentado por la apelante, consta en el informe de auditoria
de...que se compulsaron a los principales clientes de la sociedad recurrente, a los
cuales se les requirié fotocopia de los contratos y/o convenios celebrados por

transferencia de bienes y/o servicios suscritos y vigentes en los p tributarios




investigados, detalle de las ventas y compras de bienes y/o servicios, incluyendo las
disminuciones 0 aumentos efectuados y documentados con notas de crédito y/o
notas de débito, fotocopias de la documentacién emitida por ventas y recibida por
compras de bienes y/o servicios. Asimismo, se detallan los clientes que
proporcionaron la informacién solicitada, dentro de la cual consta la sociedad
informacidn
que fue proporcionada... constatandose que se incluye el convenio que la
contribuyente aporta en la etapa de Apertura a Pruebas, siendo pertinente acotar
que de la lectura del mismo se advierte que corresponde a un Contrato de Prestacion
de Servicios de Administracion, pago de planillas y supervision, y en su clausula
tercera: Forma de Pago, se establece que el contratista debera presentar las facturas
correspondientes, en la cual indicard el valor de las planillas canceladas, de las
fabricas, tanto de obreros como de personal de administracion y proyectos y se
procederd a la revision respectiva. Siendo dicha clausula la que determina si la
contribuyente declara en el primer pago parcial el valor total convenido, es decir el
monto total que consta en el contrato, advirtiéndose que en el presente caso dicho
monto no se ha pactado, como para que pudiera admitirse el argumento de que la
recurrente haya declarado en enero de dos mil dos, el total de los ingresos generados
precisamente en enero y febrero de dos mil tres, debido a que dicho monto era
desconocido para la contribuyente, porque no habia sido pactado de esa forma,
ademas, el citado contrato establece que el contratista deberd presentar las facturas
correspondientes en las cuales indicaria el valor de las planillas canceladas, tal y como
puede observarse en los comprobantes de crédito fiscal emitidos por la contribuyente
y cuyo detalle consta en anexo...del referido informe de auditoria, del cual se puede
establecer que en los perfodos tributarios de enero y febrero de dos mil tres, la
sociedad emitié los Comprobantes de Crédito Fiscal...a
en el periodo tributario de enero y...de
febrero, ambos del afio dos mil tres, en concepto de servicios de montaje de



estructuras en proyectos, honorarios por asesorias y preparacion de oferta, por
administracion de fabrica y gastos de personal, trabajos de soldaduras eléctrica en
estructura metdlica y costo de administracion de personal, siendo los valores
documentados superiores a los consignados en la declaraciéon modificatoria de enero
de dos mil dos, y la cual es presentada por la contribuyente como prueba de haber
declarado los ingresos de los periodos tributarios de enero y febrero de dos mil tres en
el periodo de enero de dos mil dos; sin embargo, no presenta detaile de cuales son los
documentos que ‘incluye en la referida declaracion. Por tales circunstancias se
concluye que los argumentos esgrimidos no desvirtuaron lo determinado en el
respectivo informe de auditoria. Ademas no aporté pruebas... sobre que personal de
esta Direccidn General le haya conminado a declarar la totalidad del contrato en el

periodo tributario de enero de dos mil dos.

Con relacion a las compras y créditos fiscales objetados, se ha
manifestado que la apelante no comprobé que las compras y créditos
fiscales declarados durante los periodos tributarios de enero a diciembre de
dos mil tres, correspondan a desembolsos de egresos itiles y necesarios
para el giro de la poderdante; al no cumplir con lo establecido en el articulo
65 incisos primero y cuarto de la Ley de IVA, al respecto manifesto su total
inconformidad con todo lo expuesto ya que el hecho de que no se hayan
proporcionado los documentos tal como expuso en el escrito presentado a
esta Direccién General fue por el hecho de que los documentos solicitados
fueron extraviados; lo cual amparé con la denuncia que efectud a la Policia
Nacional Civil,...Io cual a la vez ya fue informado a esta Direccion General;
partiendo de ese hecho considera que los auditores no pueden calificar los

créditos fiscales declarados como no (tiles y necesarios para llevar a cabo

las actividades, ya que si los mismos no se tuvieron a la vista, no fue posible




mismos y concluir que los bienes o servicios que fueron adquiridos no
fueron utiles y necesarios por lo que el articulo...antes citado no es aplicable
en el presente caso.

Sobre tal argumento es conveniente mencionar, que los contribuyentes del
Impuesto estan obligados a conservar por un periodo de cinco afos, los
documentos que el Cédigo Tributario exige,...asimismo, el...mismo cuerpo legal,
establece qué hacer en el caso que los contribuyentes extravien los documentos y
registros, al establecer que: "En caso de pérdida de los registros de contabilidad,
archivos y documentos legales, el contribuyente deberd cumplir con las siguientes
obligaciones: a) Informar a la Administracion Tributaria dentro de los cinco dias
siguientes; y b) Reconstruir la contabilidad dentro del plazo y conforme a las
normas que fije la Administracion Tributaria que no podra ser inferior a diez dias”,
disposicion que en el presente caso no fue cumplida, ya que la contribuyente presentd
la fotocopia de la denuncia efectuada a la Policia Nacional Civil, Divisién Regional
Metropolitana de Investigacidn... como respuesta a requerimiento de
informacion...efectuado en el proceso de fiscalizacidn, siendo pertinente acotar que la
contribuyente debié informar el hurto de los documentos cinco dias siguientes al
suceso y luego reconstruir sus registros y documentos, y no esperar a que esta
Direccion General le requiriera los documentos y registros en un proceso de

fiscalizacién para efectuar la reconstruccion de la misma.

Asimismo, se observa que dentro de dicho proceso de fiscalizacién se dio
oportunidad a la contribuyente que presentara la documentacién, ya que tal y como
consta en el informe de auditoria...se establece que con el propdsito de verificar las
compras y créditos fiscales declarados en los periodos tributarios comprendidos de
marzo a junio y de agosto a diciembre de dos mil tres, se solicitd a la sociedad

recurrente mediante autos...que proporcionara los Comprobantes de Crédito Fiscal
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recibidos;...en que fueron solicitados hasta la fecha de emisidn del Informe de
Auditoria...la contribuyente tuvo suficiente tiempo para reconstruir y proporcionar los
documentos y registros solicitados, por lo que no es procedente el argumento de la
contribuyente en el sentido que... la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios no es aplicable en el presente caso, ya que se le
dio oportunidad en el proceso de fiscalizacion para presentar los Comprobantes de
Crédito Fiscal y Registros de Compras declarados y viéndose esta Oficina
imposibilitada de efectuar las comprobaciones correspondientes sobre el cumplimiento
de lo establecido en...la Ley antes mencionada, procedid a objetar los créditos fiscales
declarados, ya que esta Oficina no puede reconocer derechos a la contribuyente sin
haber comprobado que éstos cumplen con los presupuestos establecidos en las Leyes
respectivas; siendo por tal razdn que es hasta en la etapa de apertura a pruebas
concedida que esta Oficina procedio a valorar las compras y créditos fiscales, tal como

consta en el respectivo proceso.

CON RELACION A LA SUPUESTA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD

SOBRE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD

Cabe sefialar, que la impetrante en su escrito de mérito manifiesta que ha sido
violentado el Principio de Igualdad,...que la Administracion Tributaria en el desempefio
de sus funciones, no hace distingo alguno con los administrados, ya que es respetuosa
del citado principio, por lo que los actos administrativos se dictan siguiendo un
procedimiento determinado segin los términos de la Ley aplicable al mismo, ya que la
Ley estipula la relacién juridica tributaria, y es mas todos los contribuyentes estén
supeditados a la facultad de control y de verificacién de parte de la Administracién

Tributaria en iguales circunstancias(...)”.




*...esta Oficina considera que el principio de igualdad no solo implica igualdad
ante la Ley, sino también igualdad en cuanto 2 la aplicacion de la misma; ello significa,
que no se puede modificar arbitrariamente el sentido de las decisiones en casos
sustancialmente iguales y que cuando se considere que debe apartarse de sus

precedentes se debera presentar una fundamentacién razonable para ello.
SOBRE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

“...El Principio de Legalidad tiene efectividad en el Derecho Tributario, ya que la
actividad tributaria queda sujeta a la Ley, tanto a la primaria o Constitucional, como a
la secundaria © desarrollista....El Derecho Tributario cobra importancia con la
aplicacién del Principio de Legalidad, que no puede excluirse, y debe subsistir;...Con
la regulacion y aplicacion del mismo, se tiende a garantizar a la contribuyente la
legitimidad de las actuaciones de los gobernantes en el sentido de no afectar el
patrimonio individual, con la imposicién de tributos, mas alla de la obligacién a que

lo sujeta la Ley(...)".

“"SOBRE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

La impetrante manifiesta que se ha violado e! Principio de Seguridad Juridica,

ya que, no se tiene certeza que la Administracion haya referido sus actuaciones a

, por lo que esta

Oficina considera que atendiendo a la Escritura de Constitucion...inscrita en el Registro
de Comercio...se constata que la sociedad

, puede abreviarse
V., ¥ si la Direccidén General en sus actuaciones se refiere a la contribuyente bajo su
denominacién abreviada no es por ello ilegal su actuar, ni puede sostenerse que se le

esté violentando ni Principio, ni Derecho alguno y menos inexistencia de la razén social



por ese hecho de la denominacion de la persona juridica, si ello se encuentra regulado
en la formacion de las sociedades bajo el Cédigo de Comercio...Por lo que en relacién
al presente caso, se han consignado.los hallazgos pertinentes en el Informe de
Auditoria...aplicando los procedimientos de auditoria iddneos; lo anterior, en
consideracion a que el trabajo del auditor consiste esencialmente en la bisqueda,
acumulacién y produccién de informacién que le permita cerciorarse de que no
existe de acuerdo con la Ley, obligacién de liquidar Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a [a Prestacion de Servicios o incumplimientos a las obligaciones

formales dispuestas por las Leyes relativas a la materia.{...)”

III) Por medio de auto proveido por este Tribunal, a las nueve horas treinta
minutos del dia dieciocho de mayo de dos mil seis, se abridé a pruebas el presente
incidente, término que utilizd la sociedad apelante por medio de escrito presentado a
este Tribunal el dia uno de junio de dos mil seis; posteriormente se efectud
nombramiento de analista tributario contable, técnico que rindié informe con fecha
cuatro de septiembre de dos mil seis; consecutivamente, se proveyé auto de las diez
horas quince minutos del dia veinte de septiembre de dos mil seis, a fin de oir las
alegaciones finales de la impetrante social, término que utilizé por medio de escrito de
fecha nueve de octubre de dos mil seis. Trayéndose finalmente apara sentencia el

caso de mérito.

IV) De lo expuesto por la parte recurrente y justificaciones de la Direccion

General, este Tribunal se pronuncia de la siguiente manera:

1) RESPECTO AL USO DE CREDENCIALES Y DEL ACOSO FISCAL.

Sobre el primero de los alegatos, este Tribunal advierte:
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A) Que la impetrante social, por medio de su representante legal, centra sus
argumentos en el uso de credenciales en la investigacion fiscal que le fue realizada,
afirmando que han existido frecuentes visitas de auditores de la Direccién General de
Impuestos Internos, visitas que califica su representante legal de “una constante
fiscalizacidn”, supuestas credenciales sobre las cuales relaciona los ndmeros de
referencia 40550-NEX-0212-2004 de fecha veintiddés de enero de dos mil cuatro;
40550-NEX-00699-2004 de fecha dos de febrero de dos mil cuatro, y otra de fecha

seis de marzo de dos mil tres, sobre la cual no relaciona su nimero de referencia.

No obstante el argumento planteado previamente, el representante legal no
concluye en el escrito de apelacién sobre dicho alegato, respecto de la forma en que
afecta negativamente los intereses de su representada el supuesto actuar de la
Direccién General via credencial, asi como de qué forma afectan los resultados de la

fiscalizacion efectuada a fa sociedad impetrante para los periodos investigados.

Sin embargo, este Tribunal hace las siguientes consideraciones sobre el punto
en analisis;

a) Que en el hipotético caso, de que se hubiere dado el uso de credenciales tal
y como lo alega la sociedad impetrante debe dejarsele constancia a la
sociedad apelante, que es un mecanismo de control congruente con las
atribuciones que como institucion tiene la Direccién General de Impuestos
Internos, o sea la de verificar las obligaciones que por ley se le exigen a los
sujetos pasivos y sobre las cuales estd obligada a cumplir la sociedad
apelante, todo ello lo cual esta conforme al tenor legal de los articulos 173 y
174 del Cédigo Tributario.



b)

c)

d)

Las notas que el representante legal de la sociedad apelante califica como
credenciales y que constan en fotocopias a folios 90,91 y 92 del incidente
de meérito, fueron utilizadas en el plano de la colaboracidn que todo sujeto
pasivo de! impuesto IVA esta obligado a prestar, ante los requerimientos de
informacion y documentacion que realice el ente fiscalizador en el ejercicio
de sus atribuciones.

También valora este Tribunal del expediente de mérito, que las supuestas
credenciales utilizadas por la Direccién General y que son relacionadas en
escritc de apelacién, cronolégicamente son anteriores al auto de
designacidn de fecha uno de marzo de dos mil cinco, el cual consta
agregado a folios 37 del expediente; de ahi que no hay correspondencia
cronoldgica entre las supuestas credenciales alegadas y los actos proveidos
por la Direccion General de Impuestos Internos, posteriores al auto de
designacién previamente relacionado, que permita colegir que dichas
credenciales incidieran en ilegalidad en el procedimiento de fiscalizacién

aplicado a la apelante.

De igual manera, hay que hacer constar a la impetrante social que las
credenciales no tienen como fin Gltimo realizar fiscalizaciones que busquen
establecer una liquidacion oficiosa de impuesto, sino ejercer control de las
obligaciones formales de los sujetos pasivos del impuesto IVA, tal y como

es el caso que nos ocupa.

Elementos de juicio previos que permiten concluir a este Tribunal:

i) Sobre el alegato del uso de credenciales, que es una afirmacion sin

-
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sustento legal 0 motivo debidamente fundamentado a est



instancia contralora a presumir, que a raiz del supuesto uso de
credenciales se le violentd derecho, garantia procesal o disposicién legal
que ampare a la sociedad impetrante que permita considerar vicios de
ilegalidad en los procedimientos de fiscalizacion y determinacion de

impuesto aplicado a la sociedad impetrante; y

i) El aspecto anterior es coadyuvado, al constatar este Tribunal de
fotocopias de las  supuestas credenciales agregadas a escrito de
alegaciones finales, las cuales constan a folios 90,91 y 92 del incidente
que nos ocupa, que son notas de requerimiento de informacién que se
enmarcan dentro de las atribuciones que la ley otorga a la Direccién
General en los articulos 173 y 174 del Cdédigo Tributario, y no las
supuestas credenciales que alega el representante legal en su escrito de
apelacion.

B) Ahora en lo que respecta al supuesto acoso fiscal, el representante de la

sociedad en resumen argumenta en el escrito de apelacidn:

“Como es de observar mi representada ha sido objeto de un acoso fiscal, la
cual ha culminado con la emisién del Auto de Designacion al que a continuacién me
refiero”.

Argumento, que desestima este Tribunal, por las siguientes razones:

a) Que simplemente es una aseveracidén sin fundamento técnico o legal,
sobre el cual presume el representante legal de la sociedad apelante que
ocurrio por las verificaciones realizadas por medio de supuestas

credenciales y que concatena con la fiscalizacidn ordenada por medio de
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auto de designacidn de fecha uno de marzo de dos mil cinco, punto sobre
el cual este Tribunal ya se pronuncid en el parrafo previo, respecto al uso,
objeto y legalidad de las verificaciones realizadas por.la Direccion General
de Impuestos Internos por medio de las supuestas credenciales, respecto
de las facultades de control de las obligaciones formales, de las cuales

goza dicha oficina por ley.

b) Suma al anterior razonamiento, el hecho de la no aportacién de pruebas
que permitan presumir que acaeci¢ el acoso fiscal alegado, verbigracia
que el resultado de dichas credenciales incidiera puntualmente en la
determinacion impositiva de impuesto y multa venida -en apelacion y que
dicho actuar permitiera presumir a este Tribunal un nexo légico con el
acoso fiscal alegado por un exceso o desviacidon de poder del funcionario
respectivo, que es precisamente lo que no ha demostrado la impetrante

social.

Es conforme a los anteriores elementos de juicio, que este Tribunal desestima
dicho punto, en cuanto que no incide procesal o sustantivamente en el caso que nos
ocupa, por configurarse como un verdadero enunciado sin mas fundamento -que la

afirmacidn de la sociedad apelante.

Criterio el anterior que se muestra congruente con resoluciones proveidas por
este Tribunal, a las quince horas treinta minutos del dia veinticinco de eneroy nueve
horas del dia treinta de mayo, ambas del aho dos mil cinco, en los incidentes
identificados con referencias 10405010TM e J0409007TM.

|

2) DE LAS_ IRREGULARRIDADES EN LOS AUTOS DE DESIGNACION,
RATIFICACION Y CONVALIDACION




Sobre dicho alegato, este Tribunal tienen a bien considerar que se fundamenta

en lo siguiente:

"que se han cometido una serie de vicios gue inician con la emisién del auto de
designacion y finaliza con la determinacién del impuesto que consta en el Informe de
Auditoria de fecha 22 de diciembre de dos mil cinco, ya que el primero de los autos
citados se nombra fiscalizar a la sociedad

de igual manera se hizo en todos los requerimientos que le
efectuaron a la misma;...debiendo anular dicho auto y emitir uno nuevo en el cual se
consignara el nombre de la sociedad tal como consta en la Escritura de Constitucidn
de mi representada,..ya que el citado auto de ratificacién y convalidacion no es
extensivo al verdadero nombre de la sociedad ya que el mismo solo existe un aclarase
sobre el verdadero nombre de la sociedad y ala vez cita en su parte final que se
modifica el auto de designacidn...cuando realmente el citado auto nunca ha existido a
nombre de esa sociedad ya que el mismo no fue emitido, ratificado y convalidado, de
tal manera que se evidencia de manera clara que toda la informacién que sirvié de
base para emitir el Informe...carece de validez juridica, ya que en el expediente se han
incorporado los requerimientos efectuados por los auditores sin mencién del nombre

verdadero de la sociedad, anulando de esa manera la fiscalizacidn ejercida; (...)".

De ahi, que el representante legal de la sociedad alzada, no cuestiona, la
validez de los autos de designacion, ratificacion y convalidacion como actos
administrativos que proyecta sus efectos juridicos al impetrante, sino que se arguye
una supuesta ausencia de identidad entre el nombre o razén social consignado en el
auto de designacion de auditores y el.que la sociedad alega como razén social segtin
su escritura de constitucion.



Argumento que para la sociedad impetrante es suficiente para invalidar la
informacién del informe de auditoria y la fiscalizacion practicada en ella por la

Direccion General de Impuestos Internos.
Sobre dicho alegato, este Tribunal considera:

A) Que no transciende mas alld de ser una afirmacion, pues al analizar el
expediente de mérito se advierte:

a) Que la misma sociedad apelante se identifica con la razén social

cuestionada tal y como se comprueba del sello
puesto al pie de escritos presentados en términos de audiencia y apertura
a pruebas, y de escritos que constan a Fs. para citar
algunos ejemplos, circunstancia que se repite en escritos presentados en
ocasién de participar en el recurso de apelacién que nos ocupa, y que se
corresponde, al menos la primera de ellas, con la abreviatura de la razén
social que consta en fotocopia de escritura de constitucién otorgada ante
los oficios del notario , el dia diecinueve de
octubre de dos mil uno, la cual consta de folios 11 al 17 del incidente de

meérito; y

b) Ademés este Tribunal considera que el alegato en estudio, es inocuo en la
determinacién tributaria venida en apelacion, aspecto sobre el cual hay
que sefialar que en ningln momento cuestiona, respecto a su cuantia o

fundamento legal.




c) También es importante destacar, el hecho de la participacion efectuada
por el representante legal de la sociedad en todos y cada uno de los
requerimientos que se realizaron a la sociedad apelante aportando
documentos, solicitando ampliaciones de plazos, rindiendo informacion,
etc., asi como en los términos de audiencia y apertura a pruebas, lo que
permite presumir a este Tribunal, que la sociedad apelante se identificaba
plenamente con la razon social que aparece relacionada en auto de

designacién, ratificacion y convalidacion.,

d) Alegato que también hay que destacar fue planteado en el término de
apertura a pruebas como consta en escrito agregado a Fs. del
expediente, el cual no era el momento procesal idéneo para hacerlo, pues
como el legislador establece en el articulo 186 del Cédigo Tributario, para
que el interesado haga valer sus inconformidades de hecho y derecho
respecto a los resultados de la investigacion fiscal plasmados en el
informe base de la determinacion impositiva, debe ser en e/ término de
audiencia, tal y como dicha disposicién establece: “...ordenara la iniciacién
del procedimiento pertinente, concediendo audiencia al interesado, dentro
del plazo de cinco dias, contados a partir de la notificacidn
respectiva,...para que muestre su conformidad o no con el resultado de la
auditoria. En el mismo acto se abrird a pruebas por el término de diez
dias,...debiendo aportar en ese lapso mediante escrito, aquellas pruebas
que fueren idoneas y conducentes que amparen la razén de su
inconformidad,(...)".

Es conforme a los anteriores razonamientos que este Tribunal concluye sobre el
alegato que nos ocupa:



Que el legistador tributario delimita la oportunidad procesal de la audiencia
como idonea para expresar las inconformidades de hecho y derecho, las cuales
comprenden:

Las inconformidades con el procedimiento como el planteado, que dicho sea de
paso mencionar fue subsanado por el mismo accionar de la sociedad apelante como

ha quedado claramente establecido en los parrafos previos.

De igual manera, deben plantearse, en el término de audiencia, las
inconformidades de cardcter sustantivo o de hecho relacionadas con el informe de

fiscalizacion que afecten derechos y garantias de los administrados.

Elementos de juicio que relacionados con las letras a, b y ¢ de este apartado
permiten colegir respecto al alegato en andlisis, que es una afirmacién genérica sin
fundamento, y que la particularidad alegada respecto a la razén social, no trascendié
de forma negativa al procedimiento de fiscalizacidn aplicado a la impetrante social, por

las razones previamente aludidas.

Es asi que el alegato apuntado al inicio del presente apartado carece de
incidencia procesal, en la etapa de fiscalizacion, audiencia y apertura a pruebas,
mucho menos en el ejercicio de sus derechos como contribuyente; de igual manera, el
alegato bajo andlisis no incide en la validez y efectos juridicos del auto de designacion,
ratificacién y convalidacién, mucho menos del informe de fiscalizacion base de la
resolucion apelada, pues como ha quedado demostrado en parrafos previos el alegato
en cuestién, no es mas que un enunciado sin fundamento dentro del recurso de
apelacion en estudio, por lo que de ninguna manera se han violado los principios de
seguridad juridica y legalidad, como lo alega el representante de la sociedad

impetrante.




B) De igual manera agrega un segundo elemento que al decir de la sociedad
impetrante, incide en la regularidad del auto de designacién cuando expone en su
escrito de apelacién:

“Por otra parte el auto de designacion debié haber contenido desde su inicio el
nombramiento del Coordinador en la fiscalizacion e investigacion a que hace referencia
en el citado auto, en atencion a la jerarquia de funciones que le son asignadas por
medio de los acuerdos respectivos, dentro de la Administracion Tributaria; va que
precisamente son ellos (los Coordinadores de Grupos de Fiscalizacidon) los que
autorizan con su firma y sello todas las actuaciones administrativas que resultan
necesarios en una fiscalizacién desde el momento de la notificacién del auto de
designacién, y no incorporandolo ocho meses después cuando la Direccién General se

da cuenta de los vicios que han cometido; (...)".

Para establecer la procedencia o no de lo argumentado, se hace necesario un
andlisis de los articulos 173 y 174 del Cdédigo Tributario, que permitan una

interpretacién razonable y apegada a la legalidad.

Asi tenemos que el referido articulo 173 sefala: “La Administracion Tributaria
tendrd las facultades de fiscalizacion, inspeccion, investigacion y control, para asegurar
el efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias... En el ejercicio de sus
facultades la Administracion Tributaria podrd especiaimente: a) Requerir a los sujetos
pasivos los comprobantes fiscales, libros, balances, registros, sistemas, programas y
archivos de contabilidad manual, mecdnica o computarizada, la correspondencia
comercial y demas documentos emitidos por el investigado o por terceros y que den
cuenta de sus operaciones; asi como examinar y verificar los mismos...; d) Citar a

sujetos pasivos para que respondan o informen, verbalmente o por escrito fas



preguntas o requerimientos, realizados por la Administracion Tributaria...; f) Requerir
de los particulares, funcionarios, empleados, instituciones o empresas publicas o
privadas y -de las autoridades en general, todos fos datos y antecedentes que se

estimen necesarios para /a fiscalizacion y controf de las obligaciones tributarias(...)".

Se aprecia de lo anterior, que e! legisltador con el fin de que la Administracion
Tributaria pueda asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias por
parte de los administrados, le confiere de forma genérica las facultades “de
fiscalizacion, de inspeccion, de investigacién, y de control”, y especifica entre otras
algunas de esas facultades, todas ellas con el fin de establecer la situacién tributaria

del contribuyente.

Hace ver este Tribunal, que en e} caso objeto de alzada, el auto mediante el
cual se designa a los auditores, expresamente les faculta para que fiscalicen y
verifiquen el cumplimiento de las obligaciones tributarias mencionadas en el mismo,
respecto de la sociedad recurrente. Por ello es necesario hacer referencia a la facultad

de fiscalizacion de una manera especifica.

Las potestades de la Direccion General, prescritas en el articulo 173,
especificamente la de fiscalizacién, le permiten exigir a los contribuyentes la exhibicién
de los libros y documentos de su contabilidad asi como examinar y verificar los
mismos, incluso requerir, cuandd no exista prohibicion legal, de las personas
particulares, de los funcionarios, instituciones o empresas publicas y de las
autoridades en general, todos los datos y antecedentes que se estimen necesarios

para la fiscalizacion y control del impuesto.

Esto es asi, dado que la mayor parte de los hechos generadores establecidos
actividades




mercantiles, por lo que el legislador enfoca el proceso de fiscalizacidn a la
investigacion de los libros de contabilidad y de la documentacidn relacionada con tales
actividades y libros.

Y justamente por lo anterior es que el Codigo, concede a la Administracion
Tributaria las facultades que antes se han mencicnado. Tanto la contabilidad como los
registros y controles especiales determinados por la normativa tributaria, se
establecen para el control de las obligaciones (tanto mercantiles como tributarias,
entre otras) de los sujetos pasivos. Resulta claro entonces que en virtud de la
fiscalizacién, la administracién puede legitimamente tener acceso a tales controles y a

su documentacion de soporte.

Por su parte el articulo 174 del citado cédigo, dispone: ™.. Los auditores tienen
las facultades que de conformidad a este Cddigo les asigne la Administracion

Tributaria, en el acto de su designacion (...)".

De lo anterior, se desprende que, la Administracién Tributaria a la hora de
emitir los autos de designacién de auditores, como requisito que establece la ley,
deberd expresar en el texto del mismo cudl de las facultades contenidas en el articulo
173 del Cédigo Tributario, ejercitara el auditor (fiscalizacién, inspeccion, investigacién,
o control), entendiéndose que al sefialar una de ellas podra ejecutar, entre otras, las
sefialadas en [as letras del citado articulo, bastando asi con que la Direccién General
especifique la facultad a desarrollar, para poder el auditor ejecutar cualquiera de las

facultades que en el articulo 173 se sefialan especificamente.

Con todo ello queda demostrado, que en el proceso de fiscalizacidn, la

Administracién Tributaria, para ejercer las facultades contenidas en el articulo 173 del



Cédigo Tributario, a través de los auditores designados, debe expresar si se trata de

una fiscalizacién, inspeccion, investigacion o control,

En el caso de mérito, consta del auto de designacion de fecha uno de marzo de
dos mil cinco, que corre agregado a folios 37 del expediente de impuesto respectivo,
que a los auditores designados se les ha conferido la facultad de fiscalizar, cumpliendo.
asi la Direccidn General con lo exigido por el articulo 174 relacionado, de asignarle al
auditor por medio del auto de designacidn, la facultad a desarrollar; por consiguiente,

no existe la ilegalidad cuestionada.

Por otra parte es importante sefialar a la recurrente social que la Administracion
Tributaria, tiene tanto el conocimiento como el control pleno de las actividades que

realizan sus auditores al ejecutar la fiscalizacion.

Lo anterior de conformidad a! inciso primero del articulo 174 del Cddigo, que
dispone que la Administracion Tributaria, para ejercer las facultades a que se refiere el
articulo 173 mencionado, contard con un cuerpo de auditores, de lo que se advierte
que los auditores, cumplen simplemente una funcién que les encomienda la
Administracion Tributaria, en el ejercicio de sus facultades; es la Administracidn

Tributaria la que detenta las mismas.

Lo anterior se confirma de lo dispuesto en el inciso quinto del articulo en
comento, al disponer que “Los auditores tienen las facultades que de conformidad a.
este Codigo les asigne la Administracion Tributaria, en el acto de su designacion (...}",

y ninguna otra.

Como ya se ha sefialado la Direccion General, al observar lo establecido en los




auto de designacion de fecha uno de marzo de dos mil cinco, faculta a los auditores
designados especificamente a fiscalizar a la contribuyente social (fs.  del expediente
de impuesto).

Consta ademds a folios 37 vuelto del respectivo expediente, que se ha
notificado dicho auto de designacion a la referida contribuyente, cumpliendo con todas
las formalidades, permitiendo con ello, que la sociedad contribuyente esté sabedora
de la facultad que desarrollara la Direccién General por medio de sus auditores, es
decir, del proceso de fiscalizacion al cual serd sometida, que como ya se ha

establecido, implica una gama de actividades.

La notificacion del auto de nombramiento a que antes se ha hecho referencia,
cumple con el propdsito primordial de tutelar el derecho a la intimidad e inviolabilidad
de la morada, consagrados en la Constitucién de la Republica y evita que se invada

con ello la intimidad y tranquilidad de los contribuyentes.

Por otra parte, este Tribunal enfatiza, que seguiin consta de los requerimientos
efectuados, entre ellos, los que corren agregados a folios Yy del
expediente del impuesto respectivo, la informacién solicitada fue proporcionada
voluntariamente por el sujeto requerido y ha sido agregada al expediente respectivo,
sin manifestar la recurrente social desacuerdo alguno, en su oportunidad, con la
solicitud de informacién por parte de la oficina fiscalizadora, informacién que por otra
parte constituye informacidn de indole contable notoriamente vinculada con ias
operaciones de la sociedad impetrante y que naturalmente se encuentra sujeta a
verificacidn de parte de la auditoria fiscal.

Ahora bien, en cuanto a que la informacion fue solicitada por funcionario que

no estaba designado, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:



El articulo 23 del Cédigo Tributario, en adelante el Codigo, establece entre
otras funciones basicas de la Administracién Tributaria, en su letra c), el registro y
control de los cumplimientos tributarios tanto de los contribuyentes como de los
obligados formales; en su letra e), la fiscalizacién de las liquidaciones hechas por los

contribuyentes; y, en su letra f), las liquidaciones oficiosas del impuesto.

Especificamente, respecto de la funcién de fiscalizacion, el articulo 174 del
Cédigo indica lo que debe entenderse por proceso o procedimiento de fiscalizacion: "el
conjunto de actuaciones que la Administracion Tributaria realiza con el propésito de
establecer la auténtica situacion tributaria de los sujetos pasivos, tanto de aquellos
que han presentado su correspondiente declaracién tributaria como de aquellos que

no lo han hecho”.

Dicho proceso inicia, de conformidad a ese mismo articulo, “con fa notificacion
de la orden de fiscalizacién firmada por el funcionario competente, la cual se
denomina auto de designacion de auditor, en el que se indica entre otras cosas la
identidad del sujeto pasivo, los periodos, ejercicios, impuestos, y obligaciones a
fiscalizar, asi como el nombre del auditor o auditores que realizaran ese cometido, y
finaliza, con la emisidon del correspondiente informe de auditoria por parte del auditor

o auditores designados al caso.”

De Io anterior se obtiene que, a partir de la notificacién del auto de designacion
de auditor, hasta la emisién del correspondiente informe de auditoria, los sujetos
pasivos a quienes se ha notificado en debida forma el auto en comento, se encuentran
vinculados procedimentalmente con el ejercicio de una funcion basica de la
Administracién Tributaria, la fiscalizacién, la que tiene el proposito de establecer s

auténtica situacion tributaria.




Los tributos constituyen las obligaciones que establece el Estado, en ejercicio
de su poder de imperio, cuya prestacién en dinero se exige con el propdsito de
obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. Mediante la fiscalizacion, el
legislador concede a la Administracion Tributaria facultad para verificar si los
contribuyentes han dado cumplimiento a las obligaciones tributarias que nacen cuando
respecto de ellos se verifica el hecho previsto por la ley y que le da origen, es decir,

"la auténtica situacién tributaria de los sujetos pasivos”.

La notificacién del auto hace saber al sujeto pasivo que la Administracién
pretende ejercer una de sus funciones basicas, con el objeto de garantizar al
contribuyente el debido respeto a los derechos que la Constitucién de la Republica
garantiza a sus habitantes; dado que habra de verificarse la auténtica situacion
tributaria del sujeto pasivo, ello involucra, como se verd seguidamente, una
intervencién de la administracion en la esfera de los derechos individuales de los
administrados, razén por la cual, ésta debe apegarse estrictamente a lo que el
legislador dispone respecto al ejercicio de tal potestad y realizarla en todo dentro del
procedimiento preestablecido.

Como se ha dicho, el proceso de fiscalizacion finaliza con la emisién del informe

de auditoria respectivo.

No debe confundirse tal proceso con el procedimiento de liquidacion, el que
segun el articulo 186 del Cddigo inicia con la entrega de la copia de dicho informe de
auditoria, concediendo audiencia al interesado y término de prueba, previo a dictar la
resolucidn que corresponda, liquidando el impuesto o dejando sin efecto las
observaciones del informe.



Como se demuestra a continuacion, la funcidn de fiscalizacién se limita a
verificar la veracidad de la informacion de los sujetos pasivos y su conformidad con lo
establecido en ia ley.

En tal sentido, respecto particularmente de la facultad de fiscalizacion,
encontramos que el articulo 173 del Cddigo, faculta a la Administracidén Tributaria para
fiscalizar, inspeccionar, investigar y controlar el efectivo cumplimiento de las
obligaciones tributarias, y especialmente para: " a) Requerir a los sujetos pasivos los
comprobantes fiscales, libros, balances, registros, sistemas, programas y archivos de
contabilidad manual, mecénic_a 0 computarizada, la correspondencia comercial y
demas documentos emitidos por el investigado o por terceros y que den cuenta de sus
operaciones; asi como examinar y verificar los mismos...; d) Citar a sujetos pasivos
para que respondan o informen, verbalmente o por escrito las preguntas o
requerimientos, realizados por la Administracion Tributaria...; f) requerir de los
particulares, funcionarios, empleados, instituciones o empresas publicas o privadas y
de las autoridades en general, todos los datos y antecedentes que se estimen

necesarios para-la fiscalizacion y control de fas obligaciones tributarias”.

Segln lo expresado en parrafos anteriores, la mayor parte de los hechos
generadores establecidos en las leyes tributarias estan vinculados, por regla general,
con actividades mercantiles, por lo que el legislador enfoca el proceso de fiscalizacion
a la investigacion de los libros de contabilidad y de la documentacidn relacionada con

tales actividades vy libros.

Todo titular de una empresa mercantil, se encuentra obligado por ley al
cumplimiento de obligaciones establecidas en el Cédigo de Comercio, entre las cuales

sobresale, a manera de ejemplo, la de llevar contabilidad formal.




Notoriamente, no todo sujeto pasivo de obligaciones tributarias es titular de
una empresa mercantil; los profesionales liberales y las asociacicnes y fundaciones sin

fines de lucro no son empresas, ni estan obligadas a ser titulares de empresas.

Sin embargo, no obstante encontrarse desligadas de la actividad mercantil,
tales sujetos necesitan igualmente controlar sus operaciones para la buena marcha de
sus actividades, tanto mediante sus propios controles, como también por aquellos
registros que especialmente establecen las normas- tributarias como obligaciones
formales.

Como ya se dijo, en virtud de la fiscalizacion, la administracién puede

legitimamente tener acceso a tales controles y a su documentacién de soporte.

Vinculado a ello debe considerarsé que la liquidacion tributaria (sea efectuada
por sujeto pasivo o de oficio por la Administracion), es esencialmente una labor de
interpretacién; dados los hechos en la realidad, debe verificarse si los mismos se
acoplan al presupuesto hipotético plasmado en la norma.

Segun el articulo 58 del Cédigo, el hecho generador es el presupuesto
establecido por la ley por cuya realizacion se origina el nacimiento de la obligacidén
tributaria; segun la doctrina, en su aspecto material, el hecho generador consiste en la
descripcién objetiva del hecho concreto que el destinatario legal del tributo realiza o la

situacion en que el mismo se halla 0 a cuyo respecto se produce.

Mediante la autoliquidacién, el sujeto pasivo determina si los hechos que ha
realizado, fa situacién en la que se halla o el hecho que a su respecto se produce, son
constitutivos de hechos generadores; en este caso, es el sujeto pasivo quien interpreta

la norma tributaria respecto de los hechos gue realiza.



El inciso segundo del articulo 150 del Cédigo, dispone que a falta de liquidacién
por parte del contribuyente o de liquidacién parcial, la Administracién liquidara el

impuesto de manera oficiosa.

En este caso, la Administracion debe proceder a verificar los hechos para
contrastarlos contra las disposiciones legales pertinentes, a fin de establecer la
auténtica situacién tributaria de los sujetos pasivos, mediante el proceso de

fiscalizacion.

Para la liquidacion oficiosa de los impuestos cuya gestidon le compete por ley, la
Administracién Tributaria, en el proceso de fiscalizacion, se vale de la auditoria fiscal,
la que constituye en sentido lato, una verificacién racional de los registros contables y
de la documentacién, con el fin de determinar la exactitud e integridad, tanto de la

contabilidad como del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La auditoria fiscal es pues, una técnica que se encamina a brindar un informe
respecto de los estados contables y por ende, de /a situacion econdmica financiera de
la empresa, en relacion a las obligaciones tributarias: es una evaluacion del

cumplimiento de tales obligaciones.

Para ello, los sujetos que al servicio de la Administracion Tributaria realicen
materialmente tal proceso, deben ser personas que cuenten con los conocimientos
técnicos idéneos para ello: contadores, administradores de empresas y profesionales

analogos, segun el perfil requerido para el cargo de auditor fiscal.

De ahi que el articulo 174 del Cédigo disponga que para ejercer las facultades a




cuerpo de auditores; dado que la funcion de fiscalizacién, tiene el propésito de
establecer la auténtica situacion tributaria de tales sujetos pasivos, resulta claro que
para ejercerla, la Administracion Tributaria debe contar con personal idéneo para

realizar tal labor.

Los auditores deben formular un informe dirigido a la Administracién Tributaria,
quien segin la ley puede ordenar otros nuevos, inclusive cuando estime que el
informe no estd ajustado a la realidad de la investigacién que se practique. La
fiscalizacion se encuentra en todo dirigida por la Administracién Tributaria, desde su
inicio hasta la emisién del informe de auditorfa. Tan es asi que tiene la facultad

expresa de ordenar la elaboracion de otro informe.

De fo manifestado en el parrafo precedente, se advierte que los auditores,
cumplen simplemente una funcion que les encomienda la Administracion Tributatia en
el ejercicio de sus facultades; de motu proprio, los auditores no se encuentran
facultados para iniciar un proceso de fiscalizacion, ya que para ello es necesario qgue 1a
Administracion Tributaria les designe, pues no es en ellos en quien reside la facultad
de fiscalizacion que Ia ley establece. Es la administracion tributaria la que /la detenta.

Lo anterior se confirma nuevamente de lo dispuesto en el inciso quinto del
articulo en comento, al disponer que 'los auditores tienen las facultades que de
conformidad a este Cddigo les asigne la Administracidn Tributaria, en e! acto de su

designacion % y ninguna otra.

Asi las cosas, los sujetos pasivos pueden vélidamente negar el ingreso a sus
empresas, hegocios o domicilios, a cualquier funcionario de la administracion, que no
hayan sido designados conforme a la ley, aln se trate de funcionarios o empleados
con nombramiento de auditores fiscales.
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La notificacion del auto de nombramiento a que antes se ha hecho referencia y
la exhibicion de la credencial respectiva, cumplen con los propésitos ya antes

mencionados.

Con lo anterior se comprende entonces a cabalidad que cuando el legislador
sefala que para el ejercicio de las facultades de fiscalizacién, la Administracion contara
con un cuerpo de auditores, lo hace primordialmente: 1) para evidenciar la necesidad
de contar con personal iddneo y especializado en tél materia, debido a la indole de los
registros y documentacion a verificarse; y 2) para saivaguardar {os derechos de los
sujetos pasivos, debido a que los auditores son quienes en la practica desarrollan el
procedimiento de fiscalizacion, cuyo ejercicio ha sido encomendado a la administracion
tributaria, 1o que no significa que la ley haga radicar en auditor fiscal alguno,
facultades que corresponden por ley al 6érgano, y que son ejecutadas por el
funcionario érgano, esto es, por el Subdirector General de Impuestos Internos o por el
funcionario autorizado para ello mediante delegacién, segin se desarrolla

seguidamente.

Asi, al consultar la Ley Organica de la Direccidén General de Impuestos Internos,
su articulo 4 prescribe que para llevar a cabo las funciones encomendadas a dicho
drgano, éste sera dirigido y administrado por un Director y un Subdirector General, de

acuerdo a las atribuciones propias que les designe la ley.

Por su parte, los articulos 6 y 7 de la misma, regulan especificamente las
atribuciones que competen a cada uno de tales funcionarios, correspondiendo al
Subdirector General, segin la letra c¢) de la dltima disposicién citada, ejercer el

seguimiento y control del sistema de funciones operativas a efecto de optimizar el




cumplimiento tributario, lo que incluye la emision de actos y resoluciones

administrativas.

El articulo en comento otorga al Subdirector General, la facultad de constatar
que los contribuyentes cumplan de manera fiel y oportuna las obligaciones impuestas
por las diversas leyes tributarias.

Para cumplir con dicha facultad, se requiere de una serie de actuaciones
consistentes en pronunciamientos o actos que forman parte del procedimiento
administrativo, por el cual se determinan situaciones juridicas para casos individuales,
como el fiel cumplimiento de los contribuyentes de sus obligaciones o los supuestos de

incumplimiento y de realizacién de los tipos de infraccidén que se hubiesen constatado.

Segun lo anterior, este:funcionario tiene exclusivamente competencia sobre la
fiscalizacién del comportamiento tributario de los contribuyentes obligados en todo el
territorio de la RepUbtica, por lo cual, a juicio del legislador, resulta sumamente dificil,
por no decir imposible, que el Subdirector General pueda controlar fisicamente y
verificar en forma total y exhaustiva la atribucion que sobre este aspecto le confiere la

ley.

Por ello, para dar la debida cobertura a la funcion encomendada, la misma ley
organica, en el inciso (ltimo del articulo 8, autoriza al Director y Subdirector la
potestad de poder delegar una o mas facultades atribuidas en cualquiera de sus
funcionarios subalternos, técnicos y demas empleados.

Cuando mediante un Acuerdo, el Subdirector General faculta a tales personas
para autorizar con su firma y sello las resoluciones y demas actuaciones que

correspondan dentro de su respectiva competencia, nos encontramos ante Ia
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presencia de la llamada delegacién de firma, figura mediante la cual el Subdirector
General faculta a cualquiera de sus funcionarios subalternos, técnicos y demas
empleados, para suscribir resoluciones de la Direccidén General de Impuestos Internos,
que de conformidad con su ley organica deberan ser calzadas con la firma del propio
Subdirector General.

Esta delegacion de firma no representa una verdadera transferencia de
competencia, ya que ésta la sigue manteniendo el drgano delegante, teniendo el
delegado una parte de Ia tarea material que aguéel debe cumplir, como es el caso,

suscribir resoluciones imputables a dicho drgano delegante.

En tal sentido, la doctrina de los expositores del derecho sefiala que en todo

caso, el acto emana de la autoridad delegante.

Los anteriores razonamientos tienen su base en jurisprudencia emanada de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Honorable Corte Suprema de Justicia,
mediante sentencia de las once horas del dia veintinueve de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho, en el proceso contencioso administrativo marcado con el
numero 39-F-97.

Adicionalmente, todo lo anterior se encuentra de nuevo jurisprudencialmente
avalado por sentencia de la Honorable Sala de lo Contencioso Administrativo, de las
quince horas y diez minutos del dia cuatro de marzo de dos mil cinco, en el proceso
Ref. 163-C-2000, cuando afirma que las funciones de “cualquier auditor designado por
la Direccién General, simplemente se limitan a constatar objetivamente los hechos

relacionados con trascendencia tributaria, desde un punto de vista técnico y legal, a

través de los registros, declaraciones, recibos y demds documentos que lleva el




ley, de cuyo resultado informa a la Direccién General, quien podrd aceptar o ampliar
los informes por medio del mismo auditor o por otro diferente”.

Seguidamente, la misma sentencia afirma que “no son los auditores quienes
deciden respecto a los hechos constatados en la investigacién tributaria, pues su
funcién es informar a la Direccidn General el resultado de la investigacidn, siendo la
expresada Dependéncia, la que por atribucion legal valora los hechos, interpreta la
norma y la aplica al caso concreto, mediante el acto administrativo formal

debidamente razonado”.

Adicionaimente debe destacarse que cuando la expresada Sala sefala en la
sentencia de mérito “Sin perjuicio de lo anterior este Tribunal estima que la Direccién
General en aras de garantizar sus actuaciones y la de sus auditores debe de forma
expresa designar a los auditores que intervendran en una fiscalizacion, ya sea como
supervisores o coordinadores de los que estan llevando a cabo una investigacién...”,
sugiere a la administracion tributaria lo que a su juicio constituye una sana practica de
la gestidn encomendada, en aras de tutelar los derechos de los administrados,
circunstancia que en el presente caso ha sido observada por la autoridad recurrida
segun consta del auto de designacion agregado a folios 37, respecto de los auditores
fiscales, constando del mismo auto que quien lo suscribe ostenta el cargo de
Coordinador de Grupos de Fiscalizacion.

La Administracién Tributaria estd obligada a diligenciar el procedimiento de
liquidacion correspondiente, en el cual se ha considerado la existencia de varias etapas

procesales con el objeto de garantizar a los administrados sus derechos de
reclamacion y audiencia.
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Los razonamientos anteriores confirman el hecho que es la Direccién General la
que detenta las facultades de fiscalizacion y que cuando en su caso los Coordinadores
o cualquiera otro funcionario delegado administrativamente, ejerciendo tal delegacién
de firma efectlan nombramientos o requerimientos, lo hacen con plena autorizacion

legal.

Como se ha dicho, notificado el contribuyente de que se ha iniciado un proceso
de fiscalizacién por orden emanada del Coordinador, éste no se despoja de las
atribuciones conferidas a su favor mediante la delegacién de firma de parte del
Subdirector General para otorgérrselas a los auditores, ya que éstos, en virtud de
norma expresa y terminante, no tienen mas facultades que aquellas que les asigne el

funcionario delegado por la Administracién Tributaria en el acto de su designacion.

La sociedad recurrente en escrito de expresion de agravios, afirma violaciones a
sus derechos constitucionales, al no estar expresamente nombrados los Coordinadores

como auditores en el auto de designacion.

Lo anterior se encuentra desvirtuado conforme a la sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, de las quince horas y diez minutos del cuatro de marzo de
dos mil cinco, Ref. 163-C-2000, ya que la participacion del sefior

, en calidad de Coordinador de esa fiscalizacién es una cuestion
puramente técnica de contro! administrativo, con el propdsito de corregir posibles
errores aritméticos o de redaccion en que hubiesen incurrido los auditores
responsables, por lo que, a criterio de este Tribunal, por todo lo antes dicho y

sentencia mencionada se desestima la pretension de la recurrente social.

Este Tribunal ha constatado en el auto que corre agregado a folios del

expediente administrativo que el licenciado




suscribe dicho auto en su calidad de Coordinador de Grupos de Fiscalizacién por
delegacion del Subdirector General, de lo que se deduce que dicho funcionario en
ejercicio de facultades legales delegadas, procedié a efectuar nombramiento requerido
por la ley; ello implica que su intervencidn determina el principio de la relacién
procedimental que se entabla con ocasion del procedimiento de fiscalizacidén segin lo
antes explicado, por lo que resulta ildgico y técnicamente desestimable el alegato de |3
recurrente social respecto de su nombramiento expreso como auditor en el presente
caso, ya que al contrario dicho funcionario en el ejercicio de las facultades que le han
sido delegadas, con el nombramiento de auditores realiza un acto administrativo de
mayor trascendencia del que requeriria su propia autorizacién para intervenir como
auditor, hecho que la recurrente social no discute, y ya que legalmente no existe
obligacién en el sentido de autonombrarse auditor para tal efecto, debe desestimarse

el alegato de la recurrente en tal sentido.

En adicién a lo anterior, debe considerarse que la ley expresamente sefiala en
el inciso final del articulo 174 que el auto de designacion de auditor debe indicar, entre

otras cosas, el nombre del auditor o auditores que realizaréan la fiscalizacion.

A juicio de este Tribunal y en el contexto legal que rodea al Cddigo, la
denominacidn de los auditores en el auto tiene una funcién juridica fundamental: el de
salvaguardar y garantizar los derechos fundamentales de los sujetos pasivos, con el
objeto de que éstos tengan certeza respecto de la legitimidad de los actos de la
administracién tributaria: por un lado, al presentarse los auditores nombrados a su
establecimiento, local o residencia, el contribuyente esta informado por parte de la
Administracién Tributaria, de la identidad del auditor nombrado para realizar el
procedimiento de fiscalizacién, asi como los periodos, ejercicios, impuestos, y
obligaciones a fiscalizar.
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De lo anterior resulta evidente que el Coordinador, quien es el funcionario que
por delegacién ordena la practica de la fiscalizacién y emite el auto con los requisitos
de ley, no necesita ser nombrado en el auto, ya que es €l mismo quien lo emite, en
virtud de la delegacién de firma a que antes se ha hecho referencia; al calzar con su
firma y sello el auto respectivo, la presuncién de legitimidad de los actos de la
administracién otorga al acto administrativo la eficacia suficiente para producir sus
efectos y determina que el destinatario de la fiscalizacién debe prestar su colaboracién

para la practica de la fiscalizacién.

En el presente caso, consta en el auto de designacién de auditores, a folios 37
que el funcionario que lo suscribe y emite actGa por delegacién de la Subdireccidn
General, quien como se ha dicho, ha delegado en tal funcionario las facultades

establecidas por la ley.

De ahi que en el caso de los Coordinadores y respecto de ellos mismos, no hay
necesidad de su designacion en el mismo -auto, en atencién a la delegacion operada,
por lo que validamente, dentro del proceso de fiscalizacidén que se inicié con el auto de
designacion de auditores, puede ejecutar todas las facultades que la ley confiere a la
administracién e igualmente conceder algunas de ellas a los auditores que designe, sin

que por ello se entienda que se inhiba de participar en el proceso.

En todo caso, la informacién o aclaraciones pertinentes requeridas, han de ser
exclusivamente incorporadas en el proceso de fiscalizacidn que se desarrolla, en el
expediente respectivo. No pueden tener otro destino que servir de insumos para que
los auditores, en base a la informacidn y explicaciones recabadas, emitan el informe

de auditoria que refleje la verdadera situacién econdmica de los sujetos pasivos.




En el presente caso, los requerimientos efectuados por el Coordinador,
tendientes a solicitar explicaciones y a la presentacion de los documentos que se
mencionan en los autos respectivos, fueron evacuados por la sociedad apelante y toda
la informacién y explicaciones obran debidamente agregadas al procedimiento,
ejemplo de ellos son los requerimientos de fecha cuatro de
marzo de dos mil cinco (fs. ); de fecha treinta de marzo de
dos mil cinco (fs. ) del expediente respectivo, entre otros. Debe recalcarse que en
los mismos, el funcionario que los suscribe hace referencia expresa al auto de
nombramiento de auditores, el cual inicia el proceso de fiscalizacidon; no se trata de
una solicitud de informacion aislada y que tome de sorpresa a! destinatario; es un acto
realizado dentro de un proceso de fiscalizacién, del que tiene noticia cierta el
contribuyente, mediante la notificacion oportuna del auto con el cual se inicia el
procedimiento.

Es asi que la sociedad apelante, en atencion a la presuncion de legitimidad de
los actos de la administracion, de forma voluntaria y cooperante, con el objeto de
hacer uso de la oportunidad que le confiere la ley para participar activamente en e}
proceso de fiscalizacion, brindd la informacién solicitada, la cual justamente ha servido
de base para la elaboracién del informe de fiscalizacion. Tangencialmente, este
Tribunal advierte que dada la magnitud del alegato esgrimido por la sociedad
apelante, este debid ser invocado ante la Direccién General, justamente al momento
de recibir los requerimientos que reputa‘de ilegales, sea negandose a proporcionar la
informacion o cuestionando en forma directa al funcionario requirente, la ilegalidad de
Su accionar y por ende, la falta de competencia para efectuar el requerimiento aludido.
Por el contrario, la contribuyente se mostrd anuente a evacuar los requerimientos que

notoriamente coadyuvaron para establecer su verdadera situacién.
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Con tales condiciones, el requerimiento efectuado por el Coordinador,
constituye, contrariamente a lo que manifiesta ia sociedad recurrente, una garantia
para los contribuyentes, quienes tienen la certeza de que sus explicaciones seran
evidenciadas y agregadas fehacientemente, en el expediente que documenta el
proceso de fiscalizaciéon, mediante la incorporacién fisica del escrito en el cual se
responden las observaciones efectuadas por el Coordinador, quien, como ha
reconocido la jurisprudencia nacional e igualmente reconoce la parte apelante, tiene
nombramiento de auditor y por tanto, forma parte del cuerpo de auditores de la

Administracion.

Reciente jurisprudencia de la Honorable Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de las once horas treinta minutos del dia
quince de noviembre de dos mil cinco, en el proceso marcado con la referencia- 328-C-
2004, ha reconocido que el auto de designacién firmado por el Coordinador de Grupos
de Fiscalizacidn, es legal por encontrarse dicho funcionario facultado para designar al
auditor del caso, y delegar asi las atribuciones concedidas a la Administracion

Tributaria, lo que confirma los razonamientos que sustentan esta resolucién.

Debe igualmente recordarse que la informacion en poder de la Administracion
Tributaria tiene el caracter de informacién reservada y por consiguiente, los
empleados y funcionarios que por razon del ejercicio de sus cargos tengan
conocimiento de la misma, sélo podran utilizarla para el control, recaudacion,
determinacién, emision de traslados, devolucion y administracion de los tributos, sin

perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

Finalmente, respecto a este punto, resulta oportuno destacar que el articulo
120 del Cédigo, establece que es obligacién de los sujetos, proporcionar los datos e

informes que la Administracién Tributaria requiera para Ja investigacidn,




determinacion, recaudacion y demas materias relacionadas con los tributos que
administra. De la misma forma, el articulo 126 del mismo establece la obligacion de

presentar o exhibir informacion y de permitir el control.

Tales deberes constituyen obligaciones formales a cargo de los contribuyentes,
que juntamente con la obligacidn sustantiva, conforman la relacién juridico tributaria,
como un conjunto de relaciones que se instauran entre la Administraciéon Tributaria y

los sujetos pasivos, con motivo de la aplicacion de las normas relativas a Tributos.

Este Tribunal hace notar que su posicion respecto del argumento aqui
planteado, estd sustentado en sentencias con referencias, R0505011TM de las nueve
horas treinta minutos, R0O505010TM de la diez horas, R0505012TM de la diez horas
quince minutos, todas del dia veinticinco de mayo de dos mil seis; I0512002TM de las
ocho horas quince minutos del dia dieciocho de agosto de dos mil seis; 10603007T de
las ocho horas del dia veintiocho de noviembre de dos mil seis e 10602012TM de las
ocho horas del dfa veintidés de diciembre de dos mil seis.

C) SOBRE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA, IGUALDAD Y
LEGALIDAD.

Alega la recurrente que se han violentado los principios de seguridad juridica,
igualdad vy legalidad.

Sobre lo cuestionado, aprecia este Tribunal que el auto de designacidn se ha
proveido por la entidad fiscal dentro de los parametros legales establecidos, sin que se
manifieste en el presente caso, ilegalidad de dicha actuacion; el auto expresamente
manifiesta que se pretende ejecutar la facultad de fiscalizacion e investigacidén a que

hace referencia el articulo 173 y contiene ademas los elementos a que hace referencia
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el articulo 174 respecto de la identidad del sujeto pasivo, los periodos tributarios vy el
impuesto a fiscalizar, asi como los nombres de los auditores que realizarian el
cometido, por lo antes expresado no acarrea vicio del procedimiento, al grado de
vulnerar la esfera de los derechos de la recurrente, ya que el auto de designacion
expresa claramente las facultades que la Administracion Tributaria pretendia

desarrollar por su medio.

Punto que avala el anterior razonamiento lo constituye el hecho de que la
contribuyente efectivamente presto su colaboracion para la préactica de la fiscalizacién,
proporcionando toda la informacién que segln su opinién ha sido recabada en forma
irregular por la administracion tributaria, por el contrario los hechos demuestran que el
acto administrativo contenia una decisién clara de la administracién y entendible para

el destinatario.

Por el contrario, el comportamiento de la contribuyente social fue en todo

conforme a lo que el acto administrativo pretendia.

Asimismo, tanto de los atestados que contiene el expediente como de los
resultados reflejados en el informe de fiscalizacién, se aprecia que los resultados
determinados en cuanto a los periodos tributarios de enero a diciembre de dos mil
tres, se corresponden con los periodos a fiscalizar segin el auto de designacién de
fiscalizacidon, constatdndose que los auditores actuaron dentro de los limites

establecidos.

De ahi que conforme al razonamiento previo se desestima el alegato de las
violaciones a los principios aludidos al inicio del presente apartado, los cuales no

trascienden més alld de simples enunciados por carecer de fundamento técnico y
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motivos fehacientemente sustentados en el recurso de alzada planteado ante este
Tribunal.

D) De igual manera la impetrante concatena el anterior argumento con el
siguiente:

“Por otra parte, es de sefialar que en el auto de designacién no solo se debid
de incorporar el auditor 0 auditores y e! coordinador, sino también de manera expresa
al auditor que funge como SUPERVISOR en la fiscalizaciéon realizada a mi
representada, respecto de lo cual para nada se evidencia en ninguno de lo autos
emitidos o es que dentro de la escala jerdrquica que la administracién tiene no existe
tal figura”.

Aspecto sobre el cual este Tribunal, considera:

a) Que la figura del supervisor no ejerce mas que funciones de control
interno en la estructura organizativa y operacional de la Direccion General
de Impuestos Internos, y para el caso de la Subdireccion de Medianos

Contribuyentes.

b) Que el simple enunciado de la intervencion del supervisor en su escrito de
apelacion no permite considerar por parte de este Tribunal, que es un
argumento fehacientemente sustentado con argumentos y pruebas, de
ahi que para este Tribunal es una afirmacién mas, planteada en el

contexto del recurso de apelacion.

Consideraciones las anteriores que permiten concluir sobre la desestimacién de
dicho alegato con fines resolutivos por parte de este Tribunal.
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E) Finalmente, sobre las irregularidades alegadas el representante legal de la
sociedad impetrante plantea:

Que la sociedad apelante “fue requerida por medio de credencial de fecha seis
de marzo de dos mil tres,...para que presentara las declaraciones del Impuesto en
estudio de los periodos tributarios comprendidos desde enero de dos mil dos hasta
febrero de dos mil tres, respecto del cual hago relacién a las declaraciones de los
periodos de enero y febrero de dos mil tres, que son las que competen en el estudio
llevado a cabo y que han rendido en el Informe de fecha veintidés de diciembre de
dos mil cinco, tales declaraciones fueron presentadas los dias doce de febrero y seis
de marzo de mismo afo (2003), ...y fue asi que por indicaciones del personal de esa
sub-direccién que los ingresos de los meses de enero y febrero de 2003 se declararon
en el periodo de enero de 2002, ya que la mayoria correspondian a ingresos por ei
contrato celebrado con...el 3 de enero del afio 2002; por lo que en el auto de
designacién de auditores de fecha uno de marzo de dos mil cinco, no se debid
incorporar dichos periodos ya que existid una actuacion previa fiscalizacidén por esa
misma Direccién General; dando cumplimiento asi a lo establecido en el articulo 93 y
94 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de

Servicios”.

Aspecto sobre el cual este Tribunal considera:

a) Que los argumentos esgrimidos y prueba documental aportada por ta
contribuyente en la etapa de fiscalizacién y apertura a apruebas no es
suficiente respecto a lo determinado en el informe de fiscalizacidon de
fecha veintidds de diciembre de dos mil cinco, el cual consta de folios 691
a folios 722 del expediente de mérito.




b) Que la afirmacién realizada de que personal de la Direccidon General de
Impuestos Internos, indujo a la impetrante social a declarar los periodos
de enero y febrero de dos mil tres que se declararon en el periodo de
dos mil dos, es un enunciado mas de los que se ha planteado en el

recurso de apelacion, la sociedad recurrente.

Pues al constatar en el expediente de mérito, la administracidn tributaria logré
verificar los siguientes puntos:

i)  Que se realizaron compulsas a los principales clientes de la sociedad

impetrante, requiriéndoles informacidn y documentacion;

if) Asimismo consta de folios 472 a folios 476 del expediente de mérito, la
informacién proporcionada por , Sociedad
Andnima de Capital Variable, dentro de la cual se incluyen convenios entre
la sociedad apelanté y la sociedad previamente dicha, el cual se
corresponde a un contrato de prestacion de servicio de administracion,

pago de planillas y supervisién, asi como de reparacion de equipos.

ii) Que la Direccidn General de Impuestos Internos demostréd que para los
periodos tributarios de enero y febrero de dos mil tres, la sociedad
recurrente emitid comprobantes de crédito fiscal a

por valor de

MIL DOLARES CON
CENTAVOS DE DOLAR ($ ) en el periodo tributario de enero y
MIL DOLARES CON

CENTAVOS DE DOLAR ($ ), en el perfodo
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tributario de febrero, dichos periodos de dos mil tres, siendo los valores
documentados, tal y como consta de folios 479 a folios 486 superiores a
los consignados en la declaracién modificatoria de enero de dos mil dos,
lo cual consta a folios 759 del expediente registrado a nombre de la
sociedad impetrante, declaracién que ampara seglin el decir de la
impetrante social, haber declarado los ingresos de los periodos tributarios
de enero y febrero de dos mil tres, en el periodo de enero de dos mil dos,

aseveracién que no fue demostrada fehacientemente.

Es conforme al anterior razonamiento que esta instancia contralora concluye
que la Direccién General de Impuestos Internos establece irrefutablemente la forma
de pago instituida en el convenio firmado entre y la sociedad
apelante en la cldusula tercera del convenio firmado con fecha tres de enero de dos

mil dos, el cual consta a folios 475 al 476 del expediente de mérito.

De ahi es que se establece que el monto total no pudo haber sido declarado en
enero de dos mil dos, pues ni fue pactado en el convenio, ni cronoldgicamente se
corresponde la emision de los comprobantes de crédito fiscal a los montos
establecidos por la Direccién General de Impuestos Internos, pues como se constaté
por este Tribunal del expediente respectivo, los comprobantes de crédito fiscal fueron
emitidos en el afio dos mil tres y el detalle que consta en ellos se desconocia por |a

apelante.

Es por todo ello que no pudo haber declarado correctamente dichos ingresos en
enero y febrero de dos mil dos, siendo asi que por dichas razones es procedente la
determinacion de la Direccién General de Impuestos Internos, por los periodos en

cuestion.
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Ahora en lo que atafie respecto a compras y créditos fiscales
supuestamente objetados a la sociedad para el ejercicio investigado, ésta
argumenta lo siguiente:

“Con respecto a las compras y créditos fiscales objetados, se ha manifestado
que mi representada no comprobg que las compras y créditos fiscales declarades
durante los periodos tributarios de enero a diciembre de dos mil tres, correspondan a
desembolsos de egresos Utiles y necesarios para el giro de mi poderdante; al no
cumplir con lo establecido en el articulo 65 incisos primero y cuatro de la Ley de
IVA,(..)".

Alegato sobre el cual advierte este Tribunal en primer lugar, que se esta
petfilado en ocasion de haberle otorgado a la sociedad apelante oportunidad de
aportar pruebas en el término de ley, ante la unidad de audiencia y apertura a
pruebas.

En segundo lugar valora este Tribunal, que si bien se alega la no disponibilidad
material de los comprobantes de crédito fiscal, que en ocasion de ser sometida a
fiscalizacion alegd como extraviados, la unidad de audiencia y apertura a pruebas, tal
y como consta en informe de fecha diez de febrero de dos mil seis, de folios 1160 a
1182 del expediente de mérito, este Tribunal verifica que fueron valorados por dicha
unidad, los cuales por no calificar conforme al articulo 65 Ley de IVA como deducibles,
al demostrarse por verificacién documental aportada, que éstos amparan compras de
'viveres y articulos de primera necesidad no indispensables para el objeto, giro o
actividad de la contribuyente, de ahi que fueron desestimados para fines liquidatorios
por la unidad de audiencia y apertura a pruebas y la Direccién General de Impuestos

Internos.



En otras palabras, los créditos fiscales analizados fueron valorados.

Aspecto el anterior que fue corroborado por técnico adscrito a este Tribunal, tal
como consta en informe presentado a este Tribunal con fecha cuatro de septiembre
de dos mil seis, de folios 55 al 73 del incidente de mérito.

Ahora en lo que atane al siguiente alegato:

“Con respecto a que los mismos no se encuentran registrados y por ese hecho
no son deducibles, manifiesto que se ha hecho lo posible de buscar en nuestros
archivos algunos de los Comprobantes los cuales han sido registrados en el Libro de
Compras....ya los trabajos encomendados a mi representada eran ejecutados a través
de la sociedad pero a pesar que teniamos la esperanza de con
elios satisfacer el total de compras omitidas nos llevamos la sorpresa que la citada
sociedad dejo de operar en el ejercicio 2004...sin embargo, debido a que el plazo
concedido para aportara las pruebas es relativamente corto,...en virtud de que tal
como se manifestd . Los libros de Compra y su soporte correspondiente del referido
ejercicio fueron sustraidos a mi persona...En vista de lo anterior, .aporté en esta
oportunidad los folios de los Libros de los periodos tributarios de enero a diciembre de

dos mil tres, para que sean considerados por dicha Unidad, (...)".

Sobre lo cual este Tribunal advierte:

Que dicho argumento, no esta dirigido a esta instancia administrativa, como
punto de inconformidad a resolver en el recurso de alzada que nos ocupa, pues como
se constata del expediente de mérito a folios 753 y de folios 8 del incidente de

apelacidn, dicho alegato consta como parte del planteamiento efectuado por la




sociedad impetrante ante la unidad de audiencia y apertura a pruebas, en ocasidn de

efectuar la aportacion de prueba correspondiente.

De igual manera este Tribunal considera que la Direccion General a través de la
unidad de audiencia y apertura a pruebas, desestimdé el argumento con el cual
soportaba el hecho la apelante de que no estaban registrados los comprobantes de
crédito fiscal y la imposibilidad de aportarlos en el término de ley por razén de haber
dejado de operar la sociedad y de la sustraccion de
documentacion que planted en ocasién de aportar pruebas ante dicha unidad, lo cual
esta de conformidad al tenor legal de los articulos 186 y 10 del Cédigo Tributario.

De ahi que este Tribunal, desestima dichos alegatos con fines resolutivos en la
presente providencia.

3) DE LA MULTA IMPUESTA.

Advierte este Tribunal que no es objeto de impugnacién por medio de escrito
de apelacion, razon por la cual considera, que ante la ausencia de alegatos de hecho y
derecho hay conformidad sobre la calificacién y monto establecido en la resolucion
venida en apelacion, asi como de los periodos infraccionados y sancionados en la

resolucién venida en alzada, de ahi que este Tribunal confirma dicha multa.

4) RESPECTO A LOS ARGUMENTOS EXTERNADOS EN ALEGACIONES
FINALES.

A) En lo que atane al acoso fiscal, este Tribunal advierte, que practicamente

alega los mismos puntos externados en el escrito de apelacién, salvo que en esta



oportunidad procesal agrega fotocopia de las supuestas credenciales que dan origen al

acoso fiscal arglido.

Sobre lo cual este Tribunal constata de la documentacién aportada:

a)

b)

Que solamente agrega una fotocopia de credencial, la cual es de fecha
veintidds de septiembre de dos mil cuatro y consta agregada a folios 86
del incidente de mérito, el resto de fotocopias son avisos o notas de
cobro, que si bien se relacionan con algln periodo de los sometidos a
fiscalizacion, éstos por si solos no permiten establecer indicios

suficientes sobre el acoso alegado;

Que el argumento de acoso fiscal planteado estd fundamentado en
simples afirmaciones lo cual no es suficiente elemento de juicio para que
este Tribunal desvirtle el actuar de la Direccion General de Impuestos
Internos, en lo que respecta a la fiscalizacién efectuada a la sociedad

impetrante; y

Que el punto en andlisis fue ampliamente respondido en parrafos

previos de la presente resolucion.

Es de ahi, que el alegato de acoso fiscal ampliado en alegaciones finales se

desestima por este Tribunal al carecer de fundamento y argumentos suficientes que

permitan considerar que efectivamente ha sido sometido a un actuar en exceso y

fuera de ley por parte de la Direccion General de Impuestos Internos, en la

fiscalizacion que se le realizé a la impetrante social.




B) En lo que respecta a los términos de audiencia y apertura a pruebas,

advierte este Tribunal que la impetrante social plantea la violacién a dichos derechos y

garantias procesales, cuando expresa: “La Direccion General de Impuestos Internos de

la misma forma que aplicé la Constitucién directamente, cuando no existia en la Ley
un procedimiento para la AUDIENCIA Y APERTURA A PRUEBAS, no cred uno, sino

aplicd la Constitucion para garantizarle al contribuyente sus derechos. Asi tuvo que

hacerlo en la corta y efimera oportunidad de la Audiencia y Apertura a Pruebas que le

concedid a....pero no fue asi, quizas por miedo a aplicar la Constitucion sobre la Ley

que es inconstitucional, o que tal vez es comprensible pero queda en evidencia que

por la comodidad del funcionario se irrespetaron los Derechos Constitucionales(...)".

Argumento sobre el cual este Tribunal considera:

a) Que no fue planteado en apelacion como alegato de su inconformidad,

b)

circunstancia que estd contra disposicién expresa establecida por el
legistador, en el articulo 2 de la Ley de Organizacion y Funcionamiento

del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas.

De igual manera, el legislador en el articulo 186 del Cédigo Tributario
establece el procedimiento en etapa de audiencia y apertura a pruebas,
enmarcandose el accionar de la Direccion General de Impuestos
Internos, en dicha etapa procesal a un procedimiento reglado
previamente establecido por el legislador, de ahi que no hay margen de
aplicar la facultad discrecional que deja entrever en su alegato el
representante de la sociedad, mucho menos de atribuirse la aplicacién
de la constitucién directamente o declarar inconstitucional una norma,

cuando dicha facultad le corresponde exclusivamente al Organo Judicial.



De ahi que este Tribunal colige de lo anterior que el accionar de ia Direccidn
General de Impuestos Internos en el procedimiento de fiscalizacién, audiencia y
apertura a pruebas, esta conforme a ley y bajo los principios de legalidad, legatidad
procedimental, y seguridad juridica, establecido en los articulos 11 y 14 de la

Constitucion de la Republica, asi como al articulo 3 del Cédigo de Tributario.

C) Respecto a los comprobantes de crédito fiscal alegados en ocasién de
presentar. escrito en alegaciones finales, ante esta instancia contralora, este Tribunal

considera:

a) Que dicho alegato no fue planteado inicialmente como razén de hecho ni
de derecho en el recurso de apelacién que nos ocupa, de ahi la razon de
su desestimaciéon con fines resolutivos por parte de esta instancia

administrativa.

b) En Audiencia otorgada por la Direccidon General de Impuestos Internos, sus
alegatos con relacion al informe de fiscalizacion de fecha veintidds de
diciembre de dos mil cinco, fueron genéricos, no puntualizando sobre los

créditos fiscales que hoy plantea.

c) También es de considerar que su alegato inicialmente es general, y por
otra parte los relacionados con no fueron
planteados, ni considerados por la Direccidon General en la resolucién

venida en apelacion.

De ahi que dicho alegato se desestima conforme a lo establecido en los

articulos 2 y 6 de la Ley de Organizacién y Funcionamiento del Tribunal de




b) del Céddigo Tributario, fundamentalmente por no haber sido planteados en ocasién
de haberle otorgado audiencia y apertura a pruebas ante la Direccion General de
Impuestos Internos, como advierte este Tribunal de escritos y documentos que
constan en el expediente a folios 734 y del 746 al 754 del expediente de mérito;
maxime cuando dicho argumento es ratificado al analizar el informe rendido con fecha

cuatro de septiembre de dos mil seis, por técnico adscrito a este Tribunal.

D) En lo que atafe al alegato relacionado con el articulo 173 y 174, planteado

en escrito de alegaciones finales, cuando dice el representante legal:

“También se debe considerar que el auto de designacién no se autorizé
expresamente a los auditores a ejercer las facultades detalladas en el articulo 173...ya
que el articulo 174 menciona que en cada “fiscalizacién” podran tomar parte uno o
mas auditores que la administracion tributaria designe; de lo anterior se observa que
el término de fiscalizacidn es especifico y separa a las demas facultades de inspeccion
investigacién y -control...Segln el articulo 174 del Cddigo Tributario se ordena el
nombramiento de auditores para fiscalizar, que se prevé como un acto previo y no a
posteriori como se ha efectuado; y al pretender convalidar y ratificar se ha pretendido

solventar y legitimar la actuacién mencionada(...)".

Punto sobre el cual, este Tribunal considera, que ha existido amplia respuesta
en el apartado que corresponde al alegato del Coordinador, y que consta en el

apartado B) del numeral 2 de la presente resolucion.

De igual forma considera este Tribunal, que el alegato que nos ocupa es un
enunciado mas de los que cominmente ha utilizado el representante legal de la

sociedad apelante, el cual busca fundamentar con supuesta ausencia de motivacion y
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razonamiento de ley en el auto de designacion, asi como con la existencia de doctrina

legal, punto sobre el cual en el parrafo siguiente, este Tribunal se pronunciara.

Es conforme a lo anterior que esta instancia administrativa, excluye como

elemento de juicio el argumento antes citado.

E) Finalmente en lo que respecta a la doctrina legal alegada, este Tribunal

considera;

a) Que no fue planteado en ocasién de interponer el recurso que nos ocupa,
ni en audiencia y apertura a pruebas otorgada en la investigacién fiscal

realizada por la Direccién General de Impuestos. Internos.

b) Los precedentes citados como fundamento de su argumento, han sido
modificados por sentencias posteriores, en los cuales se establece, en
relacion a la doctrina legal, que el alcance dado a las resoluciones de este
cuerpo colegiado, en su consideracion de jurisprudencia, no opera en un
sentido estricto, pues como es sabido, (inicamente el Organo Judicial

emite actos con tal calidad.

Con tal aclaracion es necesario advertir que respecto a la doctrina legal citada
por la parte apelante, al contrastarla con la norma del Cédigo, que se refiere a ella,
encontramos que Unicamente se le da el caridcter de fuente supletoria del
ordenamiento tributario y debido a las razones que fundamentan esta resolucién y que
antes han sido desarrolladas, este Tribunal estima que la misma no puede imponerse
a lo que expresamente disponga la ley sobre el caso en controversia, como se ha
considerado en las lineas precedentes; habida cuenta ademds que la impetrante en su

alegato no indica de manera alguna, lo que pretende al citar sobre la doctrina legal.




Por todo lo antes manifestado y en todo caso, este Tribunal considera que no
es imperiosa la aplicacion supletoria de la doctrina legal en el presente caso,
asumiendo que esa es la pretension de la recurrente, dado que a su juicio existen
fundamentos legales y jurisprudenciales para sostener el criterio que sustenta esta
resolucidn, los que razonadamente se han motivado en el texto de la misma y porque

no existe norma expresa que habilite su aplicacion.

Criterio que es conforme a sentencias proveidas por este Tribunal, a las nueve
horas treinta minutos, diez horas y diez horas quince minutos, todas del dia veinticinco

de mayo de dos mil seis, en los incidentes RO505011TM, RO0505010TM, vy
R0O505012TM.

De ahi que se desestima el alegato previamente relacionado como elemento de

juicio, para resolver favorablemente a la sociedad impetrante.

POR TANTO: De conformidad a las razones expresadas, disposiciones legales
citadas y articulo 4 de la Ley de Organizacién y Funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, este Tribunal RESUELVE:
CONFIRMASE, la resolucion proveida por la Direccién General de Impuestos
Internos, a las catorce horas veinte minutos del dia trece de febrero de dos mil seis,

por medio de la cual dicha oficina resuelve:1) Determina a cargo de la sociedad

Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, que le corresponde pagar respecto de los periodos tributarios de enero a
diciembre de dos mil tres; y 2} sanciona a la referida contribuyente, con multas por

infracciones cometidas a la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a



la Prestacion de Servicios y al Cédigo Tributario, respecto de los periodos tributarios
de enero, febrero, mayo vy julio de dos mil tres; por los conceptos y montos

relacionados al inicio de la presente sentencia.

Emitase el mandamiento de ingreso correspondiente.

Certifiguese esta resolucidn, acta de notificacién, y vuelvan junto con el
expediente de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de
Servicios, que contiene las diligencias administrativas a nombre de

a la oficina
de origen. NOTIFIQUESE.
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