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BUNAL DE APELACIONES DE LOS IMPUESTOS INTERNOS ¥ DE ADUANAS: San
Salvador, a las ocho horas quince minutos del dia diez de julio de dos mil seis.

VISTOS en apelacion de la resolucion pronunciada por la Direccidn General de
Impuestos Intermos, a las ocho horas cuarenta v cinco minutos del dia once de julio de
dos mil cinco, en |la gue se determina a cargo de la contribuyente

: 1) Impuesto a la Transferencla de Bienes

Muebles y a la Prestacldn de Servicios, por la suma de MIL
DOLARES ($ ), respecto de los periodos tributarios de
junio a octubre v diciembre de dos mil dos; 2) Remanente de Crédito Fiscal que le

corresponde a la ctada contribuyente, por la cantidad de

DOLARES ($ ), respecto del perfodo tributario de noviembre de dos
mil dos, para ser utilizado en el periodo tributario de diciembre de ese afo; 3)
Impuesto pagado en exceso a favor de la referida contribuyents, respecto del periodo
tributario de noviembre de dos mil dos, por el valor de DOLARES($ )y 4)
Multas; a) Por presentar declaracion incorrecta, de conformidad con el articulo 238
literal ¢} del Codigo Tributario, respecte de los periodos tributarios de octubre,
noviembre ¥ didembre de dos mil dos, por el valor de DOLARES
(% 3 v b) Por no informar el extravio de |a factura numero trescientos cuarenta y
nueve {0349) dentro del plazo legal establecido, de conformidad a lo establecido en el
articulo 244 literal ©) del Codigo Tributario, por la cantidad de DOLARES

s )

Y CONSIDERANDO:

Primes Tribunal cn ¢l mundo certificado hajo la Marnsa L300 S0 - 20EH)
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I.- La sefora al interponer recurso da
apelacion, ante este Tribunal, manifiesta se dedare la ilegalidad de Ia resolucion venida
en apelacion por lo siguiente:

"La principal razdan de mi inconformidad con la resolucion venida en apelacion,
es que considero que la misma es llegal v, por consiguiente, nula, al ser emitida con
evidente violacidn a disposiciones legales, expresas y terminantes contenidas en la ley
de IvA v en el Codigo Tributario, lo que puntualizo a continuacion:

El proceso inicid cuando la Direccion General emitio un auto designando a los
auditores W para fiscalizar y
verificar si ha cumplido con las obligaciones tributarias contenidas en la Ley de
Impuesto a la Transferencla de Blenes Muebles y a la Prestadon de Servicios, su
Reglamento y demds disposiciones legales, asi como las contenidas en el Codigo
Tributario vy su Reglamento de Aplicacion, por los penodos tributarios de abril a
diciembre de dos mil des, facultandolos ademas para nofificar dicho auto vy, por
omision, ningdn otre mas, lo que efectivamente fue ejecutado por los auditores
designados, seglin corre agregado a folio de mi expediente en poder de la
Direccién General.

A continuacion procedieron a realizar la investigacidn los Coordinadores de
Grupos de fiscallzacion de la Direccion General de Impuestos Internos, a folios
del expediente respective se encuentra el primer requerimiento de informacion
formulado por el Coordinadar , ¥ notificado por la
Auditora ., posteriormente, a folios del dtado
expediente, continda con la investigacion el licenciado

que s ientifica como Coordinador de Grupos de Fiscalizacidn de Medianos

Contribuyentes, guien solicke Certificacion de mis  declaraciones de  IVA
correspondientes a los periodes que deberizn fiscalizar los Auditores designados. A
folios 412, se encuentra documentada la intervencidn del sefior



quien también se identificd como Coordinador de Grupos de
Fiscalizacion y procede a solicitar mis Estados de Cuenta, explicando que esta peticidn

la formula "para realizar fiscalizadon". A folios y del al nuevaments
interviens el Coordinador icenciado Imvestigando en
&l Fondo de para el Desarrollo en el Instituto

y en con las cuales he trabajado, sobre la

veracidad de mis ingresos declarados v solicitando documentacion que demuestre los
montos que les facturé durante los periodos tributaros Investigados. Nuevamente a
folios 796 encontramos requerimiento del licenciado
y dice gue lo hace “en virtud de las facultades de fiscalizacion otorgadas”
Desconozeco cuales son?, donde me solicita le proporcione fotocopla de la factura
A falios so encuentra nuevo requerimiento del licenciado
donde solicita se le proporcione fotocopia de mi control de facturas de venta.
Estas son algunas de las evidendias de la intervencidn en el proceso de fiscalizacion, de
empleados de la Direcclon General de Impuestos Intermos diferentes a los Auditores
designados, si ssguimos viendo el espediente, encontrames otros dooumentos
similares, que han sido emitidos por Coordinadores de grupos de fiscalizacion,
suplantando en sus atribuciones a los auditores designados.

Con el propdsito de tutelar el derecho que tiene la Administradidn Tributaria a
actuar dentro de la esfera de los contribuyentes, los legisladores han dispuesto en el
Codigo Tributario, toda una normativa que le concede amplias facultades a la Direccion
General de Impuestos Internos, v es ahi donde encontramos el Art. 23, que especifica
las fundiones basicas de la Administracion Tributaria en los siguientes terminos: “5on
funciones basicas de la Administracion Tributaria: a) El registro y control de los sujetos
pasivos del impuesto; b) Exclusion de sujetos pasivos cuando carezcan de capacidad
contributiva; ) Registro y control de los cumplimientos tributarios tanto de los
contribuyentes como de los obligados formales; d Control designacidn de
agentes de retencidn y de percepcion; e) La fiscalizacion de las liquidaciones



hechas por los contribuyentes; f)Las liquidaciones oficiosas del impuesto; g)
La aplicacién de sanciones; h) La gestion administrativa del cobro del impuesto y
accesorios; i) La gestidn previa del cobro de la deuda tributaria por la via judicial; vy, 1)
Cualquier otra funcion que en materia de tributos internos e permita ejercer eficiente y
técnicamente su funcidn administradora.”; deliberadamente he resaltado los literales c,
e, Ty g, porgue son las disposiciones que cita la Direccion General de Impuestos
Internos como la base para emitir el auto de designacidn de auditores. Tambien y como
complemento a estas funclones basicas de la DGII, analizamos el Art. 173 del Codigo
Tributario, el cual se refiere de manera especifica a las facultades de fiscalizacion y
control, dicdéndole a la Administracion, cuales son los limites dentro de los cuales debe
enmarcar su actuacion, para mayor (lustracion cito textualmente la disposicidn
legal "Facultades de investigacion v fiscalizacion: Articulo 173.- La Administracion
Tributaria tendrd las facultades de fiscalizacidn, inspeccidn, investigaclon y control, para
asequrar el efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias, incluso respecto de los
sujetos que gocen de exenciones, franguidas o incentivos tributarios....; v r) Requerir a
los sujetos pasivos, representantes legales o apoderados sefizlen un nuevo [ugar para
recibir notificaciones cuando se dificelte el ejerdco de las funciones de [a

Administracion Tributaria,”

A continuacion cito el articulo 174 en lo pertinente: "Cuerpo de auditores, auto
de designacion e Informes: Articulo 174.- Para ejercer las facultades a que se
refiere el articule anterior, la Administracion Tributaria contard con un cusrpo de
auditores, En cada fiscalizacion podran tomar parte uno o mas auditores que la
Administracion Tributaria designe. Los auditores, al concluir su comisicn, deberan
formular un informe dirgido a la Administracion Tributaria. Tales informes podran ser
ampliadas per los mismos auditores .. En consecuenda, la Administracion Tributaria
cuando ocurra intervencion de auditores, deberd basarse en uno o en varios informes
que la misma escoja, los gue seran transcritos inbegramente para conodmiento del
contribuyents, Los auditores tienen las facultades que de conformidad a este



"

Codigo les asigne la Administracion Tributaria, en el acto de su designacion.
He dtado textualmente las disposiclones del Codigo Tributanio que se refieren a las
facultades de fiscalizadin, con el proposito de ilustrar adecuadamente sobre el punto
de ilegalidad cometido por la Administracion Tributaria en su afdn recaudador, violando
el principio de legalidad contenido en la Constitucidn, ya gque los empleados han
actuado investigando mis declaraciones tributarias v mis actividades economicas,
pasando por encima de las disposiciones legales citadas; al analizar [a ley, vwamos que
no le otorga a la Administracion Tributaria una libertad ilimitada para actuar en |la
esfera del confribuyente, eso seria una anarguia, por el contrarlo le otorga facultades
de Registro y control de los cumplimientos tributarios, facultades de fiscalizacion e
investigacion de las liquidaciones hechas por los contribuyentes; de liquidacion oficiosa
del impuestos; v de aplicacidn de sanciones; pero sabiamente el legislador dijo que
para ejercer dichas facultades, debera contar la Administracion Tributaria con un
cuerpn de auditores y que dichos auditores tienen las facultades que de conformidad al
Codigo Tributario les asigne la Administracion en el acto de su designacidn. Pues blen,
el acto de designacion de auditores en mi caso es el Aute de designacion de las nueve
horas treinta y cinco minutos del dia dieciocho de marzo de dos mil cuatro, en el que la
Administracion Tributaria decidio designar a ¥
para que verificaran v fiscalizaran sobre el cumplimiento de mis
obligaciones tibutaras, dicho avto me fue notificado oportunaments, pero no he
recibido en ningdn momento algdn documento en el que la Administracion Tributaria
designara a los sefores i
¥ como miembros del cuerpo de auditores de la
Direccion General de Impuestos Intemos, facultandolos para fiscalizar, indagar,
prequntar o inguiric o de alguna manera enterarse sobre ¢ comportamiento de mis
actividades econdmicas con incidencia tributaria, si la ley dice que en cada fiscalizacion
podran tomar parte uno o mas auditores que la Direccion General designe, odmo
puade interpretarse la Intervencidn de estos sefores en el proceso de fiscalizacion de
mis dedaraciones correspandizntes a los periodos de abril a diclernbre de dos mil dos?,



es acaso que 2! auto de designacion es un mero formalismo para poder iniciar una
investigacion sobre cualquier contribuyente, y gue una vez emitido dicho auto cualguier
empleado o funclonarle de la Administracion Trbutaria puede intervenir en la
Investigacion?, yo creo que no porque ademas la ley dispone gue los datos del
contribuyente contenidos en las declaradones tributarias son confidenciales y dejar al
contribuyente en una apertura tal que cualquiera sin previa autorizacion o sin el
sometimiento a las disposiciones de la ley en materia de fiscalizacion pueda dispaner a
investigar, seria una violadon a la seguridad juridica, por otra parte disponerse oS
funcionarios o empleados a realizar por sl mismos las fiscalizaciones sin el debido
nambramiento tal como lo manda ¢ Art. 174 del Codigo Tributario, es un exceso en las
funciones de dichos empleados v una violadon evidente a disposiciones legales
exwpresas v terminantes, per lo gue convierte a los actos gue dicha actuacion se
derivan, en actos ilegales. En conclusidn, la ley dicta y regula tanto para la
Administracion como para el Administrado, (Principio de equidad), indicando o que
puede hacer la Administracion Tributaria, y para fiscalizar, dice que debe nombrar
Auditores, estos auditores, en mi caso |os sefiores Y a

son guienas deben realizar el trabajo, no dice la ley gue una
vez nombrados los auditores v gue dicho nombramiento ha sido notificado, cualquier
funcionario o empleado de @ Administracion Tributaria puede dirigle v ejecutar la
investigacion, requiriendo informes o documentos con el pretexto que ellos son los
“Coordinadores de Grupos de Fiscalizadon™ los cuales ni siquiera aparecen
mencionados en la ley como miembros del cuerpo de auditores. Queda demostrado con
los planteamientos, base legal citada vy las pruebas invocadas que corren agregacdas a
mi expediente de Impuesto 2 la Transferencla de Bienes muebles y a la Prestacion de
Servicios que lleva la Direccidn General de Impuestos Internos, que la resalucion venida
en apelacion es ilegal por ser el producto de una investigacion que no tieng sustento
legal al ser ejecutada por personas que no estaban facultadas para llevar acabo la
investinacion alguna, recalcanco que la auditora Mendez de Moling se limitd a notificar
actuaciones de los coordinadores vy a firmar el informe de fiscalizacion; en cuando al



auditor nunca lleva a cabo actuacion alguna y ni lo conozco a
pesar de que si estaba facultado para realizar la investigacion.

Por otra parte, ia auditora ha excedido en sus
funciones en otra evidente violacion a las disposiciones del Codigo Tributario; dice el
Art. 174 gue "Los auditores tienen las facultades que de conformidad a este Codigo les
asigne la Administracion Tributaria, en el acto de su designacion.”, en el auto de
designacion encontramos que la Administracion Tributaria designd a la mencionada
auditora para que llevara a cabo la fiscalizadon de mis operadones relacionadas con el
IVA por los periodos que ya s2 han dicho, y ademas la facultd para notificar como reza
a la letra “el presente auto”. El Codigo Tributario dice en su articulo 165 que todas las
actuaciones de la Administracion Tributarla deberan notificarse de conformidad a las
reglas siguientes: y en el sequndo indso dispone a la letra: "Se notificaran al sujeto
pasivo de la obligacion tributaria sustantiva o al deudor tributario, en el lugar sefialado
para tal efecto, Tales notificaciones se haran por el Departamento de
notificaciones, o por cualquier delegado de la Administracion Tributaria, o par los
demas medios que autoricen las leyes.”, pues resulta que la sefiora Auditora procedic a
notificar el auto de designacién, y todos los requerimientos de informacion que
formularon los sefiores ;

¥ . 5in estar facultada para ello, cuando quien debid
realizar las notificaciones es el Departamento de Notificaciones que para eso ha
sido creado por ministerio de ley, entendemos gue haya notificado el auto de
designacion pues podria entenderse que al facultaria para notificarlo la Administracion
Tributaria la esteba convirtiendo en Delegada para notificar, tal como lo permite la
parte final del inciso sequndao de la disposicién dtada, pere eso no le da en si misma el
cardcter de notificadora para todos los efectas, de las actuaciones de la Administracion
Tributaria, por orden de prelacion debid ser el Departamento de Notificaciones quien
llevara a cabo las respectivas notificaciones, tal como lo manda la ley, no hacerlos y
proceder la auditora a actuar como notificador o a suplantar las fundiones que la ley le
asigna al Departamento de Nouficaciones, es ademas un exceso en sus atribudones,



violando con el ello lo dispuesto en el Art. 174 antes dtado del Codigo Tributario, en el
sentido que ella llevd a cabo funcicnes que no le fueron asignadas en el acto de su
designacion.

El informe de fiscalizacion contiene Informacion falsa v contradictoria, por lo que
oportunamente y con base en las disposiciones legales contenidas en el Codigo
Tributario, debid ordenar la Direccién General una ampliacion o modificacion del mismao
al percatarse por ejemplo gue es contradictoria la afirmacidn que hacen los auditores
cuando mencionan en la pagina 1 de dicho informe ACTIVIDAD ECONOMICA . “Para &l
desarrollo de su actividad econdmica, durante los periodos tributarios fiscalizados la
contribuyente contd con una oficina administrativa, ubicada en

: . Municipio de

Departamento de Posteriormente, en la pagina  de citade Informe,
manifiestan los auditores que “la contribuyente... no contaba con una oficina
administrativa o establecmiento alguno para desarrollar su actividad econdmica,
razon por la cual proporciono la documentacion que obraba en su poder, para su
carrespondiente andlisls y verficacion en las oficinas de la Direccion General de
Impuestos Internos...” como puede observarse de las ctas, en tres paginas el informe
se contradice; posterlormente encontramos @mblén el acta de notificacion de folios

efectuada por la sefiora que afirma haber notificado por medio de
la senora quien manifiesta estar al servicio de la
empresa establecida en el lugar sefalado para recibir notificaciones; sobre esta
afirmacion de la notificadota  debo decir también que no es apegada a la verdad, ya
que si es derto que la direccion en referencia es la que yo he sefzlado para recibir
notificaciones, por tratarse de la casa de habitacldn de mis padres, no es clerto que en
dicho lugar exista empresa alguna ni oficing administrativa, e igualmente nunca he
tenido oficina administrativa, asimismo la sefiora no es
ninguna empleada como lo afirma la notificadota, sino que se trata de mi madre,
posiblemente la notificadota insertd esta aseveracion y le dio a firmar a al



pie de la respectiva acta, sin que ella se percatara del titulo de empleada de la empresa
que le estaba asignando, con el propdsito de llenar el vado en que habia caido al
notificarme por medio de ya que la ley en ninguna parte del arbiculo ciento
sesenta y cinco (Art. 165) menciona que las actuadiones de |la Administracion Tributaria
puedan notificarse por medio de de los contribuyentes, en el Inclso segundo
de dicho articulo menciona por medio de quiénes se puede efectuar una natificadon, y
en caso de no encontrar a ninguno de los ahi sefalados, e inciso tercero dispone el
modo de proceder, didendo que es por medio de una esquela que con el texto y las
formalidades que disponga el Reglamento, se fijara en la puerta de la casa del lugar
sefialado para oir notificaciones, de ko gue podemos concluir que también se cometid
ilegalidad en la notificacion citada al notificar siguiendo un procedimiento no dispuesto

por la ley.

Al provenir |a resolucion de las ocho horas cuarenta y cinco minutos del dia once
de julio de dos mil, por medio de la cual la Direccion General de Impuestos Internos me
pretende cobrar impuestos complementarios y multas, de un informe contradictorio, de
una investigacion realizada al margen de la ley v por empleados ajenos al proceso de
fiscalizacion y haberse cometido ademas por la Administracion tributaria ilegalidades en
los procedimientos de notificacion, todos estos pasos previos a la emision de resolucion
venida en apelacion, la misma es dedir el resultada final, deviene en ilegalidad, por lo
que en apego a las disposiciones constitucionales en materia de legalidad,
prindpalmente cuando la constitucion manda a que no se pueden Imponer
contribuciones sino en wvirtud de una ley y retomandoe el prindpio constitucional
plasmado en el Art. 8 CN, que establece que nadie estd obligado a hacer lo que la ley
no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe....

II. Que la Direccdon General de Impuestos Internos en uso del traslado
conferido, justificd sus actuacionas segun informe de fecha diednueve de sepliembre

de dos mil cinco, manifestanca:



"“1.-En cuanto a que la fiscalizacién la han realizado diversos auditores,
induyendo a los Coordinadores de Grupos de Fiscalizacion; esta Administracion
Tributaria considera necesario aclarar que es una apredacion emonea de |a
contribuyente fiscalizada; va que la misma actda encarrilada a lo establecido en el
ordepamiento juridico respective, ademas la impetrante no presenta las pruebas
pertinentes para sostener dicho alegato, ya que como puede ser verificado por el
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Intemnos, en el presente caso han participado
excusivamente personas que se encontraban legalmente facultadas para realizar tales
actos administrativos de ahi que, cabe traer a cuenta que el Subdirector General en
base a lo dispuesto en el articulo 8 indso tercero de la Ley Organica de la Direccidn
General de Impuestos Internos, que en lo pertinente sefiala “el Director General coma
el Subdirector General...podran delegar una o mas facultades que esta Ley les confiere
a cualquiera de sus funcionarios, técnicos ¥ demas empleados”;

Asimismo, segin Acuerdo nimero 12 de las nueve horas treinta minutos del dia
catorce de marzo de dos mil uno, Romano 1, se faculto a los Coordinadores de Grupos
de Fiscalizacion de la Subdireccion de Medlanos Contribuyentes, para que a partir del
dia catorce de marzo de dos mil uno, auvtoricen con su firma y sello todas aquellas
actuaciones administrativas v provean los autos que s2an necesarios para el fiel
cumplimiento y aplicacion del Codigo Tributario o de las distintas leyes tributarlas que
administra esta Direccion General, asi: 1) Autos de designacion mediante los cuales se
facultan a los auditores o peritos para realizar la fiscalizacién, verificacion, inspeccidn y
control del cumplimiente de las obligaciones tributarias contenidas en el Codigo
Tributario y las Leves Tributarias respectivas, por parte de los sujetos pasivos, asi como
efectuar requerimientos, prevenciones y emplazamientos a los sujetos pasivos de
conformidad al Codigo Tributario o Leyes Tributarias respectivas.



En ese arden de ideas, también es convenienta considerar en este punto gue en
el Acuerdo nimero 2 de las ocho horas diez minutos del dia veinticuatro de enero de
dos mil tres, se designc al Licenciado Como
Coordinador de Grupos de Fiscalizacion de la Subdireccion de Medianos Contribuyentes;
asi también en los Acuerdos numeras 28 de las once horas del dia veinticinco de julio
de dos mil dos y Acuerdo nimera 38 de las once horas del dia siete de agosto de dos
mil uno, designo a los Licenciados ¥

, respectivamente; para que ejercieran las funciones
de coordinadores de grupos de fiscalizacon de la Subdireccidn de Medianos
Contribuyentes.

Por lo que los Coordinadores de Grupos de Fiscalizacidn antes relacionados, al
estar cebidamente facultados para firmar autos y requerimientos, estos firmaron
durante la fiscalizacién ciertas actuaciones con el objetivo de obtener informacion y
documentadion para que los auditores designados en el auto de designacion pudieran
llevar a cabo la investigadion; analizando la informacidn contenida en |a documentacion
propordonada, por lo que por una parte los coordinadores dentre de sus facultades de
firmar autos de designacion y requerimientos de informacion y los auditores la de llevar
a cabo la investigaddn ordenada por aquellos, ninguno dentro de sus facultades ha
excedido limites, pues cada uno ha actuado dentro de las mismas segun se aprecia en

&l respectivo expediente, en respecto al principio de legalidad.

Los auditores y
debidamente designados, fueron quienes realizaron la fiscalizacion encomendada por
medio de auto de designacion proveido a las nueve horas treinta y dnco minutos del
dia dieciocho de marzo de dos mil cuatro, tal y como consta en el Informe de Auditoria
de fecha veintiuno de abrl de dos mil cinco, en el cual detallan el procedimiento
realizada durante la fiscalizacion para determinar los valores que en concepto de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios omitid



pagar v ias infracciones cometidas por la contribuyente a las leyes tributarias,
limiténdose a fiscalizar lo ordenado en el auto de designacidn; por su parte, los
Coordinadores de Grupos de Fiscalizacion, de acuerdo a las facultades otorgadas en los
acuerdos antes relacionados, en relacion al articulo 8 de la Ley Organica de la Direccidn
General de Impuestos Internos, firmaron los respectivos requerimientas de informacian,
en sus calidades de delegados, va que en materia administrativa se permite el instituto
de la "delegacion de funciones”, como en parrafos anteriores se han jystiﬂ::ad'{:.

Al respecto la Sala de lo Contendoso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, ha expuesto que la fiscalizacion recae sobre todos los contribuyentes del
terrilorio de la Republica, funcidn especifica que a juicio del Legislador Tributario
resulta sumamente dificil que sea ejercida directamente por la Direccion General de
impuestos Intermos a través de un Director General o el Subdirector General de la
misma, razon por la cual la Ley pormite @ ambos la delegacion de vna o mas funciones
o cualquiera de sus subalternos. (sentencia de contencloso Administrative ref, 110-5-
2000)

El Tribunal de Apelacionss de los Impuestos también comparte el criterio antes
sostenido, manifestando en sus incidentes 10210014TM de las trece horas del dia dnco
de noviembre de dos mil tres, Inc. [0210012TM de las onoe horas quince minutos del
dia treinta de octubre de dos mil tres, “..Es preciso odemas menclonar gue la
delegacion de firma no representa una verdadera transferencia de competencia, ya que
esta la sigue manteniendo el “organo delegante”, teniendo "el delegade™ una parte de
la tarea material que aguel debe cumpllr, como es el caso, suscribir rescluciones
imputables a dicho "organo delegante”. Dicha resolucidn en un prindpio debid ser
suscrita por el Subdirector General, sin embargo en wvirtud de la antes aludida
delegacion de firma, la suscribic el Coordinador de Grupos de Fscalizacon de Medianos
Contribuyentes, facultado como tal en el Romano 1 del acuerdo ndmero doce, cltada,



para el solo efecto de dejar constancia por escrito y hacérsele de conodmiento al
destinatario de la misma”™.

En virtud del prindpio de legalidad la Administracion sdlo peede actuar- cuando
aquella la faculte, ya gue este impone |3 exigencia material absoluta de
predeterminacion normativa de las conductas y de las sanciones correspondientes; la
Administradon puede dictar actos en ejerdicio de atribuciones previamente conferidas

por [a ley.

Por todo ello, las actuaciones de los auditores y coordinadores son validas y de
las cuales no se vislumbra violacion a disposicion legal alguna.

2.- En cuanto a que la avditora se excedio en
las facuitades otorgadas en el articulo 174 del Codigo Tributario, esta Oficina tiene a
bien manifestarle que el articulo 165 inciso tercero del Codigo Tributario vigente antes
de la reforma contenida en el D, L. Mo, 497 dei 28 de octubre de 2004, [, O, No. 231,
Tomo No. 365 del 10 de dicdembre de 2000, establecia que las notificaciones se harian
por el Departamento de Notificaciones, ¢ por_cualguier delegado de |a Administracion

Tributaria, (el subrayado es nuestro), lo que reladonarlo con el articulo 109 indso

tercero del Reglamento de Aplicacion de dicho Codiga, verificamos gue estos delegados
a que se refiere la primera disposicion relacionada es cualguier funcionario o empleado
de la Administracidn Tributaria; por lo que la referida notificacion perfectamente la
pudo haber realizado un empleado adscrite al departamento de notificaciones, o los
guditores designados, como se dio en el presente caso.

Estos empleados o funcionarios como se ha dicho anteriormente, revisten la
calidad de delegados de la Administradon Tributaria conforme a la delegacion otorgada
por el Subdirector General en base a lo dispuesto en el articulo 8 inciso tercero de la
Ley Organica de la Direccion General de Impuestos Intermnos, lo que puede verificarse



en el Acuerdo nimero 2 de las ocho haras diez minutos del dia veinticuatro de enero de
dos mil tres, mediante el cual s2 designd al Licenciado

. las funciones de Coordinader de Grupos de Fiscalizacién de la Subdireccidn de
Medianos Contribuyentes, v en & Acverdo nimero 12 de las nueve horas treinta
minutos del dia catorce de marzo de dos mil uno, numeral 3), del Romano I, se faculta
a los Coordinadores de Grupos de Fiscalizaddn de la Subdireccion de Medianos
Contribuyentes, para que notifiguen los autos de designacion que en cumplimiento del
Cadigo Tributario o de las distintas leyes tributarias tengan que efectuarse a 105 sujetos
pasivos, asimismo se les autoriza para que puedan facultar a través del auto de
designacicn respectivo, a los auditores previamente designados, para que lieven a cabo
ia notificacion de los mencionados autos de designacian.

Es asi como la auditora &n ningun momento
sa ha excedido en sus facultades, debide a gue mediante el auto de designacion
guedaba facultada para realizar cualquier actuadion posterior a la notificacion de dicho
auto, ya que con la notificacion de éste se despliegan las facultades otorgadas en el
mismo y que son consecuencla de la fiscalizacion, lo que permite a la auditora
designada realizar los diferentes actos dentro de dicho procedimiento, sin que se le
esté facultando en cada uno, motivo por el cual las actuaciones que se derivan del auto
de designacién han sido legalmente notificadas por dicha auditora.

3.- En reladon a que el informe de auditoria contiens informadon falsa y
contradictoria, se advierte, que el Cadigo Tributario en su articulo 174 sefiala las
circunstancias por las cuaies f2 Direccidn General a su juicio pueda modificar o emitir un
nuevo Informe de Auditoria, siendo estas las siguientes:

a) Cuando dichos informes sean diminutos.
b) Cuando adolezcan de deficiencias y no le instruyan suficientemente para una justa

tasacion,
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¢) Cuando estime que el informe no esta ajustado a la realidad de la investigacién que
se practique.

Lo anterior indica, que para la Administracion Tributaria el Informe de Auditoria
de fecha veintiuna de abril de dos mil cince, rendido por los auditores

¥ no presentaba ninguna de las

circunstancias descritas en |a disposicion legal antes citada, por o que la contribuyente
debid haber establecido especificamente la existencia de esa informacion falsa y
contradictoria, ya que el sefalamiento expuesto por la impetrante y que consta en las
paginas 1 y 3 del referido Informe no encaja en ninguna de las drcunstancias
detalladas en la disposicion legal antes citada,

La supuesta contradicdon senalada por la contribuyente, no es como lo afirma
en su escrito de interposician del recurso, debido a que en la pagina 1 del citado
Informe de Auditora, los auditores exponen que para el desarrolle de la actividad
economica, la contribuyente durante los periodos tributarios fiscalizados contd con una
oficina administrativa ubicada en

municipio de departamento de con esto lo gue
estan hadendo los referidos auditores es una exposicion de los datos contenidos en los
registros de esta Oficing, siendo asi como la direccion antes relacionada corresponde a
la sefialada por la contribuyente en el Registro Unico de Contribuyentes como direcdon

de su casa mabriz.

Al momento de efectuar la fiscalizacian la situacion se toma diferente, tal vy
como consta en pagina | del referido Informe de Auditoria, ya que aqui se detalia lo
gue los auditores han constatado en la investigacion, es decr en la fase practica o de
campo, siendo por ello que los auditores han consignado en fa parte de la investigacion
del citado informe de Auditoria: “Al momento de llevarse a cabo la presente
investigacion la contribuyente no contaba con una oficina administrativa...”



razones por las cuales al momento de la fiscalizacion los awditores constataron gue en
la direccion anterior, es dedr en

municipia de departamento de es la direccion de la
casa matriz sefalada por la contribuyente v que consta en el sistema RUC que
administra esta Oficina, la cual no comesponde con oficing administrativa de la
contribuyente, como ella bien ko ha manifestado en el escrito de apelacion, ya que esa
es la direccidn de su casa de habitacion, direcdion que también se corresponde con el

lugar sefalado para oir notificaciones.

Por las anteriores razones no era necesario una ampliacion o modificacion del
referido Informe de Auditora, va que a juido de la Administracion Tributaria el mismo
es5 la suficientemente ilustrativo para una justa tasacion y se encuentra ajustado a la

realidad.

4.- En cuanto a la nofificacion de las catorce horas treinta minutos del dia
guince junio de dos mil cnco, mediante la cual se notifico el suto de audienca vy
apertura a pruebas emitido a las ocho horas cuarenta y cinco minutos del dia diez de
junio de dos mil cinco, lo cual consta de folios al del expediente del
Impuesta a la Transferencia de Bienes Muebles v a la Prestacion de Servicios que esta
Ofidina lleva a nombre de la referida contribuyente, se puede notar que [a notificadora
ha hecho constar las circunstancias gue se le presentaron al momento de efectuarse el
acto de [a notificacion, acta en la cual se pueden apreciar todas las formalidades
establecidas para llevar a cabo la notificacion de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 165 incise noveno del Codigo Tributario.

Por otra parte, es de advertir que la refenda notificacion se realizd en el lugar
sefialado para oir notificaciones como la misma contribuyente lo manifiesta, habiendo
cumplido dicha actuacidn con su finalidad, l2 cual es que la contribuyente tenga
canocimiento del acto notificado, lo que en efecto puede apreciarse sequn escritos
presentados los dias diedsiete y veintidés de junio de dos mil cinco y seis de julio del



citado afio (folios del del expediente respective), mediante los cuales la
contribuyente hizo uso de sus derechos de audiencia v aportacion de pruebas, gozando
asi de una audiencia material v no sole formal, que posibilitd la defensa de sus
derechos.

Con el cumplimiento de las formalidades legales en la discutida notificacion,
puede apreciarse que esta ha logrado su finalidad, tal como blen lo ha expresado el
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Intermos en el Incidente 10303008M de las
quince horas del dia velnticuatro de marzo de dos mil cuatro....

II1. Que mediante auto de las diez horas veinticinco minutos del dia tres de
octubre de dos mil dnco, esta oficina al advertir gue los agravios planteados se
arcunscriben a aspectos de mera legalidad, resolvio omitir el término de pruebas y oir
las alegaciones finales; por lo gue la contribuyente al hacer uso del término conferido,
presentd escrito el dia diednueve de octubre de dos mil cinco, en el que en una de sus
partes expresa: "Tal como lo habéis advertido, las razones de mi conformidad respecto
a la resolucidn de la Direccion General de Impuestos Internos, venida en apelacion, son
de mero derecho, no siendo por lo tanto necesario el paso del Art. 4°. de la Ley de
Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones...” y reltera en el misma,
fos argumentos vertidos en su escrito de expresion de agravios.

Asimismo, al advertir este Tribunal, que dicha contribuyente en su escrito de
expresion de agravios manifiesta puntualmente v en lo fundamental: que la fiscalizacion
fue realizada por diversidad de auditores designados, viclando la Administracion el
Principio de Legalidad, y en vista de gue en el informe de justificacidn no se le da
respuesta a las inconformidades de la contribuyente, por lo que por medlo de auto de
las trece horas veinte minutos del dia veinte de octubre de dos mil dnco, preving a la
Direcddn General, para justificara respecto de tal inconformidad, emitiendo informe la
Direcddn General, con fecha veinticinco de octubre de dos mil cinco, en el que da



respuesta a las inconformidades vertidas por la contribuyente, respecto del actuar de
los Coordinadores de Grupos de Fiscalizacion, dentro del proceso de fiscalizacion.

IV. Leidos los agravios de la contribuyente social y justificaciones de la
Direccidn General de Impuestos Internos, este Tribunal se pronuncia de fa manera
siguiente;

Las argumentaciones de |a contribuyente, expuestas en su escrito de apelacidn,
s2 resuelven en los sigulentes términos:

1) Que la fiscalizacién se ha efectuado con vicolacion a disposiciones
legales, debido a que |a han realizado diversidad de auditores, incluyendo los
coordinadores de grupos de fiscalizacion, quienes efectuaron requerimientos.

Argumenta la sefiora que la fiscalizacion
=2 ha efectuada con viclacdn a disposiciones legales, debido a que la han realizado
diversidad de auditores, que fueron designados en la fiscalizacion los sefiores

W ningan otro mas y gue |a
resolucion venida en apelacion es ilegal, por ser el producto de una investigaciin gue
no tiene sustento legal al sor ejecutada por personas que no estaban facultadas para
Bevar a cabo actuacidn alguna,

Advierte este Tribunal, que respecta a la anterior inconformidad, &l articulo 23 del
Cadigo Tributario, en adelante el Cadigo, establece entre otras funclones basicas de la
Administracin Tributaria, en su letra c), el registro y control de los cumplimientos
tributarios tanto de los contribuyentes como de los obligados formales; en su letra e),
la fiscatizacion de las liquidaciones hechas por los contribuyentes; v, en su letra £), las
liquidaciones oficiosas del impuesto,

Especificamente, respecto de la funcidn de fiscalizacion, el articulo 174 del Cadigo
indica lo gue debe entenderse por proceso o procedimiento de fiscalizacion: of



comjunto de actuaciones gue {3 Administracidn Tributaria realiza con e propdsito de
estabecer la auténtica situacion tributaria de los sufetos pasivas, lanto de aguelios que
han presentado su correspondiente dedlaracidn tiibutania como de aquellas que no lo
han hecha”,

Dicho proceso inicia, de conformidad a ese mismo articulo, "con fa notificacion
de la erden de fiscalizacion firmada por el funcionario competente, la cual s
denoming auto de designacidn de auditor, en ef gue se indica entre olras cosas la
identidad def sufeto pasive, fos perlodos eferciclos, impuestos, vy obligaciones a
fiscalizar, as como el nombre del auditor o auditores gue realizardn ese
cometide, y finaliza, con la emision del corespandiente informe de auditoria por parte
daf auditor 0 suditores designados &l caso”

De lo anterior se obtiene que, a partir de la notificacion del auto de designacon
de auditor, hasta la emision del correspondiente informe de auditora, los sujetos
pasivos a quienes se ha notificado en debida forma el auto en comento, se encuentran
vinculados  procedimentaimente con el ejercicio de una funcion basica de la
Administracién Tributaria, la fiscalizacidn, la que tiene el propositc de establecer su
auténtica situadon tributaria.

Los tributos constituyen las obligaclones que establece el Estado, en ejercicio de
su poder de imperio, cuya prestacion en dinero se exige con el propdsito de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines. Mediante la fiscalizacion, el legislador
concede a la Administracion Tributaria facultad para verificar si los contribuyentes han
dado cumplimiento a las obligaciones tributarias que nacen cuando respecto de ellos se
verifica el hecho previsto por la ley y que le da origen, es dedir, "/ auténtica situacidn
tributaria de los sujetos pasivos®



La notificacion del auto hace saber al sujeto pasivo gque la Administracidn
pretende ejercer una de sus funciones basicas, con el objeto de garantizar al
contribuyente el debido respeto 2 los derechos que la Constitucian de la Repuiblica
garantiza a sus habitantes; dado que habra de wverificarse la auténtica situacion
tributaria del sujeto pasivo, ello Involucra, como se vera seguidamente, una
intervencion de la administracion en la esfera de los derechos individuales de los
administrados, razdn por la cuzl, ésta debe apegarse estrictamente a lo gue el
legislador dispone respecto al ejercicio de tal potestad y realizara en todo dentro del
procadimiento preestablecido.

Coma se ha dicho, el proceso de fiscalizaclon finaliza con la emisicn del informe
de auditoria respectivo,

No debe confundirse tal proceso con el procedimiento de liquidacion, el que seguin
el articulo 186 del Cidigo inicla con la entrega de la copia de dicho informe de
auditoria, concediendo audiencia al interesado v termine de prueba, previo a dictar 2
resolucion que coresponda, liguidando el Impuesto o dejando sin efecto las
observaciones del informe. Como se demuestra a continuacion, la funcion de
fiscalizacion se limita a verificar la veracidad de fa Informacian de los sujetos pasivos v

su conformidad con lo establecido en la ley.

En tal sentido, respecto particularmente de la facultad de fiscalizadon,
encontramos que el articulo 173 del Cadigo, faculta a la Administracion Tributaria para
fiscalizar, inspeccionar, investigar ¥ controlar el efectivo cumgzlimiento de las
obligaciones tributarias, y especialmente para: "a) Reguerir a los sujetos pasivos fos
comprobantes fiscales, hbros, balances, registros, sistemas, programas y archives de
contabilidad manual, mecanics o computanzads, la comespondencia comercial y demds
documantos amlidos por ef investigada o pov ferceras voque den clantad do sus
OOErACianNes; s Como examinagr yovenlficar fos msmos...; d) Citar a sujelos pasivos



para que respondan o informen, verbalmente o por escrito las preguntas o
requerimientos, realizados por fa Administracon Tributarla...; 7 requertr de los
parficuiares, funcionarios, empleados, instituciones o empresas publicas ¢ privadas p de
las autorldades en general, todos los datos y antecedentes gue se estimen necesarnos
para la fscalizacion y cantrol de las obligaciones tributarias”

Dado que la mayor parte de los hechos generadores establecidos en las leyes
tributarias estan vinculados, por regla general, con actividades mercantiles, el legislador
enfoca el proceso de fiscallzacion a la investigacion de los libros de contabilidad v de la
documentadon relacionada con tales actividades v libros.

Todo titular de una empresa mercantil, se encuentra obligado por ley al
cumplimiento de obligaciones establecidas en el Codigo de Comercio, entre las cuales

sabresale, a manera de ejemplo, la de llevar contabilidad formal.

Motoriamente, no todo sujeto pasivo de obligaciones tributarias es titular de una
empresa mercantily los profesionales liberales y las asodaciones y fundaciones sin fines
de lucro no son empresas, ni estan obligadas a ser titulares de empresas.

Sin embarge, no obstante encontrarse desligadas de la actividad mercantil, tales
sujetos necesitan igualmente controlar sus operaciones para la buena marcha de sus
actividades, tanto mediante sus propios controles, como tamblén por aquellos registros
gue especialmente establecen las normas tributarias come abligadones formales,

Y justamente por lo anterior es que el Cadigo, concede a la Administracion
Tributaria las facultades que antes se han mencionado. Tanto la contabilidad como los
registros y controles especiales determinados por la normativa tributaria, se establecen
para el control de las obligaciones (tanto mercantiles como tributarias, entre otras) de
los sujetos pasivos. Resulta claro entonces que en virtud de la fiscalizacion, la



administracion pueda legitimamente tener acceso a tales controles vy a su
documentacion de soporte.

No obstante se advierte que tal facultad debe ejercitarse en estricto apego a lo
gue & legislador ha dispuesto para ello, con el objeto de salvaguardar los derechos de
los contribuyentes,

Vinculado a ello debe considerarse que la liquidacion tributaria (sea efectuada por
sujeto pasivo o de ofido por Iz Administracidn), es esencialmente una labor de
Interpretacian; dados los hechos en la realidad, debe verificarse si los mismas se
acoplan al presupuesto hipotetico plasmado en la norma.

Segun el articulo 58 del Codigo, & hecho generador es el presupueste establecido
por |a ley por cuya realizadidn se origina el nacimiento de la obligacion tributaria; segin
la doctrina, en su aspecto material, el hecho generador consiste en la descripcidn
oijetiva del hecho concreto que el destinataric legal del tributo realiza o la situacian en
gue el mismo se halla o a cuyo respecto se produce,

Medlante la avtoliquidacion, el sujeto pasiva determina si los hechos que ha
realizada, la situadon en la que se halla o el hecho qgue a su respecto s& produce, son
constitutivos de hechos generadaores; en este caso, es el sujeto pasivo guien interpreta
la norma tributaria respecto de los hechas que realiza.

El inciso sequndo del articulo 150 del Codigo, dispone que a falta de liquidacion
por parte del contribuyente o de liquidacion parcial, la Administracion liquidara el
impuesto de manera oficiosa.

En este caso, la Administracidn debe proceder a verificar los hechos para
contrastarios contra las disposiciones legales pertinentes, a fin de establecer Ja

auténtica situacidn tributaria de lgs sujetos pasivos, mediante el proceso de
fizcalizacidn.



Para la liguidacion oficiosa de los impuestos cuya gestion le compete par ley, la
Administracidn Tributaria, en el proceso de fiscalizacion, se vale de la auditoria fiscal, la
que constituye en sentido lato, una verificacion radonal de los registros contables y de
la documentacion, con el fin de determinar la exactitud e integridad, tanto de la
contabilidad como del cumplimiento de las obligaciones tributarias,

La auditorfa fiscal es pues, una técnica que se encamina a brindar un informe
respecto de los estados contables y por ende, de la situacion econdmico financiera de
la empresa, en relacidn a las obligaciones tributardas: es una evaluacion del

cumplimiento de tales obligaciones.

Para ello, los sujetos que al serviclo de la Administracion Tributariz realicen
materialmente tal proceso, deben ser personas que cuenten con los conodmientos
técnicos idéneos para ello: contadores, administradores de empresas y profesionales
analogos, segun el perfil reguerido para el cargo de auditor fiscal.

De ahl que el articulo 174 del Codigo disponga gue para ejercer las facultades a
que se refiere el articulo 173 mencionado, la Administracidn Tributaria contard con un
cuerpo de auditores; dado que la funcion de fiscalizacion, tiene el proposito de
establecer la auténtica situacion tributaria de tales sujetos pasivos, resulta claro gua
para ejercerla, la Administracion Tributaria debe contar con personal idoneo para
reglizar tal labor.

Los auditores deben formular un informe dirigido a la Administracion Tributaria,
quien saqin la ley puede ordenar otros nuevos, indusive cuando estime que el informe
no estd ajustado a la realidad de la investigacion que se practique. La fiscalizacidn se
encuentra en todo dirigida por la Administracion Tributaria, desde su inicio hasta la
emisidn del informe de auditona. Tan es asi gue tiene la facultad expresa de ordenar |a

elaboracion de otro informe.



De o manifestado en el parrafo precedente, se advierte que los auditores,
cumplen simplemente una funcién que les encomienda la Administracion Tributaria en
el ejercicio de sus facultades; de motu proprio, los auditores no se encuentran
facultados para iniciar un proceso de fiscalizacion, ya que para ello es necesario que la
Administracion Tributaria les designe, pues no es en ellos en quien reside |a facultad de
fiscalizacidn que la ley establece, Es la administracian tributaria |a que la detenta,

Lo anterior e confirma nuevamente de lo dispuesto en el ingiso quinto del articulo
en comento, al disponer que “ios suditores tienen las facultades que de conformidad a
este Codigo Jes asigne la Administracidn Tributaria, en el acto de su designadidn’ ¥
ninguna ofra.

Asi las cosas, los sujetos pasivos pueden validamente negar el ingreso a sus
empresas, negodios o domiclios, a cualquier funcionario de la administracidn, que na
hayan sido designados conforme a la ley, aln se trate de funcionarios o empleados con
nombramiento de awditores fiscales.

La notificacion del auto de nombramiento a que antes se ha hecho referencia y Ia
exhibicién de la credencial respectiva, cumplen con el proposito primordial de tutelar el
derecho a la intimidad e inviclabilidad de la morada consagrados en la Constitucion de
la Repdblica y evita que se invada con ello la intimidad y tranquilidad de los
contribuyentas.

Con lo anterior se comprende entonces a cabalidad gue cuando el legislador
sefizla que para el ejercicio de las facultades de fiscalizacidn, la Administracién contard
con un cuerpa de auditores, lo hace primordialmente: 1) para evidenciar la necesidad
de contar con personal iddneo y espedializado en tal materia, debido a la indole de los
registros v documentacion a verificarse; y 2) para salvaguardar los derechos de los
sujatos pasivos, debido a que los auditores son quienes en la practica desarrollan el
procedimienta de fiscalizacidn, cuyo ejercicio ha sido encomendado a la administracion



tributaria, lo que no significa que |2 ley haga radicar en auditor fiscal algune, facultades
que carresponden por ley al drgano, y que son ejecutadas por el funcionario organo,
esto es, por e Subdirector General de Impuestos Internos o por el funcionario
autorizado para ello mediante delegacion, segun se desarrolla seguidamente.

s, al consultar la Ley Organica de la Direccién General de Impuestos Internos,
su articulo 4 prescribe que para llevar a cabo las funciones encomendadas a dicho
Grgano, éste serd dirigido y administrado por un Director y un Subdirector General, de
acuerdo a las atribuciones proplas que les designe 1a ley.

Por su parte, los articulos 6 y 7 de la misma, regulan especificamente las
atribuclones que competen a cada uno de tales funcionarios, comespondiendo al
Subdirector General, segun la letra ¢} de la (itima disposicion citada, ejercer el
sequimiento y control del sistema de funciones operativas a efecto de optimizar gl
cumplimiento  tributario, lo que incluye la emision de actos y resoluciones
administrativas.

El articulo en comento otorga al Subdirector General, la facultad de constatar que
los contribuyentes cumplan de manera fiel y oportuna las obligaciones impuestas por
las diversas leyes tributarias.

Para cumplir con dicha facultad, se requiere de una serie de actuaclones
consistentes en  pronunciamientos o actos que forman parte del procedimiento
sdministrativo, por el cual se determinan situaciones juridicas para casos individuales,
coma el fiel cumplimients de los contribuyentes de sus obtigaciones o los supuestos de
incumplimiento y de realizacion de los tipos de infraccidn que se hubiesen constatado,

Sequn lo anterior, este funcionario tiene exclusivamente competenda sobre (a3
fiscalizacion del comportamiento tributario de los contribuyentes obligados en todo el
territorio de la Repdblica, por 1o cual, a juicio del legislador, resulta sumamente dificil,



por no decir imposible, gue el Subdirector General pueda controlar fisicamente y
verificar en farma total v exhaustiva la atribucion que sobre este aspecto le confiere la

ly.

Par cllo, para dar la debida cobertura a la funcidn encomendada, la misma loy
organica, en el indiso Gltimo del articulo 8, autoriza al Director y Subdirector la potestad
de poder delegar una o mas facultades atribuidas en cualquiera de sus funcionanos
subalternos, técnicos y demés empleados.

Cuande mediante un Acuerdo, el Subdirector General faculta a tales personas
para autorizar con su firma y selio las resoluciones y demas actuaciones que
cormespondan dentro de su respectiva competendia, nos encontramos ante la presencia
de la llamada defegacidn de frma, figura mediante la cual el Subdirector General
faculta a cualquiera de sus funcionarios subaltemos, técnicos y demas empleados, para
suscribir  resoluciones de la Direccldn General de Impuestos Intermos, que de
conformidad con su ley orgénice debergn ser calzadas con la firma del propio
Subdirector General.

Esta delegacion de firma no representa una verdadera transferenda de
competencia, ya que ésta la sigue manteniendo el drgano delegante, teniendo el
delegado una parte de la tarca material que aquél debe cumplir, como es el caso,
suscriblr resoluciones imputables a dicho drgano delegante.

En tal sentido, la doctrina de los expositores del derecho sefiala que en todo caso,
el acto emana de la autoridad delegante.

Las anteriores razonamientos tienen su base en jurisprudencia emanada de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Honorable Corte Suprema de Justicia,
madiante sentencia de las once horas del dia veintinueve de septiembre de mil



noveclentos noventa y ocho, en el proceso contencioso administrativo marcado con el
numero 39-F-97,

Adicionalmente, todo lo anterior s encuentra de nuevo jurisprudencialmente
avalado por sentencia de la Honomable Sala de lo Contencioso Administrativo, de las
quince horas vy diez minutos d=l dia cuatro de marzo de dos mil dncs, en el proceso
Ref. 163-C-2000, cuando afirma que las funciones de “cualquier auditor designado por
la Direccidn General, simplemente se limitan a constatar objetivamente los hechos
reladonados con trascendencia tributaria, desde un punto de vista técnico y legal, a
través de los registros, declaraciones, recbos y demas documentos que lleva el
contribuyente para el contrel de sus operadones y mediante los medios gue indica |a
ley, de cuyo resultado informa a la Direccion General, quien podra aceptar o ampliar los
infarmes por medio del mismo auditor o por otro diferenta”.

Seguidamente, 12 misma sentenca afirma gue "no son los auditores quienes
deciden respecto a los hechos constatados en la investigacion tributaria, pues su
funcion es informar a la Direccidn General el resultado de la investigacidn, siendo la
expresada Dependendia, la que por atribucidn legal valora los hechos, interpreta la
norma v la aplica al caso concreto, mediante el acto administrativo formal debidamente
razonado®.

Los razonamientos antericres confirman el hecho que es la Direcdon General la
que detenta las facultades de fiscalizacion y gue cuando en su caso los Coordinadores o
cualguiera otro funcionario defecado administrativamente, ejerciendo tal delegacion de
firma efectiian nombramientos o requermientos, lo hacen con plena autorizacidn fegal,

Como se ha diche, notificado o contribuyente de que se ha iniciado un proceso de
fiscalizacion por orden emanada del Coordinador, éste no s2 despoja de las atrbuciones
conferidas a su favor mediante la delegacidn de firma de parte del Subdirector General
para otorgarselas a los auditores, ya que estos, en virtud de norma expresa vy



terminante, no tienen mas facultades que aquellas que les asigne el funcionanio
delegado por la Administracion Tributaria en el acto de su designacidn.

Es el funcionaro delegado quien ejerce la funcion de fiscalizacion del
comportamiento tributario de los contribuyentes obligados, lo que incluye, como antes
ce ha expresado, el requerir los comprobantes fiscales, libros, balances, registros,
sistemnas, programas y archivos de contabilidad manual, mecinica o computarizada, |a
correspondencia comercial y demds documentos emitides por el investigado o por
tercerns y que den cuenta de sus operaciones; asl como examinar v verificar 1os
mismos o igualmente citar a los sujetos pasivos para que respondan o informen,
verbalmente o por escrito preguntas @ requerimientos,

¥ dado que la mayor parte de los hechos generadores, en su consideracian de
hechos econdmicos de trascendenda juridico tributaria, estan vinculados por regla
general, con actividades mercantiles, el legislador establece como una de las facultades
comprendidas dentro del proceso de fiscalizacion, la investigacién de los libros de
contabilidad y de la documentacion refacionada con tales actividades y libros.

La recurrenta, afirma en su escrito de expresion de agravios de fecha veintinueve
de julio de dos mil dnce, que la Direccion General de Impuestos Internos, designd a los
auditores ¥ y no a los
seriores ¥

. en calidad de Coordinadores de esa fiscalizacion, vy si se
sigue viendo el expediente se encuentran otros Coordinadores de grupos de
fiscalizacion, suplantardo en sus atribuciones a los auditores designadas, por 1o gue su
falta de designacidn transgrede la normativa sefialada, ya gue el inciso primero del
articulo 174 del Codigo, dispone que para ejercer las facultades a que se refiere €l
articulo anterior, la Administracidn contard con un cuerpo de auditores, y el Inciso
segundo dol mismo articule prescribe que en cada fiscalizacion podran tomar parte uno
o mas auditores que la Administracion Tributaria designe y que no obstante lo anterior



los auditores que actuaron como Coordinader o Supervisor, no fueron designados para
participar en la fiscalizacidn ordenada.

Afirma |a apelante que debido a ser contradictorio el informe de auditoria, a existir
una investigacion realizada al margen de Iz ley, por empleados ajenos al proceso de
fiscalizacion, la actuacion de la Administracion Tributarla es ilegal y vulnera ademas el
prindpio constitucional plasmado en el arbiculo 8.

El alegato de la recurrente, en el sentido que debido a que la fiscalizacion fue
Unicamente encargada a los auditores previamente designados, por medio de auto
proveido por la Direccion General de Impuestos Internos, a las nueve horas y treinta ¥
cinco minutos del dia dieciccho de marzo de dos mil cuatro, sefiores

¥ , ¥a que la Direccidn General de
Impuestos Internos no designd a los sefores

W , &n calidad de
Coordinadores de esa fiscalizacion, transgrede los incisos primero y segundo del mismao
articulo 174, se encuentra desvirtuado conforme a la sentencia de la Sala de lo
Contendioso Administrativio, de las quince horas y diez minutos del cuatro de marzo de

dos mil dnco, Ref. 163-C-2000, ya que la mencién de los sefiores

; ¥

. &n calidad de Coordinadores de esa fiscalizacion es una cuestion puramente
tecnica de control administrativo, con el propdsito de corregir posibles errores
aritméticos o de redaccion en que hublesen incurrido los auditores responsables, por lo
que, a criterio de este Tribunal, por tado lo antes dicho y sentenda mendonada se

desestima la pretension de la parte apelante,

En adicion a lo anterior, debe considerarse que la ley expresamente sefiala en el
incisa final del articulo 174 que el auto de designacion de auditor indica, entre otras

cosas, el nombre del auditor o auditores que realizaran la fiscalizacion.



A juicio de este Tribunal y en el contexto legal Gue rodea al Codiga, la
denominacion de los auditores en el auto tiens una fundon juridica fundamental: el de
salvaquardar y garantizar los derechos fundamentales de los sujetos pasivos, con el
objeto de gue éstos tengan certeza respecto de fa legitimidad de fos actos de la
administracidn tributaria: por un lado, al presentarse los auditores nombrados a su
ostablecimiento, local o residencia, el contribuyente estd informado por parte de la
Administracion  Tributaria, do la identidad del auditor nombrado para realizar el
procedimiento  de fiscalizacion, asi como los periodos, ejercicios, impuestos, v
obligadiones a fiscalizar.

Con ello se evita que cualguier persona, sea funcionario o no de la Administraciin
Tributaria pretenda invadir Ja intimidad de los contribuyentes y recabar informacion gue
par ley sdlo puede exigir un delegado debidamente nombrado y con facultades para
elio,

Asi, debido a que el proceso de fiscalizacion incluye la entrada y permanenda de
los avditores fiscales en los establecimientos, negocios o residencias de los sujetos
pasivos, la inviolabilidad de la morada, del lugar de trabajo, el derecho a la intimidad y
el derecho a la libertad econdmica, encuentran su salvaguarda en la identificacion
orecisa de los auditores encomendados para efectuar la fiscalizacion.

De lo anterior resulta evidente que el Coordinador, quien es €l funcionario que par
delegacion ordena la practica de la fiscalizacion y emite el auto con los requisitos de
lay, no necesita ser nombrado en el auto, ya que es &l mismo quien lo emite, en virtud
de la delegacion de firma a gue antes se ha hecho referencia; al calzar con su firma y
selio el aute respectivo, la presuncion de legitimidad de los actos de la administracion
otorga al acko administrativo la eficacia suficiente para producir sus efectos y determina
que el destinatario de la fiscalizacion debe prestar su colaboracion para la practica de la
fiscalizacian.



En el presente caso, consta en el auto de designacion de auditores, a folios
que el fundonario gue lo suscribe y emite actia por delegacion de la Subdireccion
General, quien como se ha dicho, ha delegado en tal funcionario las facultades
establocidas por la ley.

De ahi que en caso de los Coordinadores, no hay necesidad de nombramiento
previo, en atencion a la delegacion operada, por lo que validamente, dentro del proceso
de fiscalizacion que sa inicid con el auto de designacion de auditores, puede ejecutar
todas las facultades que la ley confiere a la administracidn e igualmente conceder
algunas de ellas a los auditores que designe, sin que por eilo s2 entienda que se inhiba
de participar en el procesa,

En todo caso, la informacion o aclaraclones pertinentes requeridas, han de ser
exclusivamente incorporadas en el proceso de fiscalizacion que se desarrolla, en el
expediente respectivo. Mo puedean tenar otro desting que sendr de insumos para que
los auditores, en base a la informaddn y explicaciones recabadas, emitan el informe de
auditoria que refleje la verdadara situacion econamica de los sujetos pasivos.

En el presente caso, los requerimientos efectuados por los Coordinadores,
tendientes a solicitar explicaciones v a la presentadon de los documentos gque se
mencionan en los autos respectivos, fueron evacuados por la apelante y toda la
informacion v explicaciones obran debidamente agregadas al procedimiento, ejemplo
de ellos son los requerimignbos de fecha dieciocho de marzo de
dos mil cuatro v de fecha velntidos de marzo de dos mil cuatro,
entre otros, Debe recalcarse que en los mismos, los funcionarios que los suscriben,
induso hacen referencia al nombramiento de auditores de una forma expresa, el cual
inicla el procesa de Fscalizacion; no se trata de una solidtud de informacion aislada ¥
que tome de sorpresa al destinatario; es un acto realizado dentro de un proceso de
fiscallzacian, del gue tiene noticia cierta el contribuyente.



En todo caso, resulta recomendable a la administracion tributaria, 1a mencion del
auto de designacion en los requerimientos de informacion, lo que si bien es clerto no es
un requisito da validez, implica orden en la reladdén de la Administraddn con el
contribuyente en su reladon juridico procedimental, previamente entablada por la
notificacion del auta de designacian,

Es asl que fa apelante, en atencidn a la presuncion de legitimidad de los actos de
la administradon, de forma voluntaria y cooperante, con el objeto do hacer uso de
la oportunidad que le confiere la ley para partidpar activamente en el proceso de
fiscalizacidn, brindd la informacion solicitada, la cual justamente ha servido de base
para la elaboracidn del informe de fiscalizadon. Tangencialmente, este Tribunal
advierte que dada la magnitud del alegato esgrimido por la apelante, este debid ser
invocado ante la Direccidn  General, justamentz al momento de recibir los
requerimientos que reputa de ilegales, sea negandose a proporcionar la informacién o
cusstionando en forma directa al funcionario requirente, la ilegalidad de su accionar vy
por ende, la falta de competencia para efectuar el requenmiento afudido. Por e
contrario, la contribuyente se mostrd anuente a evacuar los reguerimientos que
notoriamente coadyuvaron para establecer su verdadera situacion.

Con tales condiciones, el requerimiento efectuado por el Coordinador, constituye,
contrariamenta a lo que manificsta la apelante, una garantia para los contribuyentes,
quienas tienen la certeza de que sus explicaciones seran evidencladas y agregadas
fehactentemente, en & expediente que documenta el proceso de fiscalizacion, mediante
la incorporadon fisica del escrito en el cual se responden las observaciones efectuadas
par el Coordinador, quien, coma ha reconocide la jurisprudencia nacional e igualmente
reconoce |[a parte apelanta, tiers nombramiento de auditor y por tanto, forma parte del
cuerpo de auditores de la Administracion.

Redente jurisprudencia de la Honorable Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de lusticla, er sentencia de las once horas treinta minutos del dia



quince de noviembre de dos mil cinco, en e proceso marcado con la referencia 328-C-
2004, ha reconccido que el auto de designacidn firmada por el Coordinador de Grupos
de Fiscalizacion, es legal por encontrarse dicho funcionario facultado para designar al
auditor def caso, vy delegar asi las atribuciones concedidas a la Administracian
Tributaria, lo gue confirma los razonamientas que sustentan esta resolucidn,

Debe igualmente recordarse que la informacion en poder de la Administracion
Tributaria tiene el caracter de infarmacion reservada y por consiguiente, los empleados
y funcionarios que por razon del ejercicio de sus cargos tengan conocimiento de la
misma, solo podran utilizarla para el control, recaudacidn, determinacidn, emision de
traslados, devolucion y administracion de los tributos, sin perjuida de las sancones

penales a que hubiere lugar.

Finalmente, respecto a este punto, resufta oportuno destacar que el articulo 120
del Codigo, establece que es obligacion de los sujelos, proporcionar los datos e
informes  que la  Administrecion - Tributada  requieran para la  investigacion,
determinacion, recaudacion y demas materias reladonadas con los tributos gue
administra. De la misma forma, el articule 126 del mismo establece la obligacion de

presentar o exhibir informacicn y de permitir el control.

Tales deberes constituyen obligaciones formates a cargo de los contribuyentes,
gue juntamente con la obligacion sustantiva, conforman la relacion juridico tributaria,
como un conjunto de relaciones que se instauran entre la Administracion Tributaria y
los sujetos pasivos, con motivo de la aplicacion de las narmas relativas a Tribulos.

2} Que el informe de fiscalizacion contiene informacion falsa y
contradictoria, en lo referente a la ACTIVIDAD ECONOMICA, por lo que se
debié haber ordenado una ampliacién o modificacion del mismo.



Argumenta en este punto la apelante, que en el informe de audiloria hay
contradiccitn en lo referents a la Actividad Economica, ya que en la pagina 1 del
informe de auditaria se establece que contaba con una oficina administrativa y luego en
la pagina 3 establece que no contaba con una oficing administrativa para desarrollar su
actividad econémica, por o gue se debid haber ordenado una ampliacion ©
madificacidn de dicho infarme,

Ante dicho alegata, esta instancia advierte, del andlisis del informe de auditoria
de fecha velntiung de abril de dos mil cinco, en lo referente a la Actividad Economica,
que a pagina ndmero uno del dtado informe se dice gue contaba con una oficina
administrativa, ubicada n

Municipio de departamento de Y
sequidaments en el apartado de la Investigacion, en la pagina nimero tres, se expresa
que al momento de llevarse a caso la presente investigacion, se constatd que la
contribuyente, no contaba con una oficina administrativa o establecimiento alguno para
desarroliar su actividad econdmica; 1a anterior discrepancia puede ser atribuible a los
datos contenidos en el Registro Unico de Contribuyentes, "RUC”, agregado a folios
del expediente rospectivo, ya que en el mismo, en i apartado domicilio de netificacion
y domiciic casa matriz, aparece registrada la direccion antes mendonada, ©
presumiblemente es atribuido a un error de redaccion,

Sobre dicho alegato, este Tribunal estima que €5 un punto de agravio gue no
invalida ni le resta eficacia al informe de fiscalizacidn, ya que por el contrario, en el
apartado "condusion de dicha investigacian”, folio del expediente respectiva, se
indica que la contribuyvente, no obstante, haber presentado dentro del plazo fegal
establecido, las dedaraciones de los periodos tributarios del primero de junio al treinta
y uno de diciembre de dos mil dos, ncorpord valores incorrectos en sus dedaraciones,
debido a que dedard deduciéndose en forma improcedente, compras v crédites fiscales
documentados que no estaban registrados; asimismo compras ¥ créditos fiscales no



documentados ni registrados, contando con comprobantes de credito fiscal que
respaldan parte de las compras que estan debidamente documentades, pere no fusron
declarados ni registrados en el libro de compras IVA, por lo gue se determing
incumplimiento de los articulos 93 indisos primero y segundo y 94 inciso primero de la
l=y antes citada, respecto de los periodos comprendidos de junio a diciembre de dos mil
dos, omitiendo consecuentementes, la confribuyente declarar ¥ pagar en concepto de
impuesto, € valor total de MIL DOLARES
(% Je determinandosels por tal omisidn, los incumplimientos siguientes: 1)
Presentadion de dedaracion incorrecta, respecto de los periodos tributarios de octubre,
noviegmbre vy didembre de dos mil dos, al presentar con posterioridad a las
declaraclones originales, declaraciones modificatorias, en las gque modificd valores
contenidos en ellas, entendiéndese que las declaraciones originales fueron presentadas
incorrectamente, configurandose |o establecido en el articulo 103 v 238 literal c) del
Codigo Tributario, 2) Mo informod el extravio de los registros de contabilidad v
documentos legales relativos al Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, dentro del plazo legal establecido, ya que la contribuyente
extravid los libros de ventas a contribuyentes y consumidaores finales, y de compras, v
la factura numero trescientos cuarenta v nueve (349), no informando su extravio,
dentro del plazo de cinco dias sigulentes a dicho extravio, segdn lo establecido en el
articulo 149 literal a) del Codigo Tributario. 3) Omitié llevar los libros de compras y
ventas del Impuesto a la Trensferencia de Blenes Muebles v a la Prestacion de
Servicios, ya gque la contribuyente, durante los periodos tributarios de agosto a
diciembre de dos mil dos, estaba obligada a cumplir con la llevanza de los libros antes
mencionados, al haber realizadc prestacion de servicios consistentes en elaboracién de
proyectos de construccidn y supervision de obras a consumidores finales, incumpliendo
lo regulado en el articulo 141 inciso primero, 242 literal a) del Codigo Tributario, en
relacion con el articulo 82 del Reglamento de Aplicacion.



Que la contribuyente dentro del proceso de Audiencia y Apertura a Pruchas, al
hacer uso de los términos concedidos por medio de resolucion de las ocho horas
cuarenta y dnco minutos del dia diez de junio de dos mil cinco, presentd escrito
anexando prucbas de descargo, respecto de lo requerido por los auditores fiscales,
demostrando que s llevd los libros de IVA, los que al ser solicitados por los auditores

fiscales, se encontraban extraviados.

La Unidad de Audiendia y Apertura a Pruebas, al analizar la prueba aportada por
la contribuyente, emitié resolucidn de las quince horas diez minutos del dia siete de
iulio de dos mil dince, notificada a las catorce horas diez minutos del dia ocha de julio
de dos mil cinco, designando Técnico Contable y Téenicos Juridicos, adscritos a dicha
Unidad, para que investigaran y comprobaran la procedencia y razonabilidad de lo
vartido por Ia contribuyente en escrito de aportacin de pruebas, quienes al verificar lo
encomendadao, segln acta agregada a folios del expediente respectivo,
manifiestan, ... que no les fue posible investigar y verificar la procedenda de Ia
deducibilidad de los comprobzntes de crédito fiscal, que se encuentran registrados en
el libro de compras IVA, por no haber encontrado a la contribuyente, en el |ugar
sefialado por ella para ofr notificaciones...”, emitiendo informe las tédenlcos nombrados,
an los mismos términos antes sefialados, con fecha ocho de julio de dos mil cinco,

agregadao a folios del expediente respectivo.

Postarlormente, la expresada Unidad de Audiencia y Apertura 2 Pruebas, emite
informe agregado a folios del expediente respectivo, el dia ocho de julio
de dos mil cinco, en el que en una de sus partes mendona: "..Que al analizar, las
anotaciones que constan en el libro de compras, presentado por la confribuyente a
través del escrito de fecha seis de julio de dos mil cinco, advierte el registro de los
relacionados comprobarites de crédito fiscal, reconodéndalos como deducibles de los
débitos fiscales para los periodos tributarios de junio a diciembre de dos mil dos, de
conformidad a lo establecido en el articulo 65 indso cuarto de Ley de Impuesto a la



Transferencia de Bienes Muebies y a 1a Prestacién de Servidos” ( folios
del expediente), modificando valores de impuesto dejado de pagar determinados
durante la investigacion de fiscalizacion, en la cantidad de MIL

DOLARES (% ), dejando sin efecto las  infracciones
consistentes en omitir llievar los libros de compras y ventas y no informar el extravio de
o5 registros de IVA.

Asimismo, al comparar los comprobantes de crédito fiscal aportados por |3
contribuyente y los que constan registrados en el citado libre de compras, ¥ que no
fueron proporcionados en esa instancia, por dicha contribuyente, no obstante
habérselos reguerido Ios Técnicos de esa Unidad, en el lugar sefialado para oir
notificacianes, confirman dichos créditos fiscales, al establecer que no basta el simple
hecho de que los mismos figuren registrados en el libro de compras IVA, pues es
requisito para permitir su dedueccon, que la contribuyente posea el documento original
que soparta la compra v el crédite fiscal respectivo, tal como lo establece el articulo 65
inciso cuarto de la ley de la matera; y ratifica las infracciones, determinadas en el
proceso de fiscalizadon, consistentes en la presentacion de declaracién incorrecta y no
Informar el extravio de documentos dentro del plazo legal establecido.

Para concluir con este punto el Tribunal observa, que el procedimiento
establecido por la Direccdn General de Impuestos Internos, para determinar impuesto
¥y multas a la contribuyente ha sido en
beneficlo de ella, al hzberse aplicado en debida forma fa Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muchles y a la Prestacion de Servicios, al disminuir el impuesto
determinado mediante el informe de auditoria de fecha veintiuno de abril de dos mil
cnco, de MIL DOLARES (% ), en
MIL DOLARES (% ) ¥y modificar las infracciones
en el sentido de dejar sin efecto la sancidn correspondiente por omitir llevar los libros
de compras y ventas y no informar el extravio de los registros de contabilidad, al



reconocer dicha contribuyente, del extravio de los libros de IVA y de la factura antes
mencionada.

3) Que la notificacion de folios 2262, no cumple con lo establecido en
el articulo 165 del Cédigo Tributario, al no mencionar dicho articulo, "...que
las actuaciones de la Administracién Tributaria puedan notificarse por medio
de la madre de los contribuyentes.”

El punto a dilucidar, se contrag en la alegacion de la contribuyente en cuznto a
gue la notificacion de la resolucion emitida por la Unidad de Audienca y Apertura a
Pruebas, de las ocho horas cuarenta y cinco minutos del dia diez de junio de dos mil
cinco, la efectuarcn a la progenitora de dicha contribuyente, que ella no es su
empleada, por no tener oficna y que ¢l lugar sefialado en dicha notificacion, es su casa
de habitacion, gue el Cddigo Tributario en el articulo 165 no contempla dicha
notificacidn, por lo gue la notificacicn, la debieron hacer por esquela, al no encontraria
a ella personalmente,

Sobre dicho alegato, este Tribunal considera, que de la revision del expedienta
del Impuests IVA, que lz Direccidn General de Impuestas Internos lleva a nombre de |a
sefiora Maria de Lourdes Orellana de Hernandez, a fs. 11 y 1364 se encuentra
agregado el formulario del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) presentado el dia
diedsiete de marzo de dos mil cuatro; en dicha formulario, en el apartado de Direccian
Para Reclbir Motificaciones v Direccidn de Casa Matriz, la contribuyente sefiala la
siguiente direccion:

Municipio de que fue en esa misma direccion en gue
5 le notificd el auto emitizo por la Unidad de Audiencia y Apertura a Pruebas, a las
acho horas cuarenta y cinco minutos del dia diez de junio de dos mil cnco, por medio
de acta de notificacién de las catorce horas y treinta minutos del dia guinee de junic de
dos mil dnoo; por lo cuzl al enterasse la contribuyente



del contenido del informe de fiscalizacion, entregado mediante el acta de
notificacidn antes mencionada, al manifestar su desacuerdo contra las imputaciones
contenidas en el referido informe de auditoria, en la etapa procesal de audiencla, y al
hacer uso del término de aportacion de pruebas, incorporando al mismo pruebas de
descargn, se refleja el estricto cumplimiento a las reglas de la notificacion que senala el
articule 165 del Codige Trbutario, por lo gue el acto de comunicacion impugnado se
reviste de legalidad, al haber tenido la contribuyente conocimiento de la resclucion
dictada por la Direccion General de Impuestos Internos a las ocho horas cuarenta y
clnco minutos del dia dier de junio de dos mil cinco; por lo que, sila contribuyente
tuvo conocimiento por medio de la sefiora
el dia guince de junio de dos mil cinco y ejercid su
derecho de audiencla y apertura a pruebas, dentro del plazo estableddo, por lo que en
verdad se ha cumplido con |a finalidad del derecho de audiencia y apertura a pruebas a
la contribuyente, no violentandose con ello 1a finalidad del instituto de la notificacion.

En cuando a que la notificacion, al no encontrarse la contribuyente debio ser
hecha por esguela, es oportuno mencionar que si s& notifica en el lugar senalado para
olr notificaciones, v no se encontrare al contribuyente, pero se hace por medio de su
apoderado, su conyuge, compariera o companiero de vida, hijos mayores de edad,
socio, dependiente o sirviente domeéstico a su servido, o por medio de& persona mayor
de edad que esté al servicio de |la empresa u oficina establecida en el lugar sehalado
para oir notificaciones, como lo establece el articulo 165 del Codigo Tributario,
Unicamentz en el caso de no encontrarse las personas antes mencionadas en la
direccidn indicada, o encontrandose se negaren a redhbirla, se fijara en la puerta de la
casa una esquela con el texto y formalidades que la ley exija, o que no aplicaba en su
caso, al haber temido noticia certa del acto de comunicacion y recibir ademas el
informe de auditora, de fecha veintiuno de abril de dos mil cinco. Lo anterior tiene su
fundamento en sentencia pronunciada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de



la Honorable Corte Suprema de Justicia, de [as doce horas del dia veinte de diciembre
de dos mil dos, Referencia 97-5-99,

4) DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Sobre este aspecto, en sus agravios, la contribuyente sodal se limitd a sefialar la
ilegalidad de la resoludon venida en apelacion, sin mencionar inconformidad respecto a
[as infracciones ¥ sandones; ro obstante este Tribunal revisa las mismas de manera

separada, en la forma siguiente:

A) De conformidad a lo establecido en el Articulo 238 literal c) del
Céodigo Tributario, sancidn por presentacion de declaracidén incorrecta,
respecto del periodo tributario de octubre, noviembre y diciembre de dos mil
dos.

DE L& INFRACCION

Al evidenciarse, gue la apelante al declarar en su oportunidad por [a via de la
modificatoria, dejd en claro gue las declaraciones originales se manifestaban
incorrectas, razon por f2 cual de manera voluntaria subsand las mismas, posibilits las
declaraciones con incorporacion de una modificadon en valores a los declarados
originalmente, siendo asi como la ahora alzada, demostrd desde su punto de vista gue
las declaraciones originales se mostraban incorrectas, configurandose el presupuesto
establectdo en el articulo 103 de! Cadigo Tributario.

DE LA SANCION

La resolucion se encuentra apegada a derecho en lo que respecta a la sancidn
impuesta por presentacion de declaracidn incorrecta, incluyendo la  atenuacidn
reconocida por la Oficina sancionadora, de conformidad a lo establecido en el articulo
238 literal ¢} del mismo Codigo, por lo que procede la confirmatoria de la presente
sancidn, segdn critario precedente de las once horas treinta minutos del dia veintiocho
de julio de dos mil cinco, Inc. No I0502003TM.



B) De conformidad a lo establecido en el articulo 244 literal c) del
Cédigo Tributario, multa por no informar el extravio de la factura nimerg
trescientos cuarenta y nueve {0349) dentro del plazo legal establecido.

DE LA INFRACCION

La Direccion General ha establecido, que la contribuyente no informa a la oficina
correspandiente el extravio, de la factura ndmero tresdentos cuarenta y nueve (0343),
dentro del plazo de cinco dias siguientes al extravio, de conformidad a lo establecido en
el articulo 149 literal a) del Cadigo Tributario, sino gue informd, hasta que la Direccidn
General, dentro del proceso de fiscalizacion, le hizo los reguerimientos 40530-NEX-
2613-2004, de las guince horas veinticinco minutes del dia veinte de julio de dos mil
cuatro y 40550-NEX-0370-2005 de las catorce horas diecisiele minutos del dia tres de
marzo de dos mil cnco, folios 797 v 812 del expediente, por medio de escrilos
presentados a esa oficna los dias veintitrés de julio de dos mil cuatro y ocho de marzo
de dos mil cnco, folios 799 y B14 del expediente, en el que manifestd lo siguiente:
“..Que la factura 349, fue extraviada en el mes de octubre de dos mil dos™; gue al
reconocer &l incumplimicnto & contribuyente, es que la Direccidn General, configurd la
presente infraccian.

DE LA SANCION

En lo que respecta a la sancion del articulo 244 literal c) ded referido Cadigo, la
resoludidn se encuentra apegada a derecho, al no dar aviso la contribuyente, del
ewtravio de la factura ndmero trescientos cuarenta v nueve (0349) dentro del plazo
establecido por la ley de la materia, reconociendo tal extravio la alzada en escritos
presentados a esa oficing los dias veintitrés de julio de dos mil cuatro y ocho de marzo
de dos mil cinco, folios 799 y 814 del expediente respectivo, y al haber establecido la
Direccién General, la atenuacidn respectiva, par lo gue procede la confirmatoria de 2
presente sancian, por €l incumplimiento cometido por dicha contribuyente.

POR TANTO: Dc conformidad a las razones expresadas, disposiciones dtadas
y Articulos 4 y 5 de la Ley de Organizacién y Funcionamiento del Tribunal de



Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, que rige a esle Tribunal,
RESUELVE: CONFIRMASE en todas sus partes la resolucidn proveida por la Direccion
General de Impuestos Internos, a las ocho horas cuarenta y cinco minutos del dia once
de julio de dos mil dnoo, a nombre de la contribuyente

por los conceptos y montos citados al inido de |a
presente sentencia,

Emitanse los mandamientos de ingreso correspondientes.

Certifiquese esta sentence y acta de notificadion respectiva y vuelvan junto con
el Expadiente de Impussto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Senvicios a nombre de la contribuyente

a la oficina de su origen. Nm'IFin.IEEE.

LIC. CARLOS ERNESTO TORRES FLORE
VOCAL




