EL INFRASCRITO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE APELACIONES DE LOS
IMPUESTOS INTERNOS ¥ DE ADUANAS CERTIF I C A: Que en el Recurso
de Apelacion interpuesto ante este Tribunal por la sefiora
|uien actia en cardcter de representante legal de la
sociedad
por inconformidad con resolucion pronunciada por la Direccion
General de Impuestos Internos, agregada de folios 123 a folios 136 frente y vuelto,

se encuentran la resolucién y acta de notificacién respectivas, que literalmente

dicen;

it i eem et eem
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BUNAL DE APELACIONES DE LOS IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANAS: San
Salvador, a las horas del dia veinte de de

VISTOS en apelacion de la resolucién pronundada por la Direccidn General de
Impuestos Internos, a las ocho horas treinta minutos del dia veintiséis de mayo de dos
mil cinco, que determina a cargo de la contribuyente soclal

. gue sanciona a la expresada
sociedad por las siguientes infracciones: 1) Por emitir los documentos obligatorios sin
cumplir con uno o mas de los requlsitgs 0 especificaciones formales, o cual es
sancionado de conformidad al articulo 239 literal b) del Cédigo Tributario, respecto de los
periodos tributarios de enero, de marzo a septiembre, noviembre y diciembre de

. por la cantidad de MIL ) DOLARES
CENTAVOS DE DOLAR ($ ¥, 2) Por no comunicar dentro del plazo

establecido en el inciso quinto del articulo 86 del Codigo Tributario, todo cambio ecurrido
en los datos basicos del registro, sancionado de conformidad al articulo 235 literal c) de
dicho Cadigo, respecto de los periodes tributarios de mayo, julio, octubre, noviembre y
diriemhre de | , por la cantidad de MIL DOLARES
CENTAVOS DE DOLAR (% ) v 3) Por no presentar la

declaracion correspondiente dentro del plazo establecido, lo cual es sancionado de
conformidad al articulo 238 literal b) inciso Gitimo del ditado Codigo, respecto del periodo

tributaric de noviembre de . por la cantidad de
DOLARES DE DOLAR (%
Y CONSIDERANDO:
I.- La sefiora » actuando en calidad

de representante legal de la contribuyente social
en su escrito de apelacidn, menciona
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los puntos de inconformidad respecto a las multas impuesta en resolucion recurrida, de la

siguiente manera:
A) RAZONES DE HECHO

"MNo comparto el criterio sustentado por la Administracion Tributaria en ninguna de las
tres... multas...”

consumidoras finales: "Tal como lo expuse en [a fase de AUDIENCIA ¥ APERTURA A
PRUEBAS, mi representada durante el afo dos mil tres emitld CUARENTA Y UN MIL
TRESCIENTAS SESENTA Y UNA FACTURAS... que del universo total de facturas emitidas
stlo el cnco por millar presenta defidendias, a juicio de los Auditores Fiscales v el monto

Lo anterior en el lenguaje de Auditoria, sea ésta financiera o fiscal, significa UNA NULA
IMPORTACIA RELATIVA Y AST DEBIO RECONOCERSE (...1",

Como justificacidn a lo anterior, sefiala: “que los clientes a quienes se les venden ;
se niegan a proporcionar los nimeros del DUI o NIT debido a que las compras las
realizan apresuradamente ¥y las vendedoras de las salas de ventas, a guienes se les
reconoce una comisidn por ventas, por no perder al diente no cumplen con tal cometido

s i

2=) Sobre la falta de comunicar dentro del plazo establecido el cambio
ocurrido en los datos basicos del registro:

‘Mo es derto gue mi representada haya dejado de informar a la Direccidn General de

Impuestos Internos |a apertura de las dnco salas de ventas a que se reflere en la pagina
32 de la resolucidn impugnada (...)



Mo acepta la multa “que la Direccién General de Impuestos Intermos pretende obligar a
pagar a mi representada, debido a que la causa de tal situacién es imputable a la
Administracion Tributaria {...)".

B) RAZONES DE DERECHO
Expone lo sigulente: "Sobre la emision de las 22 facturas sin la insercién del nimero
IT E MIL( =i
D A I E

QUE SE PRETENDA IMPONER MULTAS (...)".

Respecto "a no comunicar dentro del plazo legal establecido en el indsa 5° del
articulo 86 del Cidigo Tributario el cambio ocurrido a los datos basicos ded registro respecto
de la apertura de las sucursales {...)" Expresa:

1} El articulo 27 del Reglamento del Cadigo Tributario adolece de un defecto de técnica
legislativa al contener la obligacidn formal, de utiizar EL FORMULARIO QUE
PARA TAL EFECTO PROPORCIONARA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
en el cual se consignara el cambio efectuado durante el plazo (...)"

"Estd claro que la funcidn del Reglamento es FACILITAR Y ASEGURAR LA
APLICACION DE LAS LEYES, tal como Io indica & articulo 168 nimero 14 de la
Constitudén (...)"



2)

"*Mediante escrito de fecha presentado el
treinta del mismo mes y afio antes esa Direccidn General (0 sea ocho meses antes
de la emision del Informe de Infraccidn), se manifestd que en la soliciud de
autorizackin de cajas registradoras y el sistema POS se detallaron la apertura de las
sucursales que iniciaron operaciones en el ano dos mil tres, (...)"

Expresando también gue “once de enero de dos mil cinco presentd formulario
numero F-210, Folio 2627112, en & cual se informd de todas y cada una de las
salas de ventas que opera mil representada {...)"

Respecto a “que mi representada no presentd la declaracdion correspondiente al
periodo  tributario de noviembre de dentro del plazo legal
establecido,... Sobre este punto desec insistir en el hecho de que cuoando mi
Representada presentd su dedaracidn mensual de Pago a Cuenta e Impuesto
Retenido, anexd también su declaracion de Impuesto a la Transferencla de Bienes
Muebles v a la Prestadon de Servicios...resultd un remanente de crédito fiscal...
maotive por el cual el Banoo se negl a recibir esta declaraclon  por
na aceptar declaracdones que no generan pago de impuesto y al trasladarnocs a las
oficinas de esa Direccion General el dia doce de 201
cuestion de horarle no la recibleron {...)",

"Con relacion al horario cito el articulo 46 Inclso primero del Codigo Civil, que
literalmente se lee:

“Art. 46.- Todos los plazos de dias, meses o afios de que s hagan mencidn en
las leyes o en los decretos del drgano Ejecutivo, o de los tribunales o juzgados, se
entenderan gue han de ser completos; y correran ademas hasta la medianoche
del dia dltimo del plazo™.

3) Principio de Culpabilidad o Voluntariedad:



5)

“Es importante destacar que en el expediente nimero 28-H-95 de la Sala de
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia aparece la sentencia
pronunciada a once horas del dia treinta de mayo de mil novedentos noventa y
siete, en la cual se sostiene que el incumplimiento de los preceptos no basta sin la
‘ndagacion sobre el componente subjetivo de la conducta,... era imperativo que
s& estableciera que operd por dolo, culpa o negligenda, y no por la simple
nfraccion a la norma (...)"%

Responsabili jetiva:
“En la infraccidn tributaria deben concurrir dos elementos para su apreciacion: a)
Un elemento SUBJETIVO, la voluntad v b) un elemento OBJETIVO, tal es &l
Incumplimiento material del precepto.-"

De lo que conduye: “que los actos adversados dictados por la Direccidn General
de Impuestos Internos son ILEGALES, porque esta claro que la sociedad
contribuyente no cometid DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA, todo o contrario ha
demostrado respecto a las leyes, diligencia y responsabilidad lo cual es
comprobable al revisar su trayectoria (...)"

i Inocencia:

"El Derecho a la Presuncidn de Inocencia se drounscribe... a la garantia que debe
tener el administrado de que antes de inidarse la tramitacion, o durante la
sustanciacion  de un  procedimiento no puede el ente pdblico emitir
pronunciamientos  dirigidos a evidenciar la culpabilidad de las personas
investigadas®.

“El Principio de Presuncidn de Inocencia tiene una especial connotacion, este es a

ningun tipo de duda la mmmmm_d_uwmﬁmmm.t i



‘Lo cual guiere decir, que la pena sdlo s puede imponer a la persona culpable o
sea que es necesario que se basen el princpio de culpabllidad, recogido en la
constitucidn en el articulo 12, por lo tanto, no se podrd imponer una pena sobre la
base del criterio de responsabilidad objetiva - (Sentencias del 24/02/98. Ref 36-
G95) (...)"

Por lo que condluye, "Que se violé el Principio de Presuncion de Inocencia v lo
relativo a la inversion de la carga de las prusbas ya que la Administracidn
Tributaria no ha probado (prueba negativa) que la sodiedad contribuyente haya
operado con culpa, dolo o negligenda todo lo contrario estd demostrado su

respeto a las Leyes (...)".

"En consecuencia, toda resolucion sandonadora sea penal o agministrativa
requiere a la par de certeza sobre los hechos Imputados o tenida mediante
pruebas de cargos, y certeza de juido de culpabilidad sobre las mismos hechos de
manera que se rechaza tanto la responsabilidad presunta v objetiva como |a
inversién de la carga de la prueba en relacién con el presupuesto facico de la

sancion (...)".

IL. La Direccion General, justifica su actuacidon v los puntos de inconformidad
planteados, en los términos siguientes

JE LA INFRACCION DE EMITIR LOS DOCUMENTOS OBLIGATORIOS SIN
CUMPLIR CON UNO O MAS DE LOS REQUISITOS O ESPECIFICACIONES
FORMALES EXIGIDOS POR EL CODIGO TRIBUTARIO.

Manifiesta que “Los auditores designades por la Administracién Tributaria
verificaron todos los documentos emitidos por la sociedad contribuyente, constatando
que para los periodos tributarios de enero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, noviembre v diclembre de , S2 determinaron Facturas que no



cumplian con el requisito legalmente establecido en el articulo 114 inciso primero literal
b) numeral 7) del Cadigo Tributario, para aquellas operaciones cuyo monto es mayor o
igual a ¢4,970.00, por lo que, esta Direccidn General procedio a tomar una parte de la
totalidad de los documentos emitidos... con el fin de no hacer tan gravosa la sancidn
impuesta (...}"

Respecto a las facturas tomadas en cuenta por la Administracion Tributaria:
Sefala que estds Unicamente “representan el cinco por millar, manifestando a la vez que
debié aplicarse el principio contable de la Importancia relativa; al respectn est3
Administradidn Tributaria tienen a bien hacer las siguientes aclaraciones en cuanto a la
aplicacidn del principio contable de importancia relativa,... que tal principlo puede no ser
aplicado siempre y cuando la importancia relativa en términos cuantitativos de la
variacidn que tal hecho produzca tenga trascendenda escasa, y en Consecuenca no
altere el resultado de las cuentas; de lo cual podemos concluir que este principio no es
congruente con las funciones y fines que persigue la Administracion Tributaria como lo
regulan los articulos 3 de la Ley Organica de la Direccidn General de Impuestos Intermnos
y el articulo 3 del Codigo Tributario (...)"

"Ademas, es importante manitestar que el auditor no tienen la obligacidn de
examinar todas v cada una de las operadones realizadas por la entidad auditada. Por
tanto, es recurriendo al concepto de Importanda relativa para determinar su alcance del
trabajo realizado por el auditor v evaluar el efecto de las distintas circunstancias que
pudieran incurrr en su informe, {...)"

Respecto al tamafio de la muestra de facturas sefialada por la apelante, "que
también el porcentaje que dicha sociedad aduce es sin impartancia es de 0. par
millar; con lo cual se reitera que con el actuar de la Direccidn General se ha respetado la
verdadera naturaleza correctiva que implica la sancidn, al no sefialar el total de
documentos (facturas) en que se suscitd la deficiencia antes refacionada (...)"



INFRACCION RELATIVA A NO COMUNICAR DENTRO DEL PLAZOD LEGAL
ESTABLECIDO EN EL INCISO QUINTO DEL ARTICULO 86 DEL CODIGO
TRIBUTARIO EL CAMBIO OCURRIDO EN LOS DATOS BASICOS DEL REGISTRM:

"Al respecto es de suma importancia citar el articulo 86 inciso quinto del Cidige
Tributario... en relacidn con el articulo 27 del Reglamento de Aplicacidn del Cédigo
Tributario, en cuanto al cambio de datos bdsicos del Registro deber ser informado por
medio del "formulario” que al efecto proporcionard la Administradén Tributaria, en el cual
se consignara el cambio efectuade dentro del plazo.

Esta Administracion a efecto de comprebar fa infraccidn cometida mediante auto
con referencia emitida a las horas minutos del dia
diecinueve de marzo de dos mil cuatro,... solictd a la contribuyente manifestar por
escrito las fechas de apertura de las sucursales.. recbiendo respuesta de dicho
requerimiento el dia De la informacddn
proporcionada por la contribuyente, esta Oficina constatd que los escritos a que hizo
alusion, corresponden a peticiones de trasiados de maquinas registradoras y autorizacidn
de Sistemas POS, sin embargo, dichas sclicdtudes no implican que la contribuyenta
estuviera Informando ni tdcita ni expresamente ante esta Direccitn General los cambios
basicos en el Registro.

"También se requirid al mediante nota con referencia
nimerg de fecha . a efecto de que
proporcionara las certificaciones de las solicitudes de la sodiedad fiscalizada referente a |a
apertura de las sucursales,... recibiendo dicha informacidn consistente en certificaciones
de las solicitudes de apertura de sucursales, las cuales fueron certificadas por fa referida
institucidn a las dieciséis horas veinte minutos del dia tres de diciembre de des mil cuatro

G



En cuanto a que no debe: ‘“acatar una obligacién formal establecida por
Reglamento, ya que es evidente que es necesario que exista una norma de rango legal
para el cumplimiento de las obligaciones formales(...)".

La Administracion manifiesta "Que el reglamento de Aplicacion del Cddigo
Tributario es un Reglamento de Ejecuddn, y se encuentra subordinado a la ley, por lo
que este no podra contrariar o limitar su dmbito de aplicacién: solamente puede facilitar
y asegurar la aplicaclon de la ley, pero no puede ser “contra Legem® no puede limitar o
restringir la facuitad que deviene de la Ley; de ahl qua no pueda limitar las potestades
conferidas por la Ley a la Administracién Tributaria, ni los derechos creados por aguella a
favor de los contribuyentes {...)",

De lo anterior concluye: "que la inddencia del reglamento sélo es posible respecto
de elementos tecnicos y complementarios de un derecho, no de la regulacion de sus
aspeclos esendiales, que en el caso en particular seria que el Reglamento de Aplicacion
del Codigo Tributario establezca en su articulo 27 la obligadn de informar o que
establezca el plazo para efectuar dicho informe. Por ello dnicamente ha regulado dicho
Reglamento a efecto de facilitar al contribuyente y complementar la obligacidn
establecida en el articulo B6 inciso quinto del Cadigo Tributario el informar dichos
camblos en el formulario comrespondiente (...)",

SOBRE LA INFRACCION DE NO PRESENTAR LA DECLARACION
CORRESPONDIENTE AL PERIODO TRIBUTARIO DE NOVIEMERE DE DOS MIL
TRES, DENTRO DEL PLAZO LEGAL ESTABLECIDO.

"En relacidn a este punto la contribuyente social apelante manifiesta que presentd
su declaracidn mensual de pago a cuenta e Impuesto Retenido, anexando también su
declaracién de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servidios todos correspondientes al perfodo tributario de noviembre del afio dos mil tres,
estd (itima declaracion resultd un remanente de crédito fiscal,.., motivo por el cual el



se negd a recibir esta declaracién por no aceptar declaraciones que
no generan pago de Impuesto, sefialando que al trasladarse a las oficinas de esta
Direccidn General, el dia por cuestion de horario no la
redibieron en ventanilla por lo que se presentd a primera hora del primer dia habit o sea
el dia quince de diciembre del afio dos mil tres. Continuando con este punto la
contribuyente citd textualmente el articulo 46 del Codigo Civil.

La Administraddn Tributara en este punto tiene a bien aclarar que: La Ley
Impuesto a la Transferendla de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios en el
articulo 94 inciso primera regula el plazo para la presentacidn de la declaracidn de a
siqulente manera: “..... dentro de los diez primeros dias habiles del mes siguientes al
periodo tributario comespandiente.....” en tal sentido dicha socledad conto desde el dia
uno de diciembre de dos mil tres hasta el dia doce de diciembre del mismo afio, no
obstante no la presentd sino hasta el dia quince del mismo mes y afio, lo cual se
comprobd mediante e examen a las dedaraciones presentadas correspondiente al
Impuesta a la Transferencla de Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios, segln
certificaciones de presentacién de dichas declaraciones emitidas por la Seccién de Control
Documentario de esta Direccidn General de fecha dnco de marzo de dos mil cuatro, ain
m#s se comprobd con la explicacion que la misma contribuyente dio mediante escrito
presentado a esta Direccion General el dia dos de abril de dos mil cuatro... en casos
como este ya el Honorable Tribunal de Apelaciones de los Impuestos a sentado
precedentss (...)".

Mol analisis a los antecedentas der nuung ve ApeRG0Nes se observa que para
la confirmatoda de la infraccidn de la presentacion de las declaracdiones en forma
externparanea se ha considerado como prueba el examen hecho a las dedaraciones,

(ed

"sdomds en reladdn al argumento presentado por la contribuyente en cuanto al
retraso de no presentar la declaracidn dentro del plaza de diez dias, fue porque en esta



Administracidn no se la quisieron recibir el dltimo dia por cuestiones de horario, no
encajando en un caso fortuito o fuerza mayor que le haya imposibilitado presentar su
declaradon del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de
Servicios dentro del plazo que la Ley establece.

Lo argumentado por la sociedad apelante no entra en la premisa de derecho “al
impedido por justa causa no le comre término” al cual, la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicla ha hecho referencia en la sentenda
emitida el dia 21 de octubre de 1998 de la referencia 32-E-98, en la que ha dtado que
esta premisa “resulta aplicable en el caso fortuito v fuerza mayor (...)"

"En este mismo sentido [a Administracion Tributaria hace algunas consideraciones
a los contribuyentes para que presenten sus dedaraciones de impuesto fuera de dichos
horarios, pero esto no es mas que un incentivo para que cumplan con sus obligadiones
tributarias, no obstante ello, ésta no tene la obligacion de expandir sus horarios al
publico en cada mes que se deben presentar las declaraciones de impuesta”.

EN CUANTO AL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD

"En materia administrativa sancionadora este principio supone dolo o culpa en la
accion sancionable, por lo tanto solo son sancionables las personas fisicas que resulten
responsables de las mismas, es decir que debe de existir una reladon o vinculacion del
autor con el hecho y las consecuendias de dicho hecho.

Con lo anterior lo que se pretende es darle cumplimiento a lo establecido en el
articulo 12 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, en el sentido gue la pena
solo se puede Imponer a la persona culpable, desterrando para su Imposicién la base de
criterios de responsabilidad objetiva.



Para aplicar lo anterior s necesario que el sujeto haya obrado dolosa o cuando
menos culposamente, o sea gue se haya querido realizar el hecho, o por imprudencia o
negligenda (...)".

“‘Este criterio es tomado por la Sala de lo Contendoso Administrativo a raiz del
criterio emitido por [a Sala de lo Constitucional en sentencia de inconstitucional emitida a
las doce horas del dia diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y dos, en la
cual expuso que ef vocablo delito consignado en el articulo 12 de la Constitucion debe
entenderse no en sentido estricto, son coma indicative de un ilicito o injusto Hpico {...)".

"Cabe agregar que en Sentencia 72-D-2001 de las quince horas diez minutos del
dia treinta de abril de dos mil dos, dictada por la Sala de lo Contendoso Administrative de
la Corte Suprema de Justicla, ha expresado sobre este principio y en relacidn a este tipo
de infraccion, es dedr de la presentacion de dedaraciones en forma extemporanea, el
nexo de culpabilidad ha de establecerse cuando, al brindarsele al administrado la
opartunidad de exponer las razones por las cuales incumrid en dicha conducta, éste
expone que si hubo fuerza mayor o caso fortuito, gue lo eximan de dolo, culpa o

negligencia {...}".

"Considerando lo anterior vy o expuesto por la contribuyente social en escrito
presentado a esta Oficina el dia 28 de febrero de 2005.. en el cual justifica la
presentacidn extemporanea de la dedaracion del periodo de noviembre de 2003,...
queda demostrado que esta Oficina al otorgar la audiencia y defensa mediante auto
emitido a las ocho horas treinta minutos del dia catorce de febrero de dos mil cinco,... v
ademas haber valorado las justificantes presentadas por dicha contribuyente en escrito
antes relacionado, el nexo de culpabilidad se ha establecido al brindarsele a la
contribuyente social la oportunidad de exponer las razones por las cuales incurrio en
dicha conducta y ésta no probd la existencia de fuerza mayor o caso fortuite, gue lo
eximan de dalo, culpa o negligendia.



También en relacién con las otras infracciones este prindpio se ha materializado
por parte de esta Administracidn Tributaria, acorde a lo que |a referida Sala ha estipulado
en la aludida sentencia, como se denota en el informe de Infraccion de fecha 13 de
noviembre de dos mil cuatro, el cual sirvid de base para la emision de la respeciva
resolucion obijeto de la presente alzada, haciéndose constar en el mismo las pruebas de
cada una de las infracclones cometidas; asi para el caso de la infraccién estipulada en el
articulo 114 inciso primere literal b) numeral 7) del Cadigo Tributario, (...)"

Lo manifestado por la misma representante legal de la referida contribuyente
sodial en su escrito presentado el dia veintiocho de febrero de dos mil cinco, en el cual
expuso que "... su representada emitid durante el afio CUARENTA Y UN MIL
TRESCIENTAS SESENTA ¥ UNA FACTURAS (41,361) que representan el CIEN POR
CIENTO (100%) de las ventas a consumidores finales y dentro de estas facturas se
emitieron veintidds que presentan defidendas, lo que indica que del universo estas
representan el dinco por millar, manifestando a la vez que debid aplicarse el principic de
importancla relativa®, tal afirmacion puede traducirse en una aceptacion de los hechos
incurridos confiqurada como una confesidn segln el articulo 204 del Codige Tributario.

Asi también la infraccidn cometida a los articulos 86 inciso quinto, del Cadigo
Tributario v el articulo 27 de su Reglamento de Aplicacion, por no haber informado a la
Administracion Tributaria los cambios ocurridos en los datos basicos proporcionados en el
Registra, dentro de los cinco dias habiles siguientes de realizado el cambio, lo que quedo
plenamente probado ante el requerimiento efectuado con referendia

... CUya respuesta recibida el dia , mediante
escrito de fecha 26 de marzo de dos mil cuatro, firmado.. en su calidad de
Representante Legal de dicha contribuyente social en el cual manifesté que en las
solictudes de autorizacion del sistema POS, se detallan las aperturas de las sucursales
que Iniciaron operaciones en el afo - sin embargo de la revisidn efectuada a dicha
informacitn, esta Oficina constatd que los escritos a gue |a contribuyente hace alusion,
se refieren a peticones formuladas ante esta Direccion General solicitando traslado de



maquinas registradaras y autorizaddn de sistemas POS5; por lo que dichas peticiones no
Implican que la contribuyente estinviera informande tcita ni mucho menos expresamente
ante esta Administracion Tributaria cambios basicos en el registro; no obstante lo
anteriar, la impetrante advertida de tal infraccion presento el formulario F-210 el dia once
de enero de dos mil cinco, por medio del cual comunicd de las sucursales que tiens
operando, (...)"

"En conclusion en ese orden de ideas se ha comprobado legal, amplia y
verazmente las infracciones atribuidas v cometidas a la ley respectiva, por parte de la
recurrente, a cuyo completo detalle de los hallazgos determinados constan en informe de
infraccidn de fecha trece de noviembre de dos mil cuatro Y

EN CUANTO AL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA,

"La recurrente en este principio dice que: “en la infraccidn tributara deben
concurrr dos elementos para su apreciacién: a) Un elemento SUBJETTVO, fa voluntad v
b} un elemento OBJETIVO, tal es el incumplimiento material del precepto.- De lo que
conduye que los actos adversados dictados por la Direccidn General de Impuestos
Internos son ILEGALES, porque est3 claro la sociedad contribuyente no cometié DOLO,
CULPA O NEGLIGENCIA, todo lo contrario ha demostrado respeto a las leyes diligencias y
responsabilidad lo cual es comprobable al revisar su trayectoria frente a la Administracion
Tributaria,

Aclara esta Oficina a la contribuyente sodal que el elementa subjetivo ya se agotd
en el punto anterior del presente informe, por lo que refiriéndones a la responsabilidad
abjetiva, la que se entiende como el estado a través del cual el funcionario sancionadar,
puede sefialar como responsable de una fnfraccidn a una persona sin examinar
previamente si su conducta fue dolosa, culposa, o preterintencional, es dedir sin tomar en
cuenta la responsabilidad objetiva, que como ya fustificamos esta Administracidn en al
presente caso si la considerd.



Sobre la responsabilidad objetiva y la infracdidn por la presentacion extemporanea
de la dedaracidn, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia en sentencla con referendia 72-D-2001 de fecha 30 de abril de 2002, ha
expresado que en estos casos la conducta a sandonar es un hecho fadimente
comprobable... el nexo de culpabilidad ha de establecerse cuando, al brinddrsele al
administrado la oportunidad de exponer las razones por las cuales incurrié en dicha
condudta, éste expone si hubo fuerza mayor o caso fortulto que lo exima de dolo, culpa o
negligencia, Por lo que como se ha demostrado, la razén que le asiste a esta Oficing,
quien ha dado cumplimiento a los principios constituclonales para la imposicion de las
sanciones en todas las infracciones determinadas, ya que ante la audiendia y defensa
otorgadas a la contribuyente social esta no pudo demostrar su Inocencia, habiendo la
Oficina fiscalizadora comprobado cada una de las infracciones como se ha hecho constar
en el informe de infraccidn, (...)"

EN CUANTO AL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA

“La sociedad apelante manifiesta su inconformidad al decir: "Que el Derecho a la
Presuncion de Inocencia se circunscribe a la garantia que debe tener el administrado de
que antes de Inidarse la tramitacidn o sustandacién de un procedimiento no puede el
ente publico emitir pronunciamientos dirigidos a evidenciar la culpabilidad de las

personas Investigadas”.

"Esta Administracion considera que: Es respetuosa de la Constitucion de la
Replblica de El Salvador, la cual en su articulo 12 consagra gque toda persona se
presumird inocente en tanto no se pruebe su culpabilidad, de conformidad a la ley en un
juicio en el que se aseguren las garantias necesarias para su defensa”.

“Es importante ctar la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo emitida a las quince horas y diez minutos del dia treinta de abril de dos mil
dos, con referencla 72-D-2001 la cual dice: “...luego de ser constatada la infraccién



atribuida a la contribuyente de parte de la Administracidn Tributaria, ésta respecto a la
presuncion de inocencia de la contribuyente, al concederle todas las garantias de defensa

Ly

“En ese sentido se puede afirmar que esta Oficina ha garantizado el derecho de
inocencia a la contribuyente, pues para elios se le otorgd audiencia y defensa, ... derecho
del cual hizo uso a través de la presentacidn de escrito el dia 28 de febrero de dos mil
cinco, vy su respectiva valoraciones que constan en informe téonico emitido el dia 3 de
mayo de dos mil cinco por la Unidad de Audiencia v Apertura a Pruebas... sin desvirtda
los incumplimientos formales cometidos a la Ley de Impuesto a la Transferencia de
Blenes Muebles y a la Prestacion de Servicios y al Cddigo Tributario, asi como tampoco
aportd prusbas de descargo que desvirtuaran diches incumplimientos (..,)".

II1.- Se abrid a pruebas, por medio de auto de las horas treinta minutos del
dia dieciocho de agosto de haciendo uso de dicho término presentd escrito
el veintidnco de agosto del mismo afio, expresando los mismas agravios del escrito de
Interposicion de recurso; ordendndose omitir el término de produccién de pruebas Yy

mandandose a oir en sus alegaciones finales, mediante aute de las horas cuarenta y
cinco minutos del dia de agosto de derecho del cual hizo uso
mediante escrito presentado el dia diez de septiembre de _, seguidamente se

nambrd para mejor proveer en autos de las catorce horas diez minutos del dia catorce de
de y de las catorce horas del dia cuatro de noviembre de dos mil
osteriormente se ordend traer los autos para sentencia.

IV.- Del andlisis a lo expuesto por la recurrente sodal y de las justificadiones de la
Administracidn Tributaria, este Tribunal se pronuncia:

1.- DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Este Tribunal considera necesario referirse separadamente en relacidn a las



infracclones constatadas vy a las sanciones impuestas, de la siguiente manera:

A) De conformidad al articulo 239 literal b) del Codigo Tributario,
sancion por emitir los documentos obligatorios sin cumplir con uno o mas de
los requisitos o especificaciones formales exigidos en el Cédigo Tributario,
durante los periodos tributarios de enero, marzo a septiembre, y noviembre y
diciembre de

DE LA INFRACCION

Respecto a la falta de Insercién del NIT o DUI en veintidds facturas expedidas a
consumidores finales, en sintesis la recurrente soclal manifiesta que de la verificacion del
universo de facturas emitidas se constatd el incumplimlento formal Onicamente en
veintidds facturas, las cuales representan el cinco por millar del universo, lo cual indica
que la Direccidn General no aplicd el principio al que la contribuyente denomina "De
Importancia Relativa®.

El Tribunal advierte, que la Direccion General de Impuestos Internos, dentro de
sus facultades de fiscalizacidn, segln consta en anexo nUmero dos, del informe de

auditoria de fecha trece de noviembre de . constatd que las facturas
emitidas, por las ventas efectuadas a consumidor final durante los periodaos tributarios de
energ, marzo a septiembre, noviembre y diclembre de , ho cumplen con el

requisito de incorporar el nimera de DUT o NIT en aquellas operaciones cuyo monto total
es mayor o iqual a CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA COLONES, segun lo establece
el articulo 114 literal b) del Cédigo Tributario; lo que comprobd de una forma
individualizada vy detalld por nimero las facturas a consumidor final, la fecha de emisian,
el monto unitario de cada hecho generador, como consta en cada documento, lo cual se
hizo del conocimients a la recurrente social, mediante la entrega del citado informe.



la actuacion de la Administracion Tributaria, fue encaminada a wverificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de la contribuyente soclal, durante los
periodos tributaries de enero a diciembre de dos mil tres, determinando la existencia de
documentos que no cumplian con los requisitos legales antes sefialados; obviamente, la
constatacion de las infracciones a obligaciones formales se demuestra precisamente con
la existencia de los documentos imegulares referidos, cuya existencla ha sido
expresaments reconodida por la agraviada, comespondiendo a cada uno de ellos Ia
aplicadion de la sancién correspondiente, tal como consta en la resoluditn objeto de
apeladan,

Ademas el principio invocado por la parte apelante, no se comresponde con la
situacion de que se trata, ya que por el contrario, en todo caso la actuacion de la
Administracion se manifiesta en todo apegada a derecho y por otra parte, salva las reglas
expresamente establecidas en la ley para la aplicacidn de atenuantes, no existen
facultades discrecionales a favor de la Administracidn para la dispensa de las sanciones
por fas razones alegadas por la citada recurrente, a cuyo favor se aplicaron las
atenuantes que conforme a derecho correspondian.

Respecto a las alegaciones de hecho que sobre el punto anterior manifiesta la
recurrente, consistentes en "que los clientes a quienes se les venden telas, se niegan a
proporcionar los numeros del DUI o NIT debido a que las compras las realizan
apresuradamente y las vendedoras de las salas de ventas, a quienes se les reconoce una
comisicn por ventas, por no perder al cliente no cumplen con tal cometido {...)"; =e
advierte que tales situadiones constituyen cuestiones de gestidn administrativa interna
ana solucion compete a la recurrente y que ademds estamos en presencia de
obligaciones formales de estricto cumplimiento para los contribuyentes,

DE LA SANCION,

La Direccian General al constatar que la contribuyents social no cumplid con lo



astablecido en el articulo 114 literal b) numeral 7) del Codigo Tributario, procedid a
conceder audiencia y requerirle para que subsanare dicha conducta, por lo que cumplidos
los presupuestos procesales para la imposicion de la multa, procedio a sanclonarla, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 239 literal b) del Codigo Tributario, respecto de
los periodos tributarios de enero, marzo a septiembre, noviembre y dicdembre de

como ya se dijo, la Direccidn General ha identificado plenamente la sancion
consecuente a la Infraccidn antes detallada, siendo ésta atenuada con el equivalente del
trelnta por clento sobre el monto de la operacion, por cada documento emitido.

Por tanto, este Tribunal considera que se ha impuesto conforme a ley la sancién
orrespondiente, por ello confirma la calificacidn de la Infraccidn, asi como la imposicion
je la multa respectiva; todo esto de conformidad a precedente de las trece horas del dia
seintidds de febrero de dos mil cinco, Inc, No. I0403005TM,

B) De conformidad a lo establecido en el articulo 235 literal c) del
Cadigo Tributario, sancién por no comunicar dentro del plazo establecido en el
inciso quinto del articulo 86 del Cadigo Tributario, todo cambio ocurrido en los
datos basicos del registro, respecto de los periodos tributarios de mayo, julio,
octubre, noviembre y diciembre de dos mil tres.

DE LA INFRACCION

La Direccidn General, dentro de sus facultades de fiscalizacidn, segin consta en el
informe de auditonia antes refacionado, constato que la sociedad apelante “no informo a
la Administracién Tributaria el cambio ocumrido en los datos basicos del registro, dentro
de los cinco dias habiles siguiente de realizado el cambio”, especificamente al no informar
de la apertura de cinco sucursales, de conformidad al articulo 86 Inclso quinto en reladion
con los articulos 87 literales b) v @) del Codigo Tributario ¥y 27 de su Reglamento de
Aplicacion; dicho incumplimiento fue comprobade mediante informacidn solicitada a la



sociedad recurrente, por medio de requerimiento de informaddn de fecha diecinueve de
marzo de dos mil cuatro, contestado por fa citada sociedad, mediante escrito presentado
a la Direcdon General, el dia de marzo de . por medio del cual se
solicitaba traslado de maquinas registradoras, autorizacion de las mismas y sistema POS,
constatandose que la informacion referente a la apertura de sucursales se realizd hasta el
dia once de enero de en la etapa procesal de audiencia vy apertura a
pruehas, por ko cual dicha informacidn fue proporconada fuera del plazo legal
establecido, infringiéndose con ello la citada normativa legal, el cual se realizd segin el
detalle siguiente:

SUCURSALES  FECHA DE APERTURA VENCIMIENTO PARA ESCRITO INFORMANDO
INFORMAR A LA DGII APERT. DE SURCURSALES

22-05- £9-05- 11-01-

09-07- 16-037- 11-01-

02-10+ 9-10- 11-01-

28-10+ 04-11- 11-01-

0ra-12+ 16-12 11-01-

Es de mencionar que la Oficina Fiscal, en el informe base de la presente alzada,
incorpore de una forma individualizada la fecha de apertura de cada sucursal, la cual
coincide con la informacién proporcionada por el Registro de Comercio v con la detallada
en el formulario F-210, presentado el dia once de enero de dos mil dnco.

Con relacion al escrito a que alude la recurrente, presentado el dia
marzo de dos mil , Bste corresponde a solicitud de traslados de maguinas
registradoras, autorizadon de maquinas registradoras y de sistemas POS, por lo que se
considera que la actuacion de la Direccidn General se encuentra conforme a derecho, ya
que la documentacidn aludida no cumple con la finalidad de informar la apertura de
nuevas sucursales, conforme lo dispane la ley.



DE LA SANCION

Se constatd por la Direccldn General de Impuestos Internos, el incumplimiento
referente a comunicar dentro del plazo que establecen los articulos 86 inciso quinto v B7
literales b) v g) del Codige Tributaro, con relacion al articule 27 de su Reglamento de
Aplicacian, espedificamente de la apertura de las sucursales

por parte de la socledad impetrante,

La Oficina Fiscal, al requeride a la socledad en comento mediante el acto
procesal de audiencia y apertura a pruebas, presentd escritos los dias
febrero v de marzo, ambas de

Asi las cosas, es de hacer ver a la dtada sociedad gue la Direccldn General,
impuso sancidn de conformidad a lo establecido en el articule 235 literal c) del Cédigo
Tributario, en los periodos tributarics de mayo, jullo, octubre, noviembre y diciembre de
dos mil tres, consistente en dos salarios minimos mensuales por cada sucursal no
informada, lo cual se comprueba por el hecho de presentar |a recurrente, el formulario F-
210 hasta el dia de enaro de con ko cual se cumplia
extempordneamente con dicha obligacidn formal. Debe notarse que con ello, se
demuestra el incumplimiento de la obligacidn formal objeto de sancion, hasta el punto de
haber significado para la contribuyente la aplicadion del instituto de la atenuadon, por el
hecho de haber cumplido con la referida ebligacidn,

Este Tribunal considera gue su imposicion es conforme a derecho, debiéndoss
confirmar la constatadion y calificacidn de la infracdon, asi como la imposidon de la

multa respectiva.

=n cuanto a las razones de derecho alegadas en esta instancia, este Tribunal

considera:



Con reladdn a lo manifestado por [a apelante, respecto a la apertura de las
sucursates no informadas dentro de los dnco dlas parmitidos por la Ley en comento, en
&| sentido de que no esta obligada a acatar lo que sefiala el articulo 27 del Reglamento
de Aplicadon del Codigo Tributario; aclara esta instancia, que dicho articule Unicamente
facilita v asegura la aplicacion de la ley, por lo que no puede éste modificar o ampliar |a
obligacidn que deviene de ley, como es o regulado en articula 86 inciso quinto del
Codigo Tributario, el cual fundamenta la  existencia de la infraccidn sanclonada;
asimismo, tiene a blen manifestar, que la informadian proporcionada por la apelante, con
la cual pretende probar que si informd la apertura de las sucursales antes mencionadas,
consiste en escritos solickanda el traslade de maquinas registradoras y autorizacion de
las mismas y de sisternas POS, los que no constituyven el cumplimiento de la obligacisn
de informar sobre fa apertura de las sucursales de gue se trata; en consecuencia, dal
andlisis de la informaddon que contiene el expediente, se constata que la apelante
conciente que no cumplio oportunamente con la obligadidn formal de informar los
cambios ocurridos en el registro, presentd hasta el dia once de enero de dos mil cinco, &l
farmulario F-210 incorporanda el listado de las sucursales.

C) De conformidad a lo establecido en el articulo 238 literal b) inciso
Ulomo del Coédigo Tributario, sancién por ne presentar la declaracién
correspondiente dentro del plazo legal establecide, respecto del periodo de

noviembre da

DE LA INFRACCION

Con respecto a la presente infraccion, la sociedad apelante en resumen

manifiesta, que el plazo para presentar la declaracidn del periodo tributario de noviembra
. vencia hasta las doce de la noche del dia doce de didembre de

. de conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 del Cadiga Civil, aprecianda la alzada

que tal incumplimients fue provocado por decisiones administrativas de la Direccidn



General.

Este Tribunal advierte, que lo dispuesto en el citado articulo 46 del Codigo Civil,
no es aplicable para el presente caso ya que el articulo 84 de las Disposiciones Generales
de Presupuestos, establece que el horario de labores de la Administracion Poblica —
Administracion Tributaria- es de las ocho a las dieciséis horas, de lunes a viernes; esta
disposicion por ser de cardcter especial para ser cumplida por la Administracidn Pablica,
prevalece sobre el Art. 46 del Codigo Civil que es de caracter general,

Si la Administracion algunas veces ha tenido a blen ampliar e horario, a fin de
Incentivar a los contribuyentes para que presenten sus dedlaraciones, como ha sucedido
en los casos de la declaracion de Impuesto scbre la Renta, esto es potestativo de dicha
Administracion Tributaria, no querlendo dedr con ello que se aplicara para todos los
casos de presentacion de dedaraciones.

Ademas de todo lo antes expuesto, es de aclarar que de conformidad a lo
estipulado en el articulo 94 inciso primero de la Ley de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles v a la Prestacion de Servicios, los contribuyentes estan obligados a
presentar la dedaracion correspondiente en el plazo y con lo requisitos que sefiala dicha
disposicién legal, no pudiendo en el caso gue ahora nos ocupa alegar Ignorancia de dicha
normativa tributaria; por lo que es procedente confirmar la actuacidn de la citada
Direccion General,

DE LA SANCION

Que la Direccion General Impuestos Internos, al comprobar la extemporaneidad
en la presentacion de la declaracidn antes aludida, procedid a sanclonar a la socledad
apelante de conformidad a lo establecido en el articulo 238 literal b) Inciso Gldmo del
Codigo Tributario, garantizandole ademds su derecho de audiencia, segin consta del
expediente que a nombre de la ctada contribuyente lleva la Oficina Fiscal, atenuando
dicha sancidn de conformidad a lo establecido en el articulo 261 numeral uno del Cddigo



Tributario, en razén de no haber mediado actuacion de la citada Administracion
Tributaria, para que cumpliera wvoluntarlamente con su obligaddn  formal. En
consacuencia este Tribunal, confirma la actuacion de la oficina tasadora, de conformidad
a criterio precedenta en sentencia de las nueve horas quince minutos del dia velntinueve
de marzo de dos mil cnco, con Ref, No. [0403002TM,

Respecto de las sanciones impuestas la contribuyente social manifiesta ademas
coma puntos de agravios los siguientes:

2.- EN CUANTO A LOS PRINCIPIOS DE CULPABILIDAD Y DE
PRESUNCION DE INOCENCIA.

Previo al anallsis de o5 enundados princpios, s8 hace necesario acotar el alegato
de la recurrente social, pues ella enunda en su escrito de apelacion que “En la Infraccion
tributaria deben concurrir dos elementos para sy apreclacidn: a) Un elemento
SUBJETIVO, la voluntad y b) un elements OBIETIVO, tal es el incumplimiento material

del precepto.”

Con la anterior afirmacion llana, la apelante concluye que *..los actos adversados
dictados por la Direcclén General de Impuestos Intermos son ILEGALES, porgue esta
clara que la sodedad contribuyente no cometic DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA..."

De lo expuesto, 52 considera que la recurrents, no obstante fundamentar su
infundada alegacion sobre el gue llama "Principio de Responsabilidad Objetiva”, en
realidad se esta refifendo al principlo de culpabilidad o voluntariedad, tal y como se
confirma a fs. 4 frente del escrito de apelacion, por lo que evacuar tal alegato, vale lo
que a continuacion se expresa para el principio de culpabilidad.

Este Tribunal advierte respecto al principio de culpabilidad, especificamente sobre
la subjetividad, aue en el presente caso. ha auedado demostrado este elemento



infractor, segln se destaca del Infarme de Auditorfa, de fecha trece de noviembre de dos
mil cuatro, que ha servido de base para la emisidn de la resoludon sancionadora, en
donde consta prueba documental como son facturas agregadas a folios 457 y siguientes
del expediente de mérita, respecto a la infraccion estipulada en el articulo 114 inciso
primero literal b) numeral 7 del Cdigo Tributario, la cual se detalla ampllamente en el
informe antes relacionado, y se reafirma mediante documentaddn proporcionada por la
apelante en la etapa de audiencla y apertura a pruebas, en la cual insertd el ndmero de
NIT de los dientes, en cada una de las facturas objeto de discusidn.

Asi mismo, respecto a la infraccién cometida al articulo 86 indsc quinto del
Cédigo Tributario, por no haber Informado a la dtada Administracion los cambios
ocurridos en los datos basicos del registro, dentro de los dnco dias hablles sigulentes de
realizado el cambio, fue también plenamente constatado por la Direccion General, en e
relacionado informe de auditornia.

De igual forma con la presentacidn extempordnea de la  declaracion
correspondiente al periodo tributario de noviembre de dos mil tres, cuyo plazo vencio el
doce de diciembre del mismo afo, se verificod gue dicha declaracion fue presentada hasta
el dia quince de diclembre de dicho afio, configurdndose plenamente la sancidn

impuesta.

Es de mencionar gue cada una de las infracciones fue valorada en las etapas
procesales con plena garantia a la contribuyente de sus derechos de audiencia y debido
proceso y al mismo tiempo fueron atenuadas, en los casos que asi se correspondia.

Con base a lo anterior gqueda claro el incumplimiento de las diferentes
obligaciones por parte de la sodedad infractora; todo con base a precedente de las
yueve horas del dia velntisiete de enero de dos mil cnco, Inc. Mo 10404004M.



Ahora bien, en cuanto a lo manifestado respecto a que la Sala de lo Contencioso
Administrative de la Corte Suprema de Justicia, dictd sentencia de fecha treinta de mayo
de mil novecientos noventa y siete, a nombre de la sociedad H.B. FULLER EL SALVADOR,
S.A. DE C.V., en la cual se hace pronunciamiento en cuanto a que debe de comprobarse
el dolo o la culpa; este Tribunal, habida cuenta que segin sentencla dictada por [a misma
Sala a las nueve horas del dia seis de diciembre de dos mil uno, Ref. 49-E-2000, la cual
considera que cuando los contribuyentes hacen uso de la garantia de audiencia ¥ se
limitan a contestar en forma negativa los hechos constatados por la Administracién, sin
aportar elementos probatorios para fundamentar su defensa, resulta claro que cuando
previo a la emisidn de la resolucién que determina impuesto o Impone multas, se han
concedido |as oportunidades procesales contenidas en la ley, se permite con ello al
administrado gozar a plenitud del principio de inocencia, aungue éste se muestre inactivo
procesalments.

Tal y como cdta fa sentencia mencionada... “En otros términos, en el
procedimiento respective la Direccidn General ha demostrado e informado a la
contribuyente la existencia de las infracciones incurridas por ésta, en el que luego de
concederfe audiencla y término de prueba para justificar o desvirtuar los hechos
imputados en su contra; vy, en vista que ésta se mostrd Indifgrénte en'dicha oportunidad,
pues salo se limito (sic) a manifestar alegadiones sin fundamento legal alguno, fue que
esa oficina procedid a imponer las sandones antes mencionadas”,

De lo anterior colige el expresado fallo que no existe violacidn al principio de
presundon de inocencia en tales condiciones, que es justamente el casg que actualmente
nos ocupa ¥ ko que determina un cambio de oriterio jurisprudencial que este Tribunal
hace suyo.

La Direccion General tiene amplias pruebas del incumplimiento, segin el
contenido del informe de auditoria de fecha trece de noviembre de dos mil cuatro;
ademas ha comprobado los incumplimientos en las etapas procesales de audiencla y



emitido el dia tres de mayo de dos mil dnco, por la Unidad de Audienda v Apertura a
Pruebas, tuvo como resultado el que se atenuaran las multas impuestas en la resolucidn.

POR TANTO: De conformidad a las razones anteriores, disposiciones citadas y
articulos 4 v 5 de la Ley de Organizackén ¥ Funcionamiento que rige a este Tribunal,
RESUELVE: CONFIRMASE la resolucién emitida por la Direccion General de Impuestos
Internos, a las ocho horas treinta minutos del dia maya de dos mil a
aombre de la contribuyente social

i en cuanto a las multas Impuestas en la ctada
solucidn, por los conceptos y montos detallados al inicio de esta sentencla.

EMITANSE los correspondientes mandamientos de ingreso,

CERTIFIQUESE esta resolucidn y acta de notificacién y vuelvan junto con el
expediente de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servidos a nombre de la Contribuyente Sodal

a la ofidna de su origen.-
NOTIFIQUESE.
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