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I ASPECTOS GENERALES

El curso consiste en la revisién de los conceptos bdsicos sobre Economia Publica en
aspectos tales como los componentes del sistema econdmico, el origen del gobierno,
eficiencia del mercado, fallas del mercado, y eficiencia y equidad; presenta una breve
introduccidon a la regulacién econdmica, bienes publicos, externalidades y el medio
ambiente.

Asi mismo, con el objetivo de sentar las bases para el entendimiento del enfoque
adoptado para la reforma presupuestaria, el curso ha introducido dos capitulos
especialmente relevantes para dicho proceso. Uno de ellos estd referido al proceso de
formulacién de la politica publica y su incidencia en el presupuesto, y el otro referido al
presupuesto y su contribucidn al bienestar.

1.1 Objetivo general

El curso permitird a los participantes entender el origen y las funciones del Estado, asi
como la relacién entre el presupuesto publico con la organizacidn de los servicios publicos
y las necesidades de la sociedad.

1.2 Requisitos

Los participantes deben haber leido y entendido con anticipacién el plan de reforma del
sistema de presupuesto publico, asi como el manual del curso sobre fundamentos de
economia para las decisiones publicas.

Los participantes deben haber recibido y leido con anticipacion el presente manual antes
de llegar al aula de clase.

Otros requisitos:

— Manual del participante

— Presentacion del curso en Power Point

— Manual del instructor del curso

— Pruebas de entrada y salida

— Proyector multimedia, Pizarra acrilica, Plumones.
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Il. DESARROLLO
LECCION 1: EL SISTEMA ECONOMICO
1.1  Resumen de la leccién
El rol del gobierno en la economia es motivo de amplias discusiones entre personas que
no necesariamente conocen el origen del gobierno, y por tanto, su razén de ser. Por
naturaleza, el gobierno es un agente al servicio del ciudadano (su principal), actia en su
nombre para realizar actividades que no haria de otra manera.
Numero de horas: 0.75 horas.
1.2  Objetivos de la Leccion
Al finalizar esta leccion los participantes seran capaces de:
a. lIdentificar la razén de ser del Gobierno como agente econémico, dimensionando
su verdadero potencial
Estudiar los componentes de un sistema econémico

Comprender las funciones basicas de los agentes econédmicos.
d. Entender la importancia de las instituciones y la regulacién.

o

Punto 1: La economia, la politica y el Derecho

La economia y su relaciéon con otras ciencias: No es posible separar los fendmenos
esencialmente econémicos de los extraeconédmicos, pues ambos son significativos en el
examen de cualquier sistema social.

En ese sentido, la Economia se relaciona con otras ciencias sociales, generando sinergias
interesantes que permiten analizar mejor la realidad. En concreto, el tema de “Economia
publica” relacién a la Economia principalmente con otras dos ciencias:

1. La Politica: Existe interdependencia con la economia: La Politica establece
importantes instituciones sobre las que se desarrollan las actividades econdmicas
(factor estructural); a su vez, la estabilidad de una de ellas impulsa la estabilidad de
la otra, y viceversa (factor coyuntural).

2. El Derecho: El Derecho situa al hombre, la empresa y la sociedad ante el poder

politico y de la naturaleza, definiendo los derechos y obligaciones de cada uno y los
limites dentro de los cuales podrd ejercerse su libertad de accion.
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- Los agentes econdmicos individuales (familias, empresas y gobierno) pueden
entrar en conflictos por sus actividades normales. De ahi surge la importancia
del Derecho, ya que se encarga de proteger a cada uno de acciones de los
demas en su contra.

- El respeto a reglas claras incentiva el desarrollo econdmico, ya que cada quien
da el maximo dentro de los limites establecidos, sin temor de que otro lo
perjudique.

Punto 2: Componentes del Sistema Economico

Un sistema econdmico, segun Bornstein, “es un arreglo histéricamente constituido, a
partir del cual los agentes econdmicos emplean recursos e interactian por la via de la
produccidn, la distribucion y el uso de los productos generados dentro de los mecanismos
institucionales de control y de disciplina”.

La visidon de “sistema” implica que recursos, agentes econdmicos e instituciones, por si
solos, no tienen la importancia que si tienen combinados o interrelacionados.

La fortaleza de recursos, agentes e instituciones esta directamente relacionada con el
crecimiento econdémico (es decir, con la ampliacién de la Frontera de Posibilidades de
Produccion de la economia). Es decir, habra crecimiento econdmico si:

1. Hay recursos, de manera relativamente abundante, y se usan de manera eficiente.
2. Los agentes utilizan los recursos en sus mejores usos
3. Lasinstituciones facilitan en vez de estorbar

El sistema econédmico tiene 3 elementos, como sigue:

* Reservas naturales

* RRHH (PEA)

* Capital

* Capacidad empresarial

Factores de produccibon ——mM8M8M8M8M™ ™M

* Familias

Agentes econémic0S ———————————————— « Empresas
* Gobierno

e Juridicas
Instituciones ————————— . 4 politicas

* Sociales
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Factores de produccién

Reservas naturales: “Conjunto de elementos de la naturaleza que se utilizan en el
proceso de la produccién”. Algunos ejemplos son los siguientes: suelo, subsuelo, agua,
pluviosidad, clima, flora, fauna, factores extra planetarios (sol), entre otros. A este
factor se le remunera mediante rentas.

Recursos humanos: Es la parte de la poblacién en edad de trabajar,
independientemente que esté activa o no. También conocida como “fuerza de
trabajo”, se compone de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA, integrada por
patrones, empleados y cuentapropistas) y la Poblacion Econdmica Inactiva (PEl,
integrada por los voluntarios y los involuntarios). En términos practicos, constituye el
maximo numero de horas-trabajador que pudiera emplearse para producir. Para
dimensionar su tamafo y perspectivas es importante considerar las tendencias
demogréficas, asi como indicadores tales como la tasa de natalidad y la esperanza de
vida. A este factor productivo se le remunera mediante salarios.

Capital: La concepcidn neocldsica lo define como “la cantidad de riquezas acumuladas,
destinadas a la produccién de nuevas riquezas (materiales y no materiales) y al
perfeccionamiento de los demas factores de produccién”. Es decir, bienes fisicos que
ayudan a producir otros bienes. Como tal es una variable de stock (acervo), ya que
comprende la cantidad de riquezas a una fecha determinada. Se calcula asi: cantidad
inicial de capital + inversion bruta — depreciacidn. Su remuneracion se da en términos
de interés.

Sin embargo, hoy en dia se concibe que este factor productivo incluye al capital
financiero e incluso al capital humano.

Capacidad empresarial: Es la capacidad del emprendedor de combinar rentablemente
a los demas factores de produccidn. Es el factor mas importante de todos y es
remunerado a través de las utilidades.

Agentes econdmicos

Familias: Son todos los tipos de unidades domésticas, individuales o familiares, con
lazos de parentesco o sin ellos, segln las cuales se segmenta la sociedad. Poseen y
proporcionan recursos para la produccion, apropiandose de diferentes categorias de
ingresos y deciden cdmo, cuando, donde y en qué se gastaran dichos ingresos. El
objetivo racional de las familias (consumidores) es maximizar la satisfaccion.
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Estructura del gasto de las familias en El Salvador

Proporcion Respecto al Gasto Total (en %)

Grupo
El Salvador Costa Rica Chile
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 26.28 18.61 18.90
Bebidas alcohdlicas y cigarrillos 0.48 0.69 2.00
Comidas y bebidas fuera del hogar 8.24 8.61 4.43
Prendas de vestir y calzado 5.39 5.86 5.21
Alquiler y servicios de la vivienda 12.44 10.64 13.27
Articulos para la vivienda y servicio doméstico 7.77 8.65 7.52
Salud 5.41 4.81 5.38
Transporte 12.02 18.19 19.29
Comunicaciones 4.13 4.45 4.74
Entretenimiento y cultura 6.87 7.25 7.45
Educacién 3.33 5.89 6.02
Bienes y servicios diversos 7.64 6.35 5.80

Elaboracion propia en base a datos de la DIGESTYC, El Salvador; INEC, Costa Rica e INE, Chile.

- Empresas: Son las unidades en las que convergen los recursos de produccion
disponibles, empledandolos y combinandolos para la generacidn de bienes y servicios,
atendiendo asi a las necesidades de consumo y de acumulacidn de la sociedad. La
duracién de una empresa dependera al final de cuentas de “la prueba del mercado”.
El objetivo racional de la empresa es maximizar el beneficio (ganancia, utilidad).

- Gobierno: Segun Edey y Peacock, es un “agente colectivo que contrata directamente
el trabajo de unidades familiares y que adquiere una parte de la produccién de las
empresas para proporcionar bienes y servicios Utiles a la sociedad como un todo”. Se
debe apuntar que el gobierno no tiene vida propia, sino que existe por las
aportaciones de los agentes naturales del mercado (familias y empresas), quienes
deciden pagar impuestos para posibilitar la existencia de este agente encargado de
generar, ejecutar y juzgar instituciones (en otras palabras, para mediar en la relacion
natural del mercado).

Instituciones

Las instituciones son el conjunto normativo que “define las relaciones entre las unidades
de produccién y los centros de disposicion de los recursos productivos (hogares)”. Es
decir, las reglas del juego entre empresas, familias y gobierno. Hay 3 tipos de
instituciones:

1. Juridicas: Disciplinan las actividades individuales y colectivas, determinando las
esferas de accion, los deberes y las obligaciones de los poseedores de los recursos y
de las unidades que los emplearan.

2. Politicas: Definen de manera precisa las relaciones entre el Estado, las empresas y la
colectividad.

3. Sociales: Establecen normas de conducta y valores de referencia para los diferentes
sectores de la actividad econdmica.

“mds y mejores servicios publicos con equilibrio y sostenibilidad fiscal”
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Economia de Sistemas mixtos Economia de mando
mercado central

Libertad econémica

Propiedad de los
medios de
produccion

Sistema de
incentivos

Coordinacién y
distribucion de
recursos

Locus del proceso
de decision

Fuente: Rossetti, José Paschoal. Introduccion a la economia. Tercera edicion. Oxford University Press México
S.A. de C.V. México D.F., 2002. P. 168.

Punto 3: Flujo circular de la renta: El origen del Gobierno.

Enfoque simplificado: Sin gobierno

Suministro de factores de produccion (trabajo,
capital, capacidad empresarial, tierra)

Pagos monetarios por los
EMPRESAS recursos (salarios, intereses, FAMILIAS
utilidades, rentas)

Pagos monetarios (precios)
por los bienes y servicios
adquiridos

Suministro de productos
(bienes y servicios finales)
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Enfoque con gobierno

Factores de produccion
—— e

Bienes y servicios

EMPRESAS FAMILIAS
Remuneracion de los factores

Pago por bienes y servicios
—
Pagos por Pago a los
bienes y factores y de

ervicios transferencias
Pago de

Bienes y impuestos
servicios

GOBIERNO

Bienes y servicios publicos e inversiones

Como se apunté antes, el gobierno es un agente econdmico que existe en funcion de las
familias y las empresas y no al revés. Eso es porque estas ultimas deciden pagar impuestos
para financiar la creacidon de un agente que cree ciertas reglas bdsicas que reduzcan los
costos de transaccion en el mercado y que las haga cumplir. Es decir, el rol del gobierno en
la economia es simplemente procurar que sea mas facil y menos costoso hacer negocios
en el mercado. Esto puede pasar por varias alternativas: derechos de propiedad,
normativa referente a pesos y medidas, seguridad publica, infraestructura, Estado de
Derecho, informacion, entre otras.

Punto 4: Politica econémica

Es el conjunto de estrategias y acciones que formulan los gobiernos y en general el Estado
para conducir e influir sobre la economia del pais. Esta estrategia esta constituida por el
conjunto de medidas, leyes, regulaciones, subsidios e impuestos que alteran los incentivos
econdmicos para obtener fines o resultados econémicos especificos.

La politica econdmica se subdivide en tres ramas fundamentales:

a) Politica fiscal.

Es una rama de politica econémica, que utiliza como variables el gasto publico y los

impuestos, para mantener la estabilidad econdmica, y contribuir al crecimiento
econdémico, pleno empleo y control de la inflacidn.

“mds y mejores servicios publicos con equilibrio y sostenibilidad fiscal”
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A través del gasto publico, el gobierno ejecuta tres tipos de gastos: un gasto corriente, que
es el monto utilizado para su funcionamiento; gasto social, que son las transferencias a
través de montos de dinero, bienes y servicios que provee a la sociedad, y el gasto de
capital, que es utilizado para mantener o mejorar la capacidad productiva del pais, sobre
todo en infraestructuras.

La Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo, OECD (2011) sostiene que
los gobiernos son responsables de promover el crecimiento econémico y el desarrollo
social, al proporcionar bienes y servicios, reglamentar la conducta de las empresas y los
individuos y redistribuir el ingreso. Prueba de ello, es que para 2009, segun la entidad, los
gastos generales del gobierno representaron aproximadamente la mitad del PIB entre los
paises miembros de la OECD.

b) Politica Monetaria.

Son estrategias y acciones formuladas por las autoridades monetarias de cada economia,
generalmente los bancos centrales, que utilizan como variable |la cantidad de dinero para
contribuir a la estabilidad econdmica.

Los instrumentos utilizados son:

i Emision de dinero: consiste en emitir papel moneda para aumentar la liquidez en
una economia.

ii. Tasa de interés. regulacion en la tasa de interés, la cudl puede ser definida como
el precio del dinero.

iii. Tasa de encaje legal. También llamada tasa de politica monetaria, que es un
porcentaje de reserva que los bancos comerciales deben dejar en el Banco
Central.

iv. Operaciones de Mercado abierto: las operaciones que realiza el banco central
con titulos de deuda publica en el mercado. Consiste en la compra y venta por
parte del banco central, de activos que pueden ser oro, divisas, titulos de deuda
publica y en general valores con tipos de renta fija.

c) Politica comercial e instrumentos.

La politica comercial se define como el manejo del conjunto de instrumentos al alcance
del Estado, para mantener, alterar o modificar sustantivamente las relaciones comerciales
de un pais con el resto del mundo.

Los instrumentos principales son los aranceles, subsidios, y las restricciones cuantitativas.

Punto 5: Objetivo de la regulacion

Se debe partir diciendo que Adam Smith promovié en su obra seminal “La riqueza de las
naciones” la idea de la “mano invisible”: Cada individuo en la busqueda de su propio
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bienestar, sin saberlo, promueve el bienestar general, como llevado por una mano
invisible”. Esta visién aludia a los ajustes automaticos del mercado.

Sin embargo, se debe decir que la existencia de externalidades, monopolios y otras fallas
de mercado justifica la regulacidn econémica.

Lewis sefiala que el objetivo de la regulacién es “proveer a los consumidores con tanto
servicio como el que desean o estén dispuestos a pagar. La meta de la regulacién, dados
los limites del regulador, es traducir este objetivo en términos operativos y ver cdmo
implementarlo”.

El punto es que se suele asumir que la regulacion llevard a la sociedad a una posicidn
competitiva cuando no es cierto: Si bien puede mejorar, la regulacién implica costos que
no suelen incluirse en el andlisis.

Es decir, la conveniencia integral de una regulacion se puede medir como sigue: suma de
los excedentes de la economia (del consumidor y del productor) menos los costos de
regular.

Implicaciones clave:

- En primer lugar, la regulacién debe buscar la promocién de la competencia donde es
posible que exista. Es decir, antes que el gobierno entre directamente a regular una
materia debe evaluar si la solucion puede provenir del mercado.

- Si no es posible (por la estructura de informacidn y los incentivos de los agentes), se
deberia entonces regular de la manera mas eficiente.

La regulacion tiene efectos distributivos, por lo cual hay que identificar grupos ganadores
y perdedores, asi como relacionar el tamano relativo de los grupos con las votaciones (sea
esta por el Ejecutivo o por el Legislativo).

Punto 6: La critica del Public Choice
No se discute si el Estado debe regular o no, sino cdémo hacerlo bien.

Por ejemplo, muchos monopolios surgen precisamente por la regulacién: altas tasas
arancelarias imposibilitan la entrada de nuevos competidores, a veces surgen por simples
y viles presiones de grupos de interés.

La escuela del Public Choice (escuela de la Elecciéon Publica) nos dice que las regulaciones
surgen de las presiones de grupos de interés y no necesariamente para favorecer a los
consumidores (barreras de entrada artificiales). De aca surge el interesante concepto del
“capitalismo de amigos” (crony capitalism): Cuando las empresas pueden lucrarse de
favores/beneficios del gobierno y no a través de la actividad productiva.
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George Stigler nos dice que es central determinar quién recibe los beneficios y los costos
de la regulacién, y cémo se afecta la asignacidn de recursos.

Muchas veces la efectividad de las regulaciones es negativa en relacién al objetivo que se
planted en un principio (Peltzman, Linnemann).

La regulacion debe generarse de un esquema objetivo, que no sea producto de presiones
de grupos organizados, y que mas bien responda al bienestar de toda la sociedad. Esto
implica definir mecanismos de negociacién eficientes.

A pesar que la regulacion sea objetiva y clara, los incentivos de los regulados y la
capacidad del regulador limitan el efecto positivo buscado.

La discusion de politicas econdmicas suele dividirse entre:

- Los “pro-empresa”: Presionan por incentivos fiscales, proteccion de competencia
externa y barreras de entrada a competidores

- Los “pro-gobierno”: Argumentan que es necesario un Estado grande que corrija los
abusos del capitalismo.

Sin embargo, la realidad muchas veces decanta en un “capitalismo de amigos” (crony

capitalism). Entre mds Estado existe, la rentabilidad de las empresas depende mas del

apoyo gubernamental que de la actividad productiva, al grado que los factores de éxito

terminan siendo las conexiones con el gobierno. Es decir, un gobierno grande es la causa

del “capitalismo de amigos”, no su solucion.

En la practica, el gobierno toma decisiones basado en los intereses particulares de los
individuos que lo componen. Estos enfrentan: diferentes dotaciones de informacién, una
especial estructura de incentivos y diferentes procesos de formacién de politica.

El gobierno no es omnisciente: Politicas disefiadas con conocimiento perfecto no pueden
ser implementadas en un mundo real donde el conocimiento es imperfecto.

El gobierno no siempre es benevolente: Los burdcratas toman en cuenta sus propios
intereses para tomar decisiones. Sabiendo que no pueden obtener ganancias de sus
buenas decisiones pero que si pueden ser penalizados por sus malas decisiones, entonces
se vuelven menos arriesgados.
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Punto 7: Importancia de las instituciones

Es crucial diagnosticar el marco bajo el cual se aplicard el esquema de regulacion elegido,
para que no solo se quede en buenas intenciones. No basta definir lo permitido y lo no
permitido, se necesita conocer la forma en que el sistema funcionard posteriormente.

Para esto ayuda mucho hacer la distincidén entre dos niveles de instituciones:

1. Instituciones formales: Reglas del juego que cuentan con el respaldo de las leyes.
2. Instituciones informales: No estdn respaldadas por ninguna ley positiva sino por la
cultura y las costumbres usualmente practicadas en una comunidad.

Debe decirse que las instituciones formales deben formularse con base a la
institucionalidad informal existente en un pais especifico. Hacer lo contrario, imponer
leyes sin tomar en cuenta la cultura y las costumbres, genera institucionalidad inefectiva.
Por esta razon se tienen casos en los que se intenta copiar fielmente leyes que resultan
efectivas en otros paises, pero resulta que al tratarse de aplicar a un contexto distinto
fracasan completamente (Ley del Menor Infractor, por ejemplo).

Las normas legales sefalan lo que estda y no estd permitido, pero no determinan
exactamente lo que al final se hace o no se hace. Ante esto se suele analizar las
instituciones bajo dos enfoques:

1. Enfoque legalista (De Soto): Critica en relacion a los costos que surgirian en caso de
gue todos los pasos legales se sigan para buscar un objetivo. Solo considera a las
instituciones formales.

2. Enfoque institucional: Habla de los costos efectivos de hacer negocios, es decir, incluye
en el analisis los pasos informales o elementos que apuran los procesos (sobornos,
adjudicacidon poco transparente de contratos, entre otros). Considera ademads a las
instituciones informales.

Por lo anterior se puede decir que tener legislacion mas clara, a pesar de ser importante,
no se traduce necesariamente en menores costos de hacer negocios.

Una regulacion bien disefiada requiere: un cuerpo simple, que pueda ser comprendido
claramente, que no esté sujeto de manera permanente a presiones para su modificacién y
gue, por ende, sea consistente con principios generalmente aceptados. Por ejemplo, una
regulacién que fije precios, por mas atractiva que parezca a simple vista, no podria nunca
compatibilizar objetivos de eficiencia y equidad.

La consistencia con principios generales reduce las presiones para cambiarla
antojadizamente y la vuelve flexible a cambios cuando lo amerite.
También importa el sistema de Derecho imperante en un pais, producto de la tradicion:
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1. Common law: En espafiol conocido como “Derecho consuetudinario”, imparte justicia
basado en el uso de la razén, el sentido comun, vy la jurisprudencia. Por lo mismo
genera mayor conformidad en los ciudadanos respecto a los fallos, pues son
consistentes con casos similares ocurridos en el pasado. Aca los jueces realmente
razonan sus fallos usando la razén, construyendo el Derecho caso a caso.

2. Civil law: O derecho civil, codifica en la ley los comportamientos correctos o
incorrectos y luego juzga los hechos demandados en relaciéon al desvio de lo
establecido en la ley. Se le conoce como “derecho codificador”, pues ata en la ley el
comportamiento correcto, haciendo que los “jueces” realmente no juzguen sino mas
bien ejecutan lo establecido en las leyes.

Ahora bien, a pesar de la clara superioridad del common law como sistema de Derecho,
hay que decir que leyes mas generales como las que ocupa requieren de instituciones mas
creibles que las implementen.

1.3  Bibliografia

= Rossetti, José Paschoal. Introduccion a la economia. Tercera edicidén. Oxford
University Press México, S.A. de C.V. México, D.F., 2002.

= Tarzijan, Jorge y Paredes, Ricardo. Organizacién industrial para la estrategia
empresarial. Tercera edicidn. Pearson. Santiago de Chile, 2012.

* Holcombe, Randall. Crony capitalism: A by-product of big government. Disponible en:
http://mercatus.org/sites/default/files/Crony-Capitalsim-Holcombe-v1-0.pdf

=  Wheelan, Charles.

=  Politica Fiscal. Enciclopedia Financiera.
http://www.enciclopediafinanciera.com/teoriaeconomica/macroeconomia/politicafis
cal.htmConsultado el 28 de Febrero de 2013.

=  Politica Comercial. Zona Econdmica. http://www.zonaeconomica.com/politica-
comercial Consultado el 27 de Febrero de 2013.

LECCION 2: INTRODUCCION A LA REGULACION ECONOMICA

2.1  Resumen de la leccion

Las fallas de mercado terminan justificando la intervencidon del Estado en los problemas.
Sin embargo, poco o nada se habla de cédmo el gobierno puede cometer “fallas de
gobierno”.

Numero de horas: 1.25 horas.

2.2  Objetivos de la Leccion

Al finalizar esta leccidn los participantes seran capaces de:
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a. Diferenciar las distintas estructuras de mercado existentes.

b. Comprender la importancia que tiene proteger la competencia en los mercados.

c. Explicar la importancia en la definicion clara de los derechos de propiedad sobre las
transacciones.

d. Comprender la verdadera importancia de proteger el derecho a la propiedad privada.

e. Reflexionar sobre los diversos tipos de solucién al problema de las externalidades.

Punto 1: Estructuras de mercado

- Competencia Perfecta: Se habla de competencia perfecta en un mercado en el que las
empresas no tienen el poder de influir en el precio de los bienes y servicios, y por lo
tanto, se maximiza el bienestar. Existen muchos compradores y muchos competidores.

- Monopolio: Situacion de mercado en la que existe un solo oferente, el cual tiene el
control total sobre el nivel de precios, frente a un numero amplio de demandantes;
existe un Unico tipo de producto, y las barreras de entrada son altas.

- Competencia monopolistica: Situacion de mercado La competencia monopolistica se
caracteriza por ser una mezcla entre la competencia perfecta y el monopolio. Por una
parte, se caracteriza porque hay libre entrada y salida de oferentes al mercado, y no
hay incentivos para colusion. Sin embargo, cada empresa diferencia su producto, de
forma que para el consumidor los productos no son sustitutos perfectos, si bien
pertenecen a la misma categoria de productos.

- Oligopolio: Situacion de mercado en la que existen pocos oferentes, que tienen un
control alto, pero no total, sobre los precios, con productos muy homogéneos, frente a
un numero amplio de demandantes.

Punto 2: Defensa de la competencia

Regulacion
de
monopolios
naturales

Defensa de
la
competencia

Regulacion contra Regulacion
concentraciones anti-colusion
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Regulacion de monopolios naturales

En algunos mercados la existencia de importantes economias de escala da lugar a que
solo exista una empresa. Se habla en este caso de monopolios naturales. Es decir,
conviene una sola empresa con bajos costos medios, en vez de muchas pequeias con
altos costos medios. El problema es que, a pesar de la ventaja en términos de costos, se
genera un comportamiento monopdlico en el mercado.

Criterios practicos de regulacion de monopolios:

1. Tarificacion no lineal (two-part tariff)
2. Regulacién por tasa de retorno
3. Price caps (RPI-X)

Regulacién indirecta Regulacion antimonopolio/pro competencia
Incluye politicas de competencia que involucra acciones de empresas que surgen a
partir de su interaccién estratégica.

El objetivo de una ley como esta deberia ser solucionar las distorsiones producidas por
el abuso de poder monopdlico, que conllevan a que la disposicion de bienes sea
inferior a la que podria ser de no darse tales abusos. Es decir, procurar que la suma de
excedentes del consumidor y del productor se maximice.

Existen dos grandes criterios juridicos para catalogar las practicas en materia de
competencia:

- Regla per se: Basta demostrar que una practica existié para declararla ilegal (no
importa el contexto).

- Regla de la razén: Dependiendo del contexto en que se desarrolla la situacion asi
se le califica como ilegal o no (en funcién de los efectos procompetitivos vy
anticompetitivos que traiga).

Las practicas bajo la lupa de la regulacidon de competencia se pueden clasificar asi:

1. Acuerdos horizontales: Fijacidon de precios (colusién), dividir el mercado, restringir
el abasto, establecer posturas en licitaciones.

2. Acuerdos entre no competidores (verticales): Division vertical de mercados,
imposicién de precios de reventa, contratos de exclusividad, depredaciéon por
precios, subsidios cruzados.

Procedibilidad de las denuncias

1. Definicidn del mercado relevante:
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- Dimensién de producto/sustitutos
- Dimensién geografica
- Dimensién temporal

2. Poder sustancial de mercado: Se debe evaluar la capacidad del agente para
restringir el abasto o para aumentar los precios, su participacion de mercado
(market share, cuanto representan sus ventas de las ventas totales de su
industria), su capacidad productiva (en unidades), el grado de concentracion, la
existencia de barreras de entrada, el nUmero de competidores, el nimero de
clientes, entre otros factores.

3. Analisis de elementos internos

4. Efectos proy anticompetitivos:

- Absolucion o sancion

Punto 3: Derechos de autor: El caso de los sistemas de patentes

Uno de los roles indelegables del gobierno es velar por la protecciéon de los derechos
individuales fundamentales. Uno de esos es el derecho a la propiedad privada: El derecho
a disfrutar del producto de la vida y la libertad de la que se goza desde que se nace, y que
es fruto del tiempo, energia y talentos de cada uno.

El sistema de patentes y derechos de autor garantizan al inventor exclusivo control sobre
el uso de una invencién por un periodo de tiempo.

Los tres principales argumentos a favor de esta legislacién son:

1)
2)

3)

Es un importante incentivo para el inventor para generar nuevos productos.

Es un importante incentivo para que las empresas desarrollen productos y los
comercialicen

Ayuda a que las investigaciones e invenciones sean divulgadas o publicadas de
manera mas rapida. Teniendo esto un efecto positivo para otros desarrollos.

La paradoja es que acd el gobierno “otorga” derechos monopélicos.

Dificultades:

Si bien la proteccién por patente incrementa generalmente los costos de imitacion,
no impide la copia.

En términos sociales, el sistema de patentes evita que el conocimiento sea usado tan
ampliamente como lo deberia ser. El duefio de la patente buscard colocar un precio
tan alto como le sea posible, de manera que impide el uso de la invencién por parte
de agentes que le darian aplicacion.
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3. El efecto de las patentes sobre la tasa de invencién varia de acuerdo al sector.
Ejemplo: Ha habido un amplio efecto sobre farmacéuticas; hay un bajo efecto sobre
los automdviles.

Punto 4: Bienes publicos

El concepto de bien publico fue elaborado inicialmente por Paul Samuelson, definiéndolo
asi: “... bienes de consumo colectivo que todos disfrutan en comun en el sentido que el
consumo de cada individuo no lleva a la substraccion del consumo de ese bien por
cualquier otro individuo”.

Ejemplos de Bienes publicos: La seguridad nacional, el alumbrado publico, la salud publica,
la calidad medioambiental, las carreteras, alumbrado publico, monumentos publicos,
entre otros.

Los bienes publicos entonces presentan dos caracteristicas definitorias:

1. No exclusidn: No se puede o no es rentable excluir a consumidores que no paguen el
servicio.

2. Consumo no competitivo (no rivalidad): El consumo de un individuo no sustrae el
consumo de otro.

Dado que un bien publico es un bien o servicio que es no rival y no exclusivo, da lugar al
problema del free-rider (parasito): Nadie tiene incentivos para pagar por la parte que le
corresponde del costo de suministrar un bien publico. Es decir, hay gente que se beneficia
del bien sin haber contribuido a su financiacién. Aca los individuos desean este tipo de
bienes pero estaran tentados a disimular la verdadera demanda que tienen de los mismos.
De acd se deriva que el mercado proporcionaria una cantidad pequefia e ineficiente de un
bien publico. Por lo tanto se generaria una pérdida irrecuperable en la sociedad, dado que
habria un desequilibrio entre el beneficio social por cada unidad extra consumida del bien
publico, y el costo por unidad extra consumida del mismo.

Se debe hacer notar que, si bien un bien publico es provisto por el gobierno, esto no
inhibe de que sea producido por el sector privado: Ejemplo de ello es |la educacién publica
y la privada; el servicio de salud publica y la salud privada; la seguridad publica y el servicio
de vigilancia privada, entre otros

Los bienes publicos no dan a todos la misma utilidad, hecho que indica que la gente tiene
valoraciones marginales diferentes, y por lo tanto estaria dispuesta a pagar.
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Punto 5: Externalidades

Se entiende por externalidad el efecto que tiene sobre la actividad de un agente la
actividad de otro, sin que medie convenio o acuerdo. Ejemplo: el ruido de aviones y
camiones; rios y lagos contaminados, la destruccién del habitat de los animales; la
contaminacién en el aire en las grandes ciudades.

Ejemplos practicos: La produccién de Baterias Record afectd la salud de los habitantes de
San Juan Opico por la emisién de plomo; la alcaldia construyé un parque para los
habitantes de la zona, y los sorbeteros obtienen nueva clientela en dicho parque.

Las externalidades pueden ser:

1. Positivas (economias externas): Ocurre cuando la accién de un agente resulta en
beneficios no compensados por otro.

2. Negativas (deseconomias externas): Ocurre cuando la acciéon de un agente resulta en
un costo o en un daflo no compensado por otro.

En algunos casos, el gobierno debe intervenir ya que la actividad de un agente tiene un
efecto negativo sobre la sociedad. Eso si, hay que hacer notar que como tal el gobierno
puede intervenir tanto en las positivas como en las negativas.

Un ejemplo es la contaminaciéon: Las empresas, por el uso que hacen del aire, lo
contaminan, causando dafios y costos al resto de los miembros de la sociedad.

Las empresas deben compensar o pagar un precio (si lo piensa, el aire tiene precio cero).
En otras palabras, el precio que deben pagar debe ser igual al costo social. Ahora bien,
estimar el costo social es bastante dificil.

Si se piensa bien, los beneficios y costos infligidos en otros por la decisién de una persona
van a afectar la decision siempre y cuando le importen al que decide. De hecho, las
externalidades negativas no pueden ser eliminadas por completo.

Muchas veces existe mercado para solucionar el problema (pagos monetarios o cambios
de actitudes), pero los costos de transaccién impiden la solucion libre y voluntaria.

Internalizacion de las externalidades: En una sociedad moderna, la gente civilizada
aprende a ignorar la mayoria de externalidades negativas que recibe, asi como a ser
considerado con los costos no deseados que sus acciones le imponen a otros. Aca de
nuevo la institucionalidad informal, representada por el nivel de capital social de un lugar,
puede igual resolver los problemas: empatia, cortesia, humildad, tolerancia.
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La negociacion como respuesta: “Resuélvanlo por su propia cuenta”, al negociar se tiene
la posibilidad de reconocer la variedad de gustos, talentos y otras circunstancias de las
personas.

Cuando no se le pide a la gente que se ponga de acuerdo, adoptan posiciones que son
costosas para otros. Ejemplo: El tipico caso del individuo que pide legislacion que prohiba
fumar en restaurantes, ignorando (o pasando por alto) el detalle de las costosas emisiones
de sus carros mientras llegan al restaurante.

Ejemplo: ¢ Trafico vehicular como externalidad?

- En realidad, opinar sobre el trafico vehicular constituye un verdadero ejercicio de
hipocresia: La misma gente que se queja del trafico es la que lo crea.

- Es un problema donde los costos asumidos por cada persona que maneja son los que
generan todos los demds conductores. Menos los suyos propios.

- Si se internalizara las externalidades, habria menos trafico, porque se manejaria
siempre que el beneficio marginal de hacerlo exceda al costo marginal. Surgirian
sustitutos.

N

.3 Bibliografia
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LECCION 3: PROCESO DE FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA Y SU
INCIDENCIA EN EL PRESUPUESTO

3.1 Resumen de la leccion

Las acciones de los gobiernos no parten Unicamente de la identificacidén de los problemas
econdmicos, también se explican por los procesos de decision que se deben seguir
producto del sistema politico e institucional vigente en cada pais. Es importante observar
la influencia que ejerce en El Salvador el sistema republicano, democrético y
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representativo contenido en la Constitucién, asi como el juego politico utilizado por los
involucrados para buscar los intereses de pais o los suyos propios.

La aprobacién del Presupuesto, representa en si mismo varias funciones, en este curso
nos centraremos en la parte que corresponde a la formulacién politica de la politica
econdmica, ya que hay otros cursos que haran referencia al componente estrictamente
econdmico y gerencial.

Numero de horas: 0.67 horas.
3.2  Objetivos de la Leccion
Al finalizar esta leccion los participantes seran capaces de:

a. Comprender que el Estado, a través de la formulacion de politicas publicas, define
asignaciones presupuestarias que se orientan a aumentar el bienestar de la sociedad,
pero que en el proceso de formulacion de las politicas participan el Poder Ejecutivo
(formula), el Poder Legislativo (debate y aprueba o no) y Poder Judicial (evalta si son
constitucionales).

Punto 1: Funciones del Presupuesto

* Econdmicas (politica fiscal, asignacion de recursos)

* Politicas (negociaciones, acuerdos, compromisos en proceso de formulacion y
aprobacion legislativa)

* Gerenciales (marco financiero, fuente de incentivos)

Punto 2: Proceso de Formulacidon de Politicas Publicas (PFP)

El Presupuesto es el instrumento que se encarga de relacionar coherentemente la
demanda de bienestar de parte de los ciudadanos con la oferta de bienestar de parte del
Estado, reflejada a través de las politicas publicas.

“Es el proceso que da forma a las politicas publicas (debate), las impulsa (aprueba)
desde la idea hasta la implementacién y las sostiene o no a lo largo del tiempo”

Aca buscamos comprender el proceso de cédmo emergen las politicas publicas que se
expresan en el Presupuesto. No estamos analizando la teoria econdmica y las medidas que
maximizan el bienestar social (curso micro y macro).

21
“mads y mejores servicios publicos con equilibrio y sostenibilidad fiscal”



Ministerio de Hacienda

o
Ministerio de Hacienda "/,/f\

Direccidn General del Presupuesto ECXALYADOR

Dilema del PFP e impacto en Presupuesto

* El PFP puede contribuir a la estabilidad de las politicas publicas (acuerdos) o conducir a
grandes vaivenes cuando existe polarizacién.

* El PFP puede facilitar la adaptabilidad sobre ciertas medidas ya aprobadas (Acuerdos de
Libre Comercio) o introducir rigidez excesiva (dolarizados, fijacion de precios como la
tasa de interés “i”)

* Puede promover politicas a favor del bienestar (pro market/pro mercado) o
rentabilidad de una actividad (pro business/pro negocios).

* Incidir en la calidad de la implementacién o limitarla (reglamentos que no se aprueban
como fue la Ley de Acceso a la Informacion).

Instituciones que participan en PFP

— Instituciones electorales, voto en exterior

— Instituciones legislativas, aprueba Ppto.

— Instituciones ejecutivas, Elabora Ppto.

— Instituciones judiciales, Ppto, cumpla la Constituciéon
— Instituciones municipales, FODES

Preguntas clave

* ¢Quiénes son los actores clave que participan en PFP?: Presidente, partidos politicos,
legisladores, poder judicial, alcaldes e instituciones de gobierno (ejecuta o no)

* ¢Qué poderes tienen los actores, y qué papel desempeiian?

* ¢Cuales son sus preferencias, incentivos y capacidades?

* ¢Cuales son sus horizontes temporales?

* ¢Cuadl es la naturaleza de las negociaciones o transacciones que llevan a cabo?

Condiciones que fomentan o dificultan la cooperacion en PFP

— Las politicas publicas dependen de la capacidad de los actores de alcanzar y hacer
cumplir los acuerdos, es decir, cooperar.

— Numero de jugadores politicos. Entre mas numeroso, mas dificil es cooperar.

— Horizonte de tiempo y vinculos temporales. Gobierno, municipios, legisladores,
servidores publicos

— Institucionalizar las instancias para la formulacion, monitoreo y evaluacién de politicas.
En EE.UU. existen comités especializados en el Senado, acd no y existen riesgos de
privilegios (crear tecnocracia).

— El Estado debe contar con técnicos de primer nivel. Delegar a equipos técnicos
especializados la formulacién de politicas reduce el oportunismo y fortalece lo técnico
(revisién de tarifas Telefonia)
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Marco conceptual

— La calidad de las politicas publicas depende de la habilidad de los actores politicos de
lograr resultados cooperativos (SITRAM, aprobado 80 votos), capacidad para lograr
acuerdos politicos y hacerlos cumplir en el tiempo (¢ Acuerdo de Estabilidad Fiscal?).

— El juego de la democracia se basa en acuerdo y cooperacion (CES): respetar las reglas
del juego y permitir a otros gobernar

Caracteristicas externas de las politicas publicas

* Estabilidad de las politicas. ¢Evaluadas en funcién de los resultados, y no del
cambio de gobierno o autoridad?.

* Adaptabilidad de las politicas. Un entorno no cooperativo baja la adaptabilidad y
reduce capacidad de respuesta ante las crisis (ES 2008). La volatilidad de las
politicas, se relacionan a diferencias en las preferencias de quienes se alternan el
poder.

Punto 3: Instituciones que definen la formulacién de politicas

Los regimenes democraticos y republicanos como el nuestro tienen tres poderes
separados pero relacionados: Poder Ejecutivo (ES, Presidente y Gabinete); Poder
Legislativo (Asamblea); Poder Judicial (CSJ). La Constitucion establece sus funciones y

alcances.

El poder Ejecutivo

Presidente de la Republica: Es importante comprender sus incentivos a través de los

cudles establecerd sus prioridades. También es importante considerar sus cualidades
personales, ideologia, factores culturales.

La experiencia de América Latina muestra que los Presidentes pueden tener diferentes
tipos de intereses, siendo estos: a) Interés por el bien publico, b) Interesados en metas
personales y politicas que pueden no estar alineados a la finalidad de interés publico.

Ciertos incentivos del Presidente podran estar limitados en funcién de las reglas
electorales (por ejemplo, la no reeleccidn). Es importante comprender los poderes
presidenciales, ya que estos definen el impulso de sus politicas (iniciativa de Ley, veto)

A continuacién describimos diferentes tipos de poderes sobre los cuales la Presidencia
impulsa o limita las propuestas de politicas publicas:
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1. Poderes constitucionales. Establece las relaciones entre el ejecutivo vy
legislativo. Si tiene mas poder, le facilita hacer cambios, pero hacer cambios a
conveniencia introduce inestabilidad. Estos pueden ser

2. Poderes legislativos. El veto total o parcial a Leyes, aprobar decretos, iniciativa
de Ley, iniciativa de Presupuesto de la Nacién. Estos poderes pueden ser:

- Proactivos. Promueve politicas que cambian el status quo (subsidios)
- Reactivos. Promueve retrasos o detener iniciativas de otros (ley anti tabaco)

3. Poderes no legislativos. Facultad para nominar funcionarios (por ejemplo
Tribunal de Etica), nombrar o despedir funcionarios.

4. Poderes partidarios. Mide el apoyo del Presidente en la Asamblea, el cual
estara en funcién del contingente de diputados en el legislativo y la disciplina
de seguir lineas del partido. Gobiernos de coalicién o Presidente sin vinculo de
partido, provocan lentos avances legislativos.

Gabinete de Ministros: La definicion de las politicas estard influenciada por Ia
composicion de los miembros del gabinete y su estabilidad en el cargo.

Formar el gabinete enfrenta siempre el dilema de los nombramientos entre hombres de
confianza del Presidente y la meritocracia que demanda el puesto a desempefiar. Un
factor que ayuda a potenciar o disuadir en las politicas publicas estara asociado al staff de
técnicos que apoyan la formulacién de politicas y su respeto en la sociedad.

Los gabinetes también pueden representar las coaliciones que se realizaron en la campana
presidencial para llegar al poder. Un Gabinete inestable, provoca politicas inestables,
funcionarios que no duran en los cargos provocan baja acumulacion de experiencia, y se
traducen en mala calidad de las politicas o estancamiento. Funcionarios competentes y
estables, provocan lo contrario.

El poder legislativo

Funciones del poder legislativo:

— Legislar (43 votos)

— Aprobar o modificar presupuesto (43 votos)

— Aprobar prestamos (2/3 de AL)

— Realizar control poder ejecutivo (interpelar funcionarios)

Procesos institucionales que inciden en el poder legislativo:
- Reglas electorales, acceso a la legislatura (partidos o independientes) o
nominacion partidaria:
- Un sistema electoral debe fomentar la representatividad, efectividad y
participacién, para asegurar conexion entre cuidadano y representante.
- Existen factores que afectan la eleccién de diputados:
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- Férmula electoral, cuantos votos por municipio, diputados por residuos

(representatividad)

- Estructura de votacién, numero de votos que cada persona tiene
derecho a emitir (reforma voto por cara, voto por un diputado o varios.
- Reglas legislativas, division de comités:
- La organizacidn legislativa: las comisiones y el poder de establecer agenda.

- Elrol de las comisiones, son algunas veces el punto de origen de las
politicas en sus dmbitos. Son afectadas por: reglas de composicion,
experiencia de legisladores, apoyo técnico, recursos disponibles, si el
partido las designa o no.

- Los acuerdos legislativos en AL, ocurren a puerta cerrada, incluso
con el ejecutivo.

- El Ejecutivo cuando tiene apoyo popular, utiliza este poder para
presionar al poder legislativo (préstamo para subsidios).

El poder judicial

— El poder judicial se basa en el derecho romano, el cual establece cédigos y reglas a
aplicar.

— El poder judicial, al jugar como arbitro imparcial, puede incidir en la estabilidad de las
politicas; recientemente las sentencias de Sala de lo Constitucional, ha mostrado los
contrapesos de la democracia, ya establecid que los gobiernos no pueden realizar
transferencias entre carteras, sin antes ser aprobadas por la Asamblea Legislativa

— Factores que afectan la independencia del poder judicial: autonomia presupuestaria
(en El Salvador el 6% del presupuesto da autonomia), transparencia, meritocracia para
nombrar jueces, estabilidad en el cargo (Director Medicina Legal fue removido, pero la
ley establece que no se siguid el debido proceso y fue reinstalado, aun se analiza el
caso).

3.3 Bibliografia
=  BID. La politica de las Politicas Publicas en América Latina. 2011.

LECCION 4: EL PRESUPUESTO Y SU CONTRIBUCION AL BIENESTAR

4.1 Resumen de la leccion

El Presupuesto de la Republica es uno de los instrumentos de politica publica mas
importantes en la sociedad, ya que representa la oferta de soluciones que un gobierno le
presenta a los ciudadanos. Por tanto, deberd de contener una medicidon de sus resultados,
para que estos puedan ser monitoreados y evaluados por el mismo gobierno y por la
sociedad en general. En la medida que la sociedad se involucre en su evaluacion, esto
permitira presionar mejor para lograr los objetivos, y permitira que los ciudadanos
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incidan en la definicidon de prioridades. También serd importante transmitir a la sociedad
las restricciones que enfrenta un Presupuesto, ya que sus ingresos provienen del
desempeiio de la economia, y la posibilidad de endeudarse debe estar atada a una
estrategia de sostenibilidad de las finanzas en el largo plazo.

Numero de horas: 0.58 horas.
4.2  Objetivos de la Leccion
Al finalizar esta leccidn los participantes seran capaces de:

a. Comprender el Presupuesto como una herramienta clave para mejorar el bienestar de
la sociedad, teniendo en cuenta las restricciones macroecondmicas como el crecimiento
de la economia y la estabilidad fiscal de mediano plazo.

Punto 1: Bienestar y estabilidad macro-fiscal de mediano plazo

El proceso del Presupuesto inicia con una formulacién del equipo técnico del gobierno, la
siguiente fase pasa por dos tipos de revisiones, una que se refiere a las prioridades que
establece la Presidencia (apuestas del ejecutivo para aumentar el bienestar); y la otra
revision esta relacionada a las condiciones macroecondémicas del pais, por ejemplo cuanto
probablemente crecerd la economia y cudntos ingresos tributarios tendré para enfrentar
los gastos. Una vez revisado el Presupuesto por el Ejecutivo, inicia la fase de Discusion y
aprobacion en la Asamblea Legislativa, en este debate de las politicas pubicas es
importante proveer a los diputados de los resultados esperados que tienen definidas los
gastos, ya que reasignaciones o recortes tendran un sensible impacto en los resultados.

Crecimiento PIB
Estabilidad macro

Restriccién RESULTADOS

Formulacion . i i
presupuestaria Discusion y

Staff técnico o aprobacién IMPACTO
B BIENESTAR

Apuestas del Ejecutivo Demanda
Transparencia
Metas medibles
Evaluacién
Rendicién cuentas

Presupuesto y rendicidon de cuentas

La mayor transparencia mejora el proceso de formulacién de la politica publica. Carlos
Santiso, del BID, sefala que la transparencia es un elemento fundamental del buen
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gobierno, que fortalece los derechos de los ciudadanos, y con informacién se proveen
servicios mas eficientes (http://vimeo.com/53045372). Jorge Sobrinho, Ministro de la
Contraloria de Brasil, dice que no hay vacuna mejor contra la corrupcidon que la
transparencia.

Presupuestos transparentes, combinado con pesos y contrapesos, permite priorizar
politicas publicas, reduce corrupcién, aumenta su impacto, y facilita alcanzar los
resultados propuestos, y reduce las discrecionalidades y la corrupcion.

A nivel mundial, la institucién International Budget Partnership, con base a la Encuesta de
Presupuesto Abierto que aplica a 94 paises, permite rankear, indicando que Estados
Unidos es lider en facilitar la informacion del Presupuesto a sus ciudadanos, y en América
Latina, Chile (72) y Brasil (71) son los mas transparentes, superando a Alemania. El
Salvador se ubicd en la posicién 43, mejorando respecto al lugar 37 que ocupd en 2012,
pero aun se encuentra en el bloque de paises que brindan minima informacidn, por lo que
el trabajo por hacer en transparencia debe aumentar, siguiendo las buenas practicas
internacionales.

indice Presupuestario Abierto 2010

El Salvador mejoré su desempefio en 2012
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Fuente:The Open Budget Survey 2070.
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Calificacion de lainformaciéon (*)
Estado
de la
publicacié
n

Documento 2010 2012

Documento preliminar C B Uso interno
Propuesta de . D A Publicado
presupuesto del Ejecutivo
Presupuesto aprobado A A Publicado
Presupuesto ciudadano A A Publicado
Informes ent~regados B A Publicado
durante el afio
Revision de mitad de afio E E No publicadd
Reporte final anual C A Publicado
Reporte de auditoria .

E B Uso interno

(*) Las calificaciones son: E = poca o ninguna informacion;
D = informacién minima; C = alguna informacion; B =
informacion significativa; A = informacién extensa.
Fuente: The Open Budget Survey 2010

DP Documento preliminar: Brinda informacion que relaciona las politicas con los
presupuestos del gobierno y que, en general, establece pardmetros amplios para
definir la propuesta presupuestaria que se presenta a la legislatura.

PPE Propuesta de presupuesto del Ejecutivo: Presenta los planes del gobierno
para obtener ingresos tributarios y otros recursos, y gastar estos fondos para
brindar apoyo a temas prioritarios, transformando asi los objetivos de las politicas
en acciones concretas. Publicado

PA Presupuesto aprobado: Es el instrumento legal que autoriza al Ejecutivo
obtener ingresos, realizar gastos y contraer deudas. Publicado

PC Presupuesto ciudadano: Es una presentacion no técnica que permite al publico
en general comprender los planes del gobierno para obtener ingresos y gastar
fondos publicos para alcanzar los objetivos de las politicas. Publicado

IEDA Informes entregados durante el afno: Estos informes ofrecen mediciones
periddicas (mensuales o trimestrales) de las tendencias en los ingresos, gastos y
endeudamientos reales, que permiten realizar comparaciones con las cifras y
ajustes del presupuesto. Publicado

RMA Revision de mitad de ano: Ofrece una descripcion general de los efectos del
presupuesto a mediados del afio presupuestario y debate los cambios de los
supuestos econdmicos que afectan las politicas del presupuesto aprobado. No
producido
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— IFA Informe de fin de afo: Contiene informacidn que compara la ejecucion del
presupuesto real con relacién al presupuesto aprobado. Publicado

— IA Informe de auditoria: Es la evaluacion independiente de las cuentas del
gobierno a cargo de la institucion superior de auditoria de cada pais. En general,
evalla si el Ejecutivo ha obtenido ingresos y ha gastado fondos de acuerdo con el
presupuesto aprobado o no, y si las cuentas del gobierno con relaciéon a sus
ingresos y gastos son precisas y brindan una imagen confiable de la situacion fiscal
0 no.

Punto 2: Presupuesto y Marco Macroeconémico de Mediano Plazo (MMMP)

Los ingresos tributarios se proyectan en funciéon del crecimiento e inflacién. Con
proyecciones de ingresos, se define que gastos nuevos se pueden realizar en el
presupuesto, y que no necesitan endeudamiento.

Un instrumento clave en la formulacién de un MMMP se observa en el Acuerdo Stand-by
con FMI, el cual plantea escenarios hasta 2017.

— Proyecciones macro de mediano plazo

— Visibiliza el problema de la sostenibilidad fiscal

— Difunde los ajustes (ingresos y gastos) que son necesarios implementar para
mantener la sostenibilidad fiscal. En la grafica a continuacidn, ilustra que la carga
tributaria deberd subir hasta 16% del PIB en 2016

— Permitia acceder a fondos de liquidez por USS800 millones

Presupuestos y proyecciones
_PIB nominal e ingresostributarios

2
=En presupuasto
Vas

-B-0pservado

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fuente: Datos del BCR y Menssje del Proyecto de Presupussto, varios aios.
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Evolucion de la Carga Tributaria Neta

observada y proyecciones Acuerdo Stand B
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Fuente: BCR y Acuerdo Stand-By, varias revisiones.

La elaboracion del Presupuesto estara sujeta a la incertidumbre estadistica de proyectar
el desempefio de la economia en el afio siguiente, y cudnto serd la recaudacion
presupuestaria. Si existe una subestimacién de los ingresos, y la economia crece mas
dispondra de mas recursos para hacer mds gasto social o pre pagar deuda; pero si sobre
estima los ingresos, y son menores en la practica esto provocard aumentos de la deuda. El
cuadro siguiente ilustra desde el 2001, lo complicado que es la proyeccidon de ingresos
tributarios versus la realidad.

Presupuesto: proyecciones de ingreso

versus observado
Ingres os hg'esl_:ls Varia cion
tributarios tmr:: E‘::e?f:":( amal
brutos observada
obserados | PESE | BB |t
puestos
Afio A B C o
2004 1530.3 16402 | <1023
2002 16884.7 im0z3 | aTe 1544
2003 18124 18032 22 1277
2004 15252 18882 | =210 1128
2005 22794 21208 | 1088 30432
2006 2ETAE 23434 | 2304 3441
2007 28TEE 25470 | 2238 3032
2008 10855 28880 | 1338 2128
2009 2)838.0 313318 | 4358 2535 Shocks externo
2010 31071.8 11807 | <1083 2358 Reformasversus
2044 34863 34235 628 4145 crecimiento
2012 1F808 1/ | aTesz | 78 2043

Fuente: Datos del BUR y Mensaje del Froyecto de Fresupuesto, varios aios.
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Punto 3: Los ingresos del Presupuesto: Oportunidades y restricciones

El Presupuesto plantea una proyeccidn de los diferentes tipos de ingresos que recibira el
Estado; no obstante, los principales aportes provienen del IVA (47% del total) y la renta
(35% del total), estas dos variables dependen del desempeiio de la economia. Otro
ingreso que aumento desde el 2009 hasta el 2012 fueron las donaciones, las cuales fueron
influenciadas por FOMILENIO que finalizé su erogacién en 2012.

Ingresos tributarios y no tributarios

| maoo| 2008 2008 aoos] o] 2on] ot mtrucues
| 1 ingreses Cormimmtes 1aea.9] 22s0.8] 21907 277aa| ao7igf 2342 5] asans
| 11 Trisutarizs|netzs) 1344.1( 2131.7] 28858 2600.4) 2382 8] 3133 3 34334 36%
| 111 R=ntain=tg) a20.1] sea3] 10049 oasa| oeeaf 1169 12429 3% 4mm
| 112 Transfarmncads Progisdades 106 163 178 134 161 a3 134 1%
| 114 importscionss 1a0.6] 1809 17ma]  1as] 1sos[ 1673 173 53
| 115 Consumod=Produdos 487 a5 4 5.8 237 1127 1a0.4] 1481 L
1.1.8 W& {n=tal 714.1| 11035 13807 12512| 1432 8] 1574.1] 16763 a47% 4mm
1.13 Otros o1 03] ss] mF] = =i 304 3%
1.1.10 {FOVIAL) ol &4 ssg el g2| wmgl w1z 2%
1.2 Mo Tributarios aag] 1272 A 1saa] 1w 1502 1543 ax
121 Fmntadefctivos 124 ag 113 33 a1 aa 23 0%
1,22 Transf. Emprasas Biblicas 31| 103 EEEEEEEEEE 77 0%
123 Ventsd= Articul oz Estancsdos 13 5 11 2 335 11 72 0%
1.2.4 Tasas por Sarvicios Pdblicos 23.3 . 1 23.6 285 312 43 449 1%
1.25 Multas y Oros wai| 733 2877 o221| s8] s a2y 3%
3 Donacionss [ zas] zss] s2z] mas] 1423 a3 13 53 4mm
4 Ingresas Totales [ 158a.7] 207 5] azaa] zas7alaziag| asses| avsasd W05%  zm
5 Dmvolucionss wa| =77 zaa] zzes|  1mm| zmaa] i TH Fomisenio
5.1 Rants zzal mia] amE] sar| ==z &5 676 2%
5.2 IVa as6] 64 1545 172| 133.8] 227.4] 1333 5%

Punto 4: Los gastos en el Presupuesto

Como ya indicamos el Presupuesto que se aprueba en la Asamblea Legislativa, estara
afectado por los errores de estimacion de la proyeccidn del crecimiento econdmico, ya
gue incide en los ingresos tributarios. Pero las diferencias entre el presupuesto aprobado
y ejecutado, se puede explicar por errores u omisiones por el lado del gasto publico que
tendra el Estado. La grafica siguiente muestra que desde el 2006 el Presupuesto votado
(aprobado en la Asamblea Legislativa) y el Ejecutado efectivamente, presentan una
diferencia promedio de US$300 millones hasta el 2011. ¢{Qué explica la subestimacion
sistematica en el Presupuesto votado?
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Millones de USH
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m'/otado Ejecutadoc  wmPresup. 2012 modif. a sept.  —Diferencia

Al analizar el Presupuesto por el lado del gasto, a través del formato de clasificacidn
econdmica se encuentra que en la partida de gastos corrientes existe una diferencia entre
el presupuesto votado y ejecutado, el cual se explica por la partida de transferencias
corrientes, en la cual se registran los subsidios (gas, agua, energia, transporte, etc.), y son
en estos gastos donde existe una sistemadtica subestimacidon, que se ha terminado
financiando varias veces con deuda.

Gasto por clasificacion economica

208 2009 2040 211

Votedo Beourtsdo | Votado Eecusdo|Vobbdo Becutado |Votdo Becutsdo

Gastos 343 36M 3628 4827 3634 3995 | 4503 4864
Corrientes 2302 2598 2614 2910 274 2349 2740 31TE
Gastos de Consumo 1246 1288 1421 1542 1807 1812 1686 1,82
Remuneraciones 03T 1080 1188 1,157 1222 1,158 1284 1,285

Benes y Servicios 210 LR i} 282 385 B4 414 iz 427

Ga=tos Fnancieros v Oros 512 472 ] 532 53 it ] 458 ]
Transferencias Comientes 543 T4 685 83T 2 B0 i) 03]

De capital o83 03 326 662 382 o7 (3] 64
A plicaciones financieras 268 263 267 1027 290 3 308 07
Gastos por contrib. especiales B 1% i Fa 128 127 134 142 42
Costos previs ionales 50 82 100 100 123 63 ] T3

Fuente: Informede Ejecudan Presupuetaria
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Gasto en subsidios

Presupuestoy Ejecutado
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] ENTEED FINET = -] o= =)
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2003 188 i34 BEE 157 =;|E o= s TEE 550 1926
ey L] 172 1356 M7E 158 w05 TaT 330 &0 150 T4
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Fuente: Informe de Ejecudan Presupuetaria

El Presupuesto se puede analizar también por las asignaciones a las Instituciones del
Estado, el cuadro siguiente muestra el Presupuesto aprobado en la Asamblea Legislativa
para cada Institucién y el que efectivamente ejecutd. También permite observar los
financiamientos nuevos recibidos y transferencias entre carteras que fueron aprobadas en
el transcurso del afio por la Asamblea.

asto por Instituciones

Presupuesto, financiamientoy
ransferencias
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Fuente: Informe de Ejecudon Presupuetaria
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Punto 5: Déficit fiscal, financiamiento y deuda

Con base a las proyecciones del Acuerdo Stand-by que firmé El Salvador con el FMI, se
hacen escenarios para el periodo del 2012 al 2017, el cual nos indica que si el pais no
realiza ningun ajuste en aumentar los ingresos, bajar los gastos o ambos, el déficit fiscal
seguira aumentando, el cual se financiara e incrementara la deuda hasta un 67.7% del PIB,
lo cual deja sin margen fiscal para enfrentar un desastre natural. Por tanto, otro escenario
es realizar un ajuste que en el presupuesto del 2012 era muy exigente y permitia
estabilizar la deuda a 44.7%, y para el Presupuesto 2013 el escenario de ajuste se moderd
y la deuda se estabilizara en 54.3%. Hacia adelante, estos escenarios dejan en claro que El
Salvador esta enfrentado a realizar un ajuste fiscal de entre 2% y 3% del PIB en su
Presupuesto, esto requerira un amplio acuerdo, para lograr estabilizar la deuda, y bajo ese
contexto seguir pagando las pensiones, los gastos de salud, seguridad y educacion, etc.

Escenarios de sostenibilidad de la deuda
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do Informacién del mensaje del presupuesto 2012-2013,

scal (2011-2017)
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