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Plan de Capacitacion y Asistencia Técnica para la implementacion de
la Reforma del Sistema de Presupuesto

L. INTRODUCCION

El actual enfoque de presupuesto por Areas de Gestién tiene mas de quince afios de aplicacién
en el sector publico de El Salvador, razén por la cual la reforma del sistema de presupuesto
demanda un cambio de paradigmas, actitudes, conocimientos en los diversos niveles de toma
de decisiones en materia presupuestaria.

Segun el plan de reforma y el modelo conceptual, se trata de pasar de un esquema de control
de insumos hacia un esquema de programacién de servicios publicos y obtencion de
resultados para la sociedad a cambio del uso del presupuesto. Es decir, se busca pasar de las
preguntas ;en qué se gastarad?, ;quién gastara? hacia ;qué se producird?, ;qué cambio se
espera lograr?, ;en quién se espera lograr ese cambio?.

El presente Plan de Capacitacidn y Asistencia Técnica ha sido preparado considerando el tipo
de conocimientos y habilidades que deben tener los profesionales tanto de la Direccidn
General del Presupuesto como de las instituciones publicas sujetas al sistema de presupuesto
segun la ley AFIL.

Es importante indicar que la poblacién objetivo de este plan, ha sido segmentada segtin sus
roles y el tipo de participacion que tendran en la implantacién de la reforma. Asimismo, este
plan prevé contenidos y elementos de comunicacion, motivacidn, asi como actividades para el
desarrollo de habilidades y capacidades técnicas para llevar adelante el proceso de la reforma
del presupuesto, seguin los distintos roles de los actores de cada segmento.

Finalmente, se debe indicar que para disefiar este plan de capacitacion y asistencia técnica,
ademas de los documentos de diagndstico del subsistema de presupuesto, modelo conceptual
y plan de reforma, se tomd6 en forma referencial los resultados de la encuesta evaluativa
realizada como parte de la Operacion Piloto de PpR con los Ramos de Salud, Educacién,
Agricultura y Medio Ambiente!.

IL MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN

En esta parte se presenta una sintesis del marco tedrico que respalda el enfoque y la
estructura del plan de capacitacion y asistencia técnica.

1 Noviembre 2011, Plan para el Fortalecimiento de Competencias, elaborado en el marco de la Operacién Piloto 2012:
Presupuesto por Resultados con Perspectiva de Género en el Gobierno Central. La evaluacién fue realizada a 39 funcionarios de la
DGP (de las divisiones de: integracién y andlisis global, desarrollo social, conduccién administrativa y seguridad ciudadana, y
desarrollo econémico y empresas publicas) y a 23 funcionarios adicionales (de la DGP y de los distintos ministerios conformantes
de la Operacién Piloto).
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21 Conceptos basicos sobre el proceso de aprendizaje

La capacitacién es la adquisicién por parte de las personas, de conocimientos teoricos,
técnicos y practicos, que le permiten mejorar su desempefio en la realizacion de una
determinada actividad o tarea.

La capacitacién implica cambios tanto en el nivel individual como colectivo. Los individuos
cambian tanto por la educacién como por la experiencia. En las instituciones, los individuos
incrementan sus capacidades ya sea via procesos de educacién formal o via experiencias
organizacionales, basadas en la toma decisiones, en la resolucién de problemas y en el
aprovechamiento de las oportunidades. La capacitacién es un proceso de aprendizaje.

En el grafico siguiente se muestra el modelo llamado el cono del aprendizaje? como una
referencia general tomada para el desarrollo de la estructura del contenido de este plan de
capacitacién y asistencia técnica.

Gréfico 1

El cono del aprendizaje
de Edgar Dale

Despues de 2 semanas Naturaleza de la
tendemos a recordar actividad involucrada
El 10% de lo que leemos Lectura Actividad verbal |
El 20% de lo que oimos Palabras oidas
El 30% de lo que vemos Dibujos observados -
0
_ ) 7
El 50% de lo que Mirar una pelicula Actividad visual §
oimos y vemos Ir a una exhibicién
Ver una demostracién

Ver algo hecho en la realidad

2.2 La Motivacion: elemento central para el aprendizaje

Segun diversos autores, la motivaciéon es la fuerza que nos mueve a realizar actividades.
Estamos motivados cuando tenemos la voluntad para hacer “algo” y somos capaces de
perseverar en el esfuerzo que ese “algo” requiere durante el tiempo necesario para
conseguirlo.

2Edgar Dale (1900-1985), en 1969 Edgar Dale, desarrollé6 un modelo que explica cuales son los métodos mas y menos efectivos
para el aprendizaje. El mencionado modelo, llamado “El cono del aprendizaje”, esta basado en un estudio de campo profundo y
extenso sobre el tema. Segin parece los porcentajes no fueron publicados por el autor, por lo que hay que tomarlos con cautela.
www.cep-cr.es. Centro de Profesores José Castillejo de Ciudad Real.


http://www.cep-cr.es/
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De acuerdo a la teoria de Maslow las personas estdn motivadas por una jerarquia de
necesidades3, las que determinan su grado de compromiso para hacer algo. En ese marco, este
plan de capacitacién y asistencia técnica prevé desarrollar actividades y mecanismos de
motivacion para los funcionarios, tanto como parte del proceso general de implementacién
del plan, asi como del desarrollo especifico de cada curso o taller a realizar.

2.3 Enfoques de capacitacion y aprendizaje

El enfoque tradicional llamado enfoque de aprendizaje por contenidos, se caracteriza porque se
orienta al aprendizaje de informacién, el profesor juega un rol protagénico, prima la
evaluacion cuantitativa sobre la cualitativa, y generalmente las actividades de capacitaciéon
estan desvinculadas del proceso practico (productivo).

En cambio, el llamado enfoque de aprendizaje por competencias, que sera utilizado en este plan
de capacitacion, tiene las siguientes caracteristicas:

— Se orienta al desarrollo de habilidades, destrezas y conocimientos
— Esintegrador, vincula contenidos con procedimientos

— Pone énfasis en el aprendizaje participativo

— Elalumno juega un rol protagdnico

— Combina la evaluacidn cuantitativa con la cualitativa

— Se busca una vinculacién permanente con la aplicacién practica

Tener una competencia implica haber desarrollado la capacidad de pensar y actuar, es decir,
para realizar una actividad permanente, segiin una determinada especificacion*. Una
competencia, tiene tres componentes: a) conceptual (conceptos, definiciones, datos), b)
procedimental (técnicas, métodos y estrategias) y, c) actitudinal (disposicion frente a valores
e intereses).

Asi mismo, hay tres clases de competencias: a) Basicas (de tipo formativo tales como las
matematicas, redaccion, lectura); b) Genéricas (organizacion, trabajo en equipo, capacidad de
decidir); c) Especificas (habilidades y conocimientos para ejercer una funcién).

2.4  El aprendizaje en adultos

Existen diversos métodos de aprendizaje tales como aquellos basados en contenidos
(procesos formales, escolarizados), el aprendizaje basado en problemas (primero se presenta
el problema luego se busca la ciencia o técnica para su solucién), el aprendizaje basado en
proyectos (lecciones aprendidas, experiencias reales, gestion del conocimiento), entre otros.

3 La Piramide de Maslow, o jerarquia de las necesidades humanas, es una teoria psicoldgica propuesta por Abraham Maslow en su
obra: Una teoria sobre la motivacion humana, 1943. la escala de las necesidades se describe como una piramide de cinco niveles:
los cuatro primeros niveles pueden ser agrupados como “necesidades primordiales; al nivel superior se denominé
“autorrealizacion”, “motivacion de crecimiento”.

4 La Organizacién Internacional del Trabajo define el término “competencia”, como “una capacidad efectiva para llevar a cabo
exitosamente una actividad laboral plenamente identificada. La competencia laboral no es una probabilidad de éxito en la

ejecucién de un trabajo, es una capacidad real y demostrada”.
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Sin embargo, como se dijo en los parrafos anteriores, es necesario tener en cuenta que los
adultos necesitan motivaciéon para buscar nuevos conocimientos, aptitudes/actitudes y
modificar sus conductas. Segin David Kolb® en los adultos, existen cuatro estilos de acceder a
un nuevo conocimiento:

— Experimentando, es decir participando en una experiencia directa y concreta, en
donde se observan procesos y hechos reales.

— Procesando, partiendo de una experiencia abstracta, por ejemplo escuchando a
alguien o leyendo un texto.

— Reflexionado a partir de experiencias directas o indirectas, se realiza mediante el
analisis l6gico, racional y se obtiene conclusiones.

— Aplicando, es decir mediante el uso pragmatico del conocimiento en las actividades
cotidianas.

Sin embargo, segin el modelo de Kolb, un aprendizaje 6ptimo es el resultado de trabajar la
informacién en las cuatro fases, las que a su vez constituyen los cuatro estilos de aprendizaje,
pero la mayoria de las personas tendemos a especializarnos solo en una o como maximo en
dos estilos. Este plan busca aplicar, a través de sus actividades, la aplicacidon de las cuatro
fases.

II1. JUSTIFICACION DEL PLAN

La capacitacién y asistencia técnica en el sentido propuesto de este plan, estd basado entre
otras, en las razones que se exponen a continuacion.

1. El modelo conceptual plantea una reforma estructural y sistémica de la gestion del
presupuesto publico. Reforma que demanda el conocimiento, compromiso y participacion
de los diversos actores de la gestion publica, desde el nivel politico hasta los niveles
técnico y administrativo, relacionados con la prestaciéon de los servicios publicos a los
ciudadanos.

2. Las instituciones publicas de El Salvador conocen y estan acostumbradas a trabajar bajo el
enfoque llamado Presupuesto por Areas de Gestién, y han utilizado los mismos conceptos,
terminologia y procedimientos por mas de 15 afios. En ese sentido, se necesita una
induccidn intensiva y profunda sobre los nuevos conceptos a implantar.

3. De los analisis realizados como parte del diagnéstico del sistema de presupuesto asi como
durante el disefio del modelo conceptual, se determindé que se requiere ejecutar
actividades de capacitaciéon y actualizacion de conocimientos generales, ademas del
entrenamiento en los tépicos especificos del modelo de presupuesto por programas con
enfoque de resultados.

4. Asi mismo, los resultados de la encuesta evaluativa realizada en el segundo semestre del
afio 2011, indican claramente la necesidad de ejecutar un programa estructurado y
secuencial tanto para el personal de la DGP como para el personal de las instituciones

5 David Kolb de la Universidad Case Western Reserve (citado en Guild y Garger, 1998), desarrollé un modelo de aprendizaje
basado en experiencias.
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sujetas al sistema de presupuesto. Algunos resultados de la encuesta indicada se
presentan a continuacioné:

— el 30% de las personas que trabajaron en la Operacién Piloto PpR no conocia cémo
estructurar un Marco Logico, 27% en el caso del equipo DGP-DINAFI. En cambio, en el
caso del resto de funcionarios de la DGP en general, esta proporcion fue de 64%.

— el 85% de los funcionarios de la DGP desconoce en qué consiste y cudles son los
componentes de una cadena de valor (o cadena de resultados), en tanto que en el caso
de los miembros de la Operacidén Piloto esta proporcién fue 35% y 36% en el caso del
equipo DGP-DINAFL

— desconocen la forma como determinar y seleccionar problemas, el 79% en el caso de
la DGP en general, el 30% en el caso de los integrantes de la Operacion Piloto y 27%,
en el caso del equipo DGP-DINAFI.

— sobre el grado de conocimiento de las funciones del plan como instrumento de gestion,
el 35% de los integrantes de la operacion piloto y el 27% del equipo DGP-DINAFI no
han interiorizado apropiadamente estos conceptos y en el caso de los funcionarios de
la DGP en general esta proporcion sube a 51%.

— sobre la diferenciacidn entre los distintos tipos de evaluacién segin el objeto, sujeto y
tiempo de aplicacidn, en el caso de los integrantes de la Operacién Piloto el 74%, 65%
y 52% respectivamente no supo contestarla de manera apropiada (cifras que en el
caso de la DGP-DINAFI alcanzan el 82%, 100% y 36% respectivamente), en tanto que
en el caso de los funcionarios de la DGP en general, estas proporciones se elevaron a
95%, 95% y 77% respectivamente.

— las personas que desconocen elementos relacionados a los indicadores de seguimiento
y evaluacion, ascienden a 27% en caso del equipo DGP-DINAFI, 39% en el equipo
contraparte de la Operacién Piloto y 87% en el caso de los funcionarios de la DGP en
general.

— asi mismo, en el estudio se indic6 que dadas las debilidades encontradas, era
indispensable elevar el nivel de conocimientos y experiencias en materia de
aplicativos informaticos de oficina, control de proyectos y paquetes estadisticos, en
todos los funcionarios de la DGP.

5. En el informe “Plan para el Fortalecimiento de Competencias, elaborado en el marco de la
Operacion Piloto 2012 (...)” se recomend6 llevar adelante un plan de formacion de
capacidades, que incluya la formacién de competencias dentro de un marco integrado de
gestién de personas. Entre otros, recomendd implementar cursos sobre planificacion
estratégica y la articulacién plan-presupuesto, método de marco logico, indicadores de
desempefio con enfoque de género, estadistica descriptiva, microeconomia,
macroeconomia, liderazgo, trabajo en equipo, entre otros.

6 Los resultados de la evaluacién fueron organizados en tres grupos: uno formado por personas que participaron en la operacién
piloto de PpR, otro formado por un equipo combinado de la DGP y de la DINAFI y un tercero formado por funcionarios de la DGP
en general.
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IV. OBJETIVOS DEL PLAN

4.1 Objetivo general

El objetivo general de este Plan de Capacitacion y Asistencia Técnica es contribuir a la mejora
de la calidad del gasto publico, a través de la capacitacién de los profesionales del sector
publico que tendran a su cargo la aplicacion de los diversos instrumentos de la reforma
presupuestaria, tales como la guia metodolégica para la identificacion y disefio de los
programas presupuestarios, el manual para la elaboracién de los Marcos Institucionales de
Mediano Plazo, el manual para la elaboraciéon del Marco de Gasto de Mediano Plazo, entre
otros.

Asimismo, este plan busca lograr la comprensién de la problematica, de la necesidad y
objetivos del cambio, de las acciones concretas que cada quien debe realizar, y especialmente
se buscara lograr una conviccién sobre el proceso de cambio a seguir.

4.2 Objetivos especificos

» Desarrollar competencias y habilidades en el personal de la Direccion General de
Presupuesto y de las instituciones publicas en general, para implementar la reforma del
sistema de presupuesto por Areas de Gestién hacia un presupuesto por Programas con
enfoque de Resultados.

» Entrenar al personal de la Direccién General de Presupuesto y de las instituciones
publicas en general, en los principales conceptos y en el uso de las Guias Metodologicas
para la identificaciéon y disefio de los Programas Presupuestarios, asi como para la
elaboracidn de los Marcos Institucionales de Mediano Plazo MIMP.

» Establecer el esquema operativo para la ejecucion de la asistencia técnica a las
instituciones publicas en las labores de identificacion y diseno de los programas
presupuestarios, una vez que se haya completado la realizacién de los cursos y talleres de
entrenamiento.

V. ALCANCES DEL PLAN

La capacitacion del personal de la Direcciéon General de Presupuesto asi como de las
instituciones publicas, vinculados directa e indirectamente con el ciclo presupuestario bajo el
nuevo modelo, debe concebirse como un proceso continuo y de larga duracidn.

Por ello, la capacitaciéon para acompafar todo el proceso de reforma en sus cuatro fases, esta
pensado a su vez en tres etapas (Induccién, Desarrollo y Sostenimiento) secuenciales y
coherentes con las fases del proceso de reforma (Preparatoria, Transicién, Desarrollo y
Consolidacion). Este documento solo comprende la etapa de Induccion, es decir el desarrollo
de conocimientos y habilidades para llevar adelante la primera fase de la reforma (Fase
Preparatoria) que termina con el disefio y aprobacién de los programas.

El desarrollo de capacidades para las tres fases siguientes de la Reforma (Transicion,
Desarrollo y Sostenimiento), que comprenden procesos tales como la formulacién
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presupuestal, la gestion del gasto publico, el seguimiento y evaluacion del desempefio de los
programas presupuestarios, serd materia de dos etapas posteriores del plan de capacitacién y
asistencia técnica, a desarrollar luego de concluida la primera etapa, como se presenta en el
cuadro 1.

En la primera etapa de este plan, la capacitacién y asistencia técnica esta dirigida a las
personas que formulan politicas, definen objetivos, disefian los programas, asignan recursos y
los gestionan, tanto de las instituciones del Gobierno Central como de las Instituciones
Descentralizadas. La etapa de Induccién, tendra un énfasis especial en el personal que tiene
mayor vinculaciéon con actividades concretas en el proceso presupuestario. En el caso de las
cuatro empresas publicas, no obstante que se incluyen en este plan, el contenido de la
capacitacién estara sujeto a la definicién de las variantes que podria tener el modelo
conceptual del sistema presupuesto, aplicable a dichas empresas.

Cuadro 1
Etapas de la capacitacion y fases de la Reforma

Principales Actividades del Plan de Reforma y su relacion con las
Fases de la Etapas del Plan de Capacitacién y Asistencia Técnica

Reforma/ Afios INDUCCION DESARROLLO (¥) SOSTENIMIENTO (*)

Foco: Diseiio de

instrumentos

metodoldgicos

a. Formacién de un
nucleo basico para
formar instructores
(DMGMP)

2012

Foco: Identificacién y
disefio de programas

PREPARATORIA presupuestarios
a. Formacién de
instructores
b. Capacitacién a
2013 equipos técnicos en

las instituciones
c. Asistencia Técnica
en la identificacién y

disefio de
programas
presupuestarios
Foco: Programacion fisica 'y
financiera 2015 utilizando
los programas disefiados
a. Capacitacién en
procedimientos y uso de
nuevos instrumentos
(clasificadores, MGMP,
TRANSICION 2014 MIMP, etc.) para

programacion.

b. Asistencia Técnicay
Supervision de la
programacion fisica y
financiera.

c. Fortalecimiento de
conocimientos en
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Principales Actividades del Plan de Reforma y su relacion con las
Fases de lf' Etapas del Plan de Capacitaciéon y Asistencia Técnica
Reforma/ AIES INDUCCION DESARROLLO (*) SOSTENIMIENTO (*)

materias generales.

d. Fortalecimiento de
capacidades de liderazgo
y gerencia de programas
presupuestarios.

Foco: Ejecucion fisica y

financiera bajo el enfoque

de presupuesto por

programas.

a. Capacitacién en
procedimientos de

2015 . -

ejecucion.

b. Capacitacién en
seguimiento fisico y
financiero.

c. Capacitacion en métodos
de evaluacién.

Foco: Evaluacion del

disefio y desempeiio

de programas
presupuestarios.

a. Asistencia técnica

DESARROLLO 2016 en la aplicacion de
los métodos de
evaluacion.

b. Capacitacién en
disefio y aplicacién
de mecanismos de
incentivos.

Foco: Gestion basada

en Resultados

a. Capacidades de
seguimiento a los
acuerdos de
desempefio y
evaluacion del

CONSOLIDACION | 2017 sistema de
adelante incentivos.

b. Aplicacién practica
de sistemas de
costeo.

c. Disefio y aplicacion
practica de tablas
de insumo-
producto.

(*): El contenido de estas etapas en este documento del Plan solo es referencial, posteriormente debe ser desarrollado
con mayor profundidad, considerando dos documentos clave: a) El Modelo Conceptual del Sub Sistema de Presupuesto
y b) El Plan de Reforma del Presupuesto.
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VI POBLACION OBJETIVO

6.1 Poblacion de referencia?

Con base en la relacién de instituciones del gobierno central, instituciones descentralizadas y
empresas que estan sujetas al sistema de presupuesto, se ha estimado la cantidad de personas
que necesitarian conocer los nuevos procesos y procedimientos del sistema de presupuesto,
como se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro 2
Numero estimado de personas relacionadas con el sistema de presupuesto
L, LB R Asamblea TS Organo Instituciones | Empresas
Descripcion componentes L del Organo . . . 2 Total
SAFI Legislativa Ejecutivo Judicial |Descentralizadas | Publicas
Ministro / Presidente 1 22 1 71 4 99
Viceministro/Vicepresidente 5 28 - - - 33
Asesores 5 47 2 5 4 63
Jefe UFI 1 22 1 67 4 95
Responsable de Presupuesto 1 21 1 23 4 50
Responsable de Contabilidad 1 22 1 13 4 41
Responsable de Tesoreria 1 22 1 12 4 40
Responsable de Planificacion 1 21 3 17 4 46
Responsable UACI 1 21 1 12 4 39
Responsable de Recursos Humanos 1 22 1 64 4 92
Responsables de UP /LT 8 104 5 60 19 196
Director/Sub Director General (DGP) 2 2
Jefes de Divisién (DGP) 10 10
Especialistas DGP (**) 66 66
Total 78 26 352 17 344 55 872

(*): En la Asamblea Legislativa comprende a especialistas de la Unidad de Andlisis y Seguimiento del Presupuesto
(UASP)

Nota sobre siglas utilizadas: UP: Unidad Presupuestaria, LT: Linea de Trabajo, UFI: Unidad Financiera Institucional,
UACI: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

En el caso de los funcionarios de direccion estratégica, tales como ministros, viceministros,
presidentes o jefes de instituciones descentralizadas, incluyendo asesores de alta direccién, de
los tres poderes del Estado; en el caso del Organo Ejecutivo tanto instituciones del Gobierno
Central como Descentralizadas, seran atendidos mediante actividades de comunicacién,
divulgacién y provision de informaciéon sobre la necesidad e importancia de la reforma,
promoviendo un compromiso efectivo con el proceso de reforma. Asimismo, a los titulares de
las instituciones se les informara sobre las actividades a realizar, y solicitara designen y
otorguen facilidades a su personal para que asistan a las acciones de capacitacion. Un rol clave

7 En este documento las siglas utilizadas tienen el siguiente significado: GC: Instituciones del Gobierno Central; Al:
Asamblea Legislativa; OJ: Organo Judicial; ID: Institucién Descentralizada; EP: Empresa Publica; SAFI: Otros
componentes del SAFI a parte de la DGP.
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de este grupo es el liderazgo y supervisiéon del proceso de reforma en sus respectivas
institucioness.

En el cuadro siguiente se muestra el detalle de los niveles jerarquicos segin el tipo de
instituciones, sumando en total 195 personas.

Cuadro 3
Nudmero estimado de personas

Inst. Puestos | Cantidad
GC Ministro 22
GC Viceministro(s) 28
GC Asesores 47

AL Presidente

AL Vicepresidente
AL Asesores

0] Presidente

0] Vicepresidente
0] Asesores

ID Presidente/Director 71

N O = U1 U1 -

ID Subdirector 0
ID Asesores 5
EP Presidente 4
EP Asesores 4

Total 195

6.2 Poblacion objetivo

La poblacidn objetivo para la primera etapa del plan de capacitacién y asistencia técnica, esta
constituida por el personal que tiene relacién directa con la toma de decision en los procesos
de disefio de los servicios publicos, planificacién, programacién y formulacién presupuestaria,
ejecucion, seguimiento y evaluacién en cada institucion publica. Evidentemente, la poblaciéon
objetivo comprende ademadas del personal del ente rector del sistema de presupuesto, a
especialistas de las Direcciones Generales de los otros sub sistemas del SAFI, asi como de la
DINAFIL

A partir de esta definicion, se ha establecido tres grupos para las actividades de capacitacion,
asistencia técnica o comunicacién general, como se presenta en el cuadro 4 y se explica en los
parrafos siguientes.

8 Es importante considerar que el 6 de diciembre 2012 se realiz6 la primera reunién de comunicacién a los
titulares y/o sus representantes de las instituciones del Gobierno Central, pero en el afio 2013 se debera continuar
con las acciones indicadas en este plan.
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Cuadro 4
Definicion de Grupos, tipo de Actividad e Instrumento

Grupo Descripcién del Grupo Tll_w_ e Instrumento ().rden.(ile P(?rlod(.) d €
Actividad ejecucion | ejecucion
GRUPO |FUNCIONARIOS DE LA DGP Y DE OTROS S . . Marzo - Abril
Capacitacion Malla curricular médulo I a VI 1
1* COMPONENTES DEL SAFI 2013

Malla curricular completa a

ion del taller 2: Técni
FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE PRESUPUESTO / excepcion del taller 2: Técnicas

- C itacié étod fi Mayo-

GRUPO [PLANIFICACION / DE AREAS TECNICAS DE LAS apacitacion+ |y metodos para ensenar a e
INSTITUCIONES (0 Fiecutivo, O Lesislati Asistencia adultos (ya que se considera un 2 Diciembre

2 (Organo Ejecutivo, Organo Legislativo Técnica taller de formacién pedagégica 2013

y Organo Judicial) necesario solo parala

formacion de instructores)

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE LAS AREAS DE

Noviembre -
GRUPO |CONTABILIDAD /TESORERIA /RRHH Canacitacion | Malla curricular médulo LILIV, | ];’ivcliZ’:lbrrz
3 /ADQUISICIONES (Organo Ejecutivo, Organo P \ 2013

Legislativo y Organo Judicial)

(*): En este grupo se incluye a 16 personas de la DGP que realizaran la funcién de Instructor, quienes seran entrenados previamente en otro grupo.

GRUPO 1: FUNCIONARIOS DE LA DGP Y DE OTROS COMPONENTES DEL SAFI

La DGP en su condicion de ente rector del sistema de presupuesto, las Direcciones que dirigen
los otros componentes del SAFI, constituyen un segmento clave en el proceso de reforma.

Cuadro 5
Grupo 1: Namero estimado de personas

Inst. Puestos Cantidad
DGP |Director General / Sub Director General 2
DGP |Jefes de Division 10
DGP  |Especialistas 54
SAFI |Especialistas 12

Total 78

Nota: El Director y Sub Director conducen el proceso de reforma, no sequirdn la malla curricular,
sin embargo se incluyen con fines de referencia general. Asi mismo, de los 54 especialistas de la
DGP, 16 serdn entrenados como parte de la formacion de Instructores.

En el caso de la DGP, el grupo estd formado por Jefe/Sub Jefe de Division (de Marco de Gasto,
de Integracion, Presupuestaria, Analisis de Personal del Sector Publico, de Informatica),
Analista (Presupuestario / Econdmico / Informatico).

En el caso de los otros componentes del SAFI, se incluye basicamente a especialistas de las

direcciones generales de tesoreria, contabilidad, inversion publica, endeudamiento, politica
econémica y fiscal, asi como especialistas de la DINAFI.
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GRUPO 2: FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE PRESUPUESTO / PLANIFICACION / DE
AREAS TECNICAS DE LAS INSTITUCIONES (Organo Ejecutivo, Organo Legislativo y
Organo Judicial)

Este grupo estd formado por las personas directamente vinculadas con las actividades de
planificacidn, programacion, formulacién y seguimiento a la ejecucién presupuestaria.

Se incluye en este grupo a personal de las unidades organizativas (areas técnicas), quienes
tienen la responsabilidad técnica del disefio y prestaciéon de los servicios publicos, sean estos
finales (se entregan a los usuarios) o intermedios (sirven para otras instituciones o areas de
una misma institucién).

Tales profesionales responsables de areas técnicas, en el nuevo enfoque podran ser los
futuros encargados de la conduccién de los programas presupuestarios, Sub programas,
Actividades o Proyectos, de alli la importancia de su participacién en todo el proceso de
reforma desde la capacitacion.

Para este grupo, la capacitacién incluye el desarrollo de la malla curricular completa (con
excepcion del taller 2: Técnicas y métodos para ensefiar a adultos), con una frecuencia de
cinco veces a la semana, en turnos de mafiana y tarde.

Cuadro 6
Grupo 2: Numero estimado de personas®

Jefe UFI 22 42 1 1 4 70
Responsable de Presupuesto 21 21 1 1 4 48
Responsable de Planificacién 21 17 1 3 4 46
Responsables de UP /LT 104 60 8 5 19 196
Total | 168] 140] 11| 10| 31| 360

De otro lado, adicionalmente a la cantidad de personas que se indican en el cuadro anterior,
existe un total de 27 personas correspondientes a 23 hospitales (Ramo Salud) y a dos
instituciones descentralizadas del Ramo de Agricultura y Ganaderia, que estan alejadas de san
Salvador, quienes seran capacitadas a través del Ministerio de Salud y del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, respectivamente. El cuadro siguiente muestra la distribucién segin
puesto.

9 En este cuadro, para los fines de este plan, el Gobierno Central no incluye a la Asamblea Legislativa ni al Organo
Judicial. En el Tribunal de Servicio Civil el Jefe UFI hace las veces de responsable de Presupuesto; en el Tribunal del
Servicio Civil no tiene responsable de Planificacién, en el Organo Judicial se incluye 2 cupos adicionales de
Planificacion.
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Cuadro 7
Sub Grupo 2.1: Nimero estimado de personas

Inst. | Puestos Cantidad
ID Jefe UFI 25
ID Responsable de Presupuesto 2

Total 27

GRUPO 3: FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE LAS AREAS DE CONTABILIDAD
/TESORERIA /RRHH /ADQUISICIONES (Organo Ejecutivo, Organo Legislativo y Organo
Judicial)

Este grupo estd conformado por las personas que tienen una participacién mas intensa
durante la ejecucion del presupuesto y menos en la programacién y formulacion
presupuestaria. La capacitacién de este grupo se realizara solo con base en los médulos [, II, [V
y V de la malla curricular.
Cuadro 8
Grupo 3: Numero estimado de personas??

Responsable de Contabilidad 22 1 1 13 4 41
Responsable de Tesoreria 22 1 1 12 4 40
Responsable UACI 21 1 1 12 4 39
Responsable de Recursos Humanos 22 1 1 64 4 92
Total 87 4 4| 101 16 212

(*) Incluye a los Responsables de RRHH de todas las instituciones descentralizadas.

6.3 Calculo del niimero de aulas para el dictado de clases

Para definir el nimero de aulas y nimero de instructores, se ha establecido los siguientes

parametros:

Numero de alumnos/Aula : 30 (maximo)

Duracién de una Sesion : 4 horas (Mafana: 8-12am; Tarde: 1-5pm)
Numero de Sesiones/dia : 2 turnos/ dia

Numero de Sesiones/semana : 5 Sesiones

Numero de Sesiones/Instructor :1 0 2 por dia, dependiendo de disponibilidad.

Segun estos parametros, un alumno solo ird a clases tres veces a la semana, ya sea en el turno
de la mafiana o en el turno de la tarde.

10 En el caso del Tribunal del Servicio Civil no se considera responsable de UACI
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Cuadro 9
Calculo del Numero de Aulas
Numero Numero Niimero
N Numero de | aprox. de Total de Numero de Periodo de
Descripcion k total de ) L,
personas personas Aulas de Turnos/Dia . ejecucion
Aulas fisicas
por Aula clase
Marzo - Abril
GRUPO 1 (* 78 30 3 2 1
9 2013
GRUPO 2 360 30 12 2 6 Mayo-
Diciembre 2013
SUB GRUPO 2.1 (**) 27 30 1 1 1 Julio - Agosto
2013
Noviembre -
GRUPO 3 212 30 7 2 4 Diciembre
2013
Total 677

Nota: En este cuadro no se incluye a 195 funcionarios entre ministros, viceministros, presidentes, vicepresidentes
y asesores de las instituciones; a quienes se les brindara informacién.

(*): En este grupo se incluye a 16 personas de la DGP que realizaran la funcién de Instructor, quienes seran
entrenados previamente en otro grupo, segun lo indicado en el punto 10.3.

(**): Este Sub grupo ha sido definido por razones de distancia geografica respecto a San Salvador (23 hospitales y 2
instituciones de Agricultura), solo para la etapa de capacitacion en Aula, por lo que se ha considerado capacitar en
dos grupos uno en la zona occidental y otro en la zona oriental del pais respectivamente.

VII. ESTRUCTURA CURRICULAR

7.1 Estructura de la malla curricular

En linea con los fundamentos conceptuales del proceso de aprendizaje presentados en la
primera parte de este plan, la malla curricular esta organizada en tres ciclos y siete mddulos
secuenciales. Cada mddulo esta conformado por un conjunto de cursos y talleres. Ver Anexo 1:
Malla curricular Completa.

16



Plan de Capacitacion y Asistencia Técnica

Grafico 2

Edicién: 02
Fecha: 09/04/2013

Estructura de la Malla Curricular (Etapa I del Plan de Capacitacion)

PLAN DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA 2013

Pri Cicl

" Mor'll'rlr:le/:CII((;I:Y Segundo Ciclo Tercer Ciclo
g ACTUALIZACION CONCEPTOS BASICOS Y APLICACION PRACTICA -
(=} ETODOL 3 E
s} GENERAL METODOLOGIA ASISTENCIA TECNICA

POSICIONAMIENTO DE LA CASUISTICA (ejercicios con

REFORMA R R ™ casos practicos)
8 MOTIVACIONY
= ASISTENCIATECNICA
=} METODOLOGIA
o > FORTALECIMIENTO DE . . (acompaiiamiento en casos
g HABILIDADESPERSONALES > (explicaciénde las Guias el oo R TS
con el apoyo de un caso ) .
Presupuestarios)
ACTUALIZACION DE
L CONOCIMIENTOS
GENERALES

Cursos/Talleres I

Cursos/Talleres I Cursos/Talleres I

CURSOS/
TALLERES

La malla curricular ha sido disefiada para los profesionales de los Grupos 1, 2 y 311, tomando
en cuenta las funciones que desarrollan actualmente, asi como el tipo de conocimientos y
habilidades que se necesita para el proceso de reforma, especialmente en la primera fase para
la identificacién y disefio de los programas presupuestarios.

Por razones técnicas, hay algunas diferencias entre el contenido de la malla para formar
Instructores y el contenido para la capacitaciéon de los integrantes de los futuros Equipos

Técnicos de las instituciones2,

7.2 Sumilla de los Cursos/Talleres

PRIMER CICLO: MOTIVACION Y ACTUALIZACION GENERAL
Médulo I: POSICIONAMIENTO DE LA REFORMA

Charla General: Justificacion y plan de reforma. Considera una charla general sobre la
reforma presupuestaria de El Salvador, que incluye: Justificacion de la reforma, el nuevo

11 Para el Grupo 3, la capacitacién se realizara solo mediante los cursos y talleres de los médulos I, II, IV y V segin
la malla curricular.

12 Ver en Anexo 2 el Malla Curricular para formar Instructores. En este caso se incluye ademas del Taller 1, el Taller
2, referido a formacién pedagdégica: Técnicas y métodos para ensefiar a adultos.
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modelo conceptual del sistema de presupuesto, los objetivos, la vision y enfoque de la
reforma, la estrategia a seguir, y la secuencia de ejecucion de la reforma.

Justificacién: Esta actividad contribuira a crear un ambiente favorable al proceso de
reforma, con lo cual se podra tener mayor aceptacion, participaciéon y compromiso por
parte de los equipos técnicos de las instituciones desde el inicio del proceso de
capacitacion.

Médulo II: MOTIVACION Y FORTALECIMIENTO DE HABILIDADES PERSONALES
Taller 1: Principios Basicos de Gerencia Puiblica y Comunicacion Efectiva

El objetivo del taller es revisar los principios, conceptos y herramientas de gerencia y su
aplicacion al proceso de reforma y al ciclo de la gestion de programas presupuestarios. Se
precisa el rol de un Gerente en las tareas de disefio de intervenciones, ejecucion y evaluacidn,
con miras a lograr niveles de calidad adecuados que maximicen la probabilidad de alcanzar
los objetivos planteados.

También el taller tiene el objetivo de impartir orientaciones a los alumnos sobre la
importancia de las habilidades comunicativas para el logro de objetivos y la gestion eficiente
del tiempo en la toma de decisiones. Por ello, aborda las claves de la comunicacién eficaz,
comunicacion verbal y no verbal, el didlogo constructivo, la habilidad de escuchar, como
hacerse escuchar, como preguntar, coloquios y debates, gestién del tiempo. Incluye
orientaciones para preparar un estudio, un informe, una intervencién oral, estructura y tipos
de discurso, exposiciones, argumentaciones, ejercicios sobre estrategias y habilidades
comunicativas.

Justificacion: el proceso de reforma, desde la identificacion de los programas
presupuestarios, demanda capacidad para organizar, dirigir y emplear eficientemente
los escasos recursos humanos, fisicos y financieros disponibles. En ese sentido, este
taller buscarda motivar y dar herramientas a los participantes como gestores y
tomadores de decisiones en el proceso de reforma. Asimismo, los participantes en el
proceso de reforma tendran que interactuar intensamente con los diversos actores del
gasto publico, con jefes, con sus pares, con subordinados, con otras personas dentro y
fuera de la institucidn.

Taller 2: Técnicas y métodos para enseiiar a adultos (solo para Instructores)

El objetivo del taller es dotar a los instructores de herramientas para que realicen con
eficiencia sus acciones de ensefianza a los participantes de las instituciones en los cursos
respectivos. El taller aborda en forma practica los principales métodos de ensefianza tales
como métodos didacticos, demostrativos, activos/participativos, entre otros.

Justificacion: Los participantes al proceso de capacitacion personas adultas y con
varios afios de experiencia en la gestion publica, a través de los cuales han adquirido
sus conocimientos y actitudes sobre la tematica del gasto publico. De otro lado, si bien
es cierto que los instructores pueden dominar los aspectos técnicos de los cursos y
metodologias a impartir, es necesario saber transmitir los conocimientos en forma
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clara y sencilla. En ese sentido, se necesita desarrollar habilidades y aptitudes para
saber comunicar y transmitir conocimientos en periodos de tiempo muy cortos.

Médulo III: ACTUALIZACION DE CONOCIMIENTOS GENERALES
Curso 1: Fundamentos de economia para las decisiones publicas

Este curso consiste en revisar los conceptos basicos de la macro y microeconomia. Tratara a
nivel basico sobre los principales agregados econdmicos y fiscales, asi como las cuentas
nacionales y financieras. El sector publico y la politica fiscal. Se explicara los componentes del
Marco Fiscal de Mediano Plazo y su importancia para el disefio de las politicas publicas.
También tratara sobre algunas herramientas de la microeconomia, tales como la teoria del
consumidor, la teoria de la oferta y la demanda, principio de escases, funciones de produccidn,
costos y punto de equilibrio.

Justificacion: este curso permitird a los alumnos entender los fundamentos y la
utilidad de los instrumentos llamados Marco de Gasto de Mediano Plazo y Marco
Institucional de Mediano Plazo, y su relacién con los limites que establece el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Asimismo, mediante este curso los alumnos podran entender
la relacién entre los bienes o servicios y la satisfaccién de necesidades, la funcién de
produccién y su relacién con los conceptos de eficiencia y eficacia, el origen de los
costos, el concepto de precio en el calculo del presupuesto, entre otros.

Curso 2: Economia Publica

El curso consiste en la revision de los conceptos bdsicos sobre Economia del bienestar:
eficiencia del mercado, fallas del mercado, y eficiencia y equidad; sobre la Teoria del gasto
publico: bienes publicos, administracién publica, externalidades y el medio ambiente; costo-
beneficio de la salud, de 1a educacién, y de la seguridad.

Justificacion: este curso permitira a los alumnos entender el origen y las funciones del
Estado, asi como la relacién del presupuesto publico con la organizacion de los
servicios publicos y las necesidades de la sociedad.

Curso 3: Conceptos y Métodos Basicos de Estadistica

El curso desarrollard los métodos basicos de la estadistica descriptiva y la estadistica
inferencial para calcular medidas de tendencia central y dispersion e interpretarlas
comparativamente, y establecer criterios para realizar una prueba de hipétesis de diferentes
parametros. En el curso también se orientara a los alumnos sobre las principales fuentes de
datos oficiales, tales como censos, encuestas, bases de datos especializadas, asi como sobre las
principales herramientas de biisqueda de informacion en la web.

Justificacion: los participantes necesitaran herramientas de analisis tanto al momento
de elaborar diagndsticos de la problematica como punto de partida para disefiar
programas presupuestarios, asi como durante la ejecucion, seguimiento y evaluacion
de programas.
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Curso 4: Fundamentos de planificacion de la gestion publica

El curso abarca temas como el origen y necesidad de la planificacién en la gestién publica, los
enfoques de planificacion, tipos y metodologias de planificacién, la relacion entre la
planificacidn y el presupuesto. Hace énfasis en conceptos tales como mision, vision, objetivos
estratégicos y objetivos operativos, estrategias, principios y valores, indicadores y metas,
entre otros.

Justificacion: Dada la combinaciéon simultanea de problemas, opciones y decisiones
durante el ciclo del gasto publico, los alumnos necesitan entender la vinculacidn entre
el presupuesto y la planificacién. Este curso permitird a los alumnos entender la
relacién de los conceptos del presupuesto por programas con los enfoques
organizacional y estratégico de la planificacién.

SEGUNDO CICLO: CONCEPTOS BASICOS Y METODOLOGIA
Modulo IV: CONCEPTOS Y METODOS DEL PRESUPUESTO

Curso 5: Las funciones del Estado y los sistemas de presupuesto: objetivos, procesos,
instrumentos, técnicas y métodos de presupuesto.

El curso hace una sintesis de las funciones econdémicas del Estado y su relaciéon con las
politicas publicas y el gasto publico. Incluye una descripcidn de las principales funciones del
Estado, la clasificacion del gasto segtin los enfoques institucional, econémico y funcional de
acuerdo al Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI. Define el sistema de
presupuesto, sus objetivos, macroprocesos y procesos, las fases de ejecucion del sistema de
presupuesto. Presenta y describe los diversos instrumentos, técnicas y métodos en los que se
apoya el sistema de presupuesto tales como los clasificadores presupuestarios, las
herramientas de seguimiento, incentivos y evaluaciones. Incluye una breve descripcién de los
otros subsistemas que forman parte del SAFI.

Justificacion: El curso permitira a los alumnos entender el marco de referencia general
del sistema de presupuesto, su importancia para la implementaciéon de las politicas
publicas y el cumplimiento de las funciones basicas del Estado. Este curso es necesario
para que los participantes entiendan al sistema de presupuesto como parte de un
sistema mayor, asi como para que puedan participar con criterio técnico en cualquiera
de las etapas del ciclo presupuestario.

Curso 6: El enfoque de programas: cadena de valor, procesos, causalidad, evidencias

El curso desarrolla las definiciones y fundamentos del enfoque de programas, la utilidad del
instrumento programa para la implementacién de las funciones del Estado y las politicas
publicas. El curso hace énfasis en los conceptos de i) cadena de valor, ii) enfoque de procesos,
iii) los analisis de causalidad y marco conceptual, iv) la utilidad del andlisis de evidencias para
el disefio de programas presupuestarios. En este curso se introduce los conceptos asociados al
Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y al Marco Institucional de Mediano Plazo (MIMP).

Justificacion: Mediante este curso se dotard a los participantes de las herramientas
para identificar y disefiar programas presupuestarios con enfoque de resultados.
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Desarrolla criterios y habilidades para que trabajen en equipo y aporten en todo el
proceso de programacion.

Curso 7: El método del Marco Légico en el diseiio y gestion de Programas
Presupuestarios

El curso entrena a los participantes en los fundamentos y contenido del marco légico tales
como la légica vertical, 16gica horizontal, los enfoques que integran el método, la funcién de
los indicadores objetivamente verificables, los medios de verificacion, los factores externos y
su rol en la comprobacion de las hipotesis de los programas, el origen de los costos y del
presupuesto de un programa presupuestario.

Justificacion: Dado que el marco légico es el método adoptado para disefiar los
programas, los participantes necesitan dominar los fundamentos, conceptos y
componentes del método. También el curso permitira a los estudiantes entender el
contenido de la Guia Metodoloégica para el disefio de programas presupuestarios con
enfoque de resultados.

Curso 8: Métodos y técnicas para el diseiio y uso de Indicadores Eficientes

El curso desarrolla las definiciones, clasificacion o tipologia de indicadores segin dimensién
(eficiencia, eficacia, calidad, economia), ambito de control (insumo, producto, resultado,
impacto), segin objetivo (produccién, desempefio); desarrolla también las técnicas de
construccion, sintaxis, unidades de medida, fuentes de informacién y usos segun el tipo de
tomadores de decisiones.

Justificacion: El curso contribuird a lograr un disefio consistente de los programas,
pues profundiza la relacién de la l6gica vertical con la l6gica horizontal en el disefio de
los programas presupuestarios.

Curso 9: Introduccion al seguimiento y evaluacion del desempeiio presupuestario

El curso revisa la importancia, los principios, los conceptos, las metodologias y las
herramientas para la medicion de procesos, resultados e impactos de programa
presupuestarios, tipos de evaluaciéon, momentos de evaluacidn, sistemas de informacién y
tipos de tomadores de decisidon, entre otros.

Justificacion: El curso permitira a los participantes visualizar la necesidad de asegurar
la calidad de disefio de un programa presupuestario, pues tanto el seguimiento como
la evaluacién sirven en la medida que existe claridad en los objetivos asi como en los
medios para lograrlos.

Moédulo V: ENTRENAMIENTO EN LA METODOLOGIA
Previamente al inicio de los talleres se distribuira un compendio con los Manuales y Guias

Metodoldgicas, como material para el desarrollo de los talleres, como se explica a
continuacion:
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Taller 3: Guia Metodoldgica para el Disefio de Programas Presupuestarios (segin
tipologias)

El taller se desarrollard en las mismas aulas de dictado de los cursos y consistira en la
explicacion y andlisis participativo de cada parte de la Guia Metodoloégica para el Disefio de
Programas Presupuestarios. Para ello el instructor utilizara un caso practico.

Taller 4: Manuales del Marco de Gasto de Mediano Plazo y del Marco Institucional de
Mediano Plazo

El taller se desarrollard en las mismas aulas de dictado de los cursos y consistira en la
explicacion y analisis participativo de cada parte del Manual del Marco de Gasto de Mediano
Plazo (MGMP), asi como del Manual del Marco Institucional de Mediano Plazo (MIMP). Para
ello el instructor utilizara un caso practico.

Taller 5: Introduccidn a la estructura de los nuevos clasificadores presupuestarios

El taller se desarrollard en las mismas aulas de dictado de los cursos y consistira en la
explicacion y andlisis participativo de la nueva estructura de los principales clasificadores:
Funcional, Ingresos, Gastos, Geografico y Tablas seglin el modelo conceptual del sistema de
presupuesto, entre otros.

TERCER CICLO: APLICACION PRACTICA - ASISTENCIA TECNICA
MODULO VI: CASUISTICA

Este mddulo consiste en el entrenamiento de los alumnos en temas muy especificos, con la
finalidad de que combinen sus conocimientos conceptuales con la aplicacién practica
explicada en las guias metodoldgicas.

Al final de cada taller, los ETD seran seleccionados en forma aleatoria para realizar una
exposicién de su caso, con la finalidad de promover la discusién y aportes para enriquecer el
proceso de aprendizaje. Asi mismo, el desarrollo de cada taller, estara sujeto a ciertas reglas
para asegurar el objetivo de aprendizaje, tales como el control de asistencia, cumplimiento de
ciertos limites de tiempo para cada ejercicio, la exposicién y la calificacién del trabajo de cada
ETD.

Taller 6: Realizar diagnésticos

En este taller se entregara a los ETD previamente organizados, casos especificamente
disefiados para que apliquen sus conocimientos, elaboren un diagnoéstico y luego comparen
sus resultados con los posibles caminos de solucién del caso.

Taller 7: Disefiar la matriz l6gica del programa presupuestario

En este taller se dard alos ETD el encargo de disefiar una matriz légica a partir del diagnéstico
elaborado en el taller 6 y luego realizaran la comparacién de sus resultados con los posibles
caminos de solucidn del caso.

Taller 8: Introduccidn al analisis de evidencias

En este taller, se busca poner a prueba la calidad del diagnéstico y del disefio de la matriz del
marco légico elaborado por cada ETD. Para ello como parte del caso, los alumnos recibiran
pautas para encontrar ciertos documentos de apoyo que les permitira completar el ejercicio.
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Taller 9: Diseiiar indicadores eficientes y realizar ejercicios de programacion fisica y
financiera

El taller consistira en la preparacién de indicadores de insumo, producto, resultado e impacto,
a partir de las definiciones adoptadas en la matriz del marco l6gico que disefi6 cada ETD. En
este taller, los ETD podran realizar ajustes o mejoras al disefio de su respectivo matriz de
marco logico del taller 7: Disefiar la matriz légica del programa presupuestal. Asimismo,
mediante este taller los ETD utilizando las tablas de unidades de medida y un catdlogo de
bienes o servicios o el clasificador de gasto, realizaran ejercicios de programacién fisica y
presupuestaria del caso cuyo desarrollo iniciaron en el taller 6: Realizar diagndsticos.

MODULO VII: ASISTENCIA TECNICA

Este mddulo consiste en el acompafiamiento a los ETD en el desarrollo de los casos reales de
Programas Presupuestarios, segiin el esquema operativo de la asistencia técnica expuesto en
la parte 8.2 de este plan. La asistencia técnica estara a cargo de los instructores en calidad de
supervisores (persona de la DGP), y la participacion del resto de técnicos de la DGP, segin sus
sectores respectivos.

AT1: Identificaciéon preliminar de los Programas Presupuestarios con los Equipos
Técnicos

Esta actividad comprende sesiones de asistencia técnica y tiene el objetivo de apoyar al ETD
en el analisis e identificacion de los posibles programas presupuestarios a disefiar. Para ello se
partird revisando estudios basicos (en donde existan), informaciéon general del sector o
tematica, asi como las funciones y competencias de la instituciéon. La reunién sera organizada
dentro de la institucién respectiva por el coordinador del ETD, y se hara participar a otras
personas de la institucién segin sea necesario.

— Se ha estimado un total de dos sesiones (4 hrs c/u) por cada sector o area tematica,
con la participacion de todas las instituciones vinculadas. Las sesiones pueden estar
juntas o separadas, pero una de ellas debe ser un taller participativo con las personas
adecuadas.

AT2: Desarrollo de la Fase I de la Guia Metodoldgica (diagndstico)

Esta actividad comprende sesiones de asistencia técnica con el objetivo de supervisar el
progreso en el disefio de los programas asignados a los ETD, correspondiente a la Fase I de la
Guia Metodoldgica, asi como responder a inquietudes y preguntas especificas sobre esa parte.

— Se ha estimado un total de tres sesiones (4 hrs c/u) por cada programa
presupuestario, con la participacién de todas las instituciones vinculadas. Como
minimo una de las sesiones debe ser un taller participativo con las personas
adecuadas.

AT3: Desarrollo de la Fase II de la Guia Metodoldgica (diseiio)

Esta actividad comprende sesiones de asistencia técnica con el objetivo de supervisar el
progreso en el disefio de los programas asignados a los ETD, correspondiente a la Fase Il de la
Guia Metodolodgica, asi como responder a inquietudes y preguntas especificas sobre esa parte.

— Se ha estimado un total de cuatro sesiones (4 hrs c/u) por cada programa
presupuestario, con la participacién de todas las instituciones vinculadas. Como
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minimo una de las sesiones debe ser un taller participativo con las personas
adecuadas.

AT4: Validacion/Aprobacién de Programas Presupuestales

Esta actividad tiene el objetivo de verificar y coordinar la introduccién de ajustes a los
contenidos minimos de los Programas Presupuestarios. Comprende sesiones de trabajo para
aplicar el protocolo de verificacién de la calidad del disefio de los programas presupuestarios,
en forma participativa con los integrantes del ETD, asi como su validacién por los titulares de
las entidades comprendidas en los programas presupuestarios, antes que el documento de
cada programa sea remitido a la DGP.

— Se ha estimado un total de tres sesiones (4 hrs c/u) por cada programa
presupuestario, con la participacién de todas las instituciones vinculadas. Como
minimo una de las sesiones debe ser los titulares de las instituciones rectoras de los
programas presupuestarios.

AT5: Registro de matrices e informacion complementaria en sistema informatico.

Esta actividad tiene el objetivo de asegurar la calidad del registro de las matrices de los
programas (marco légico) e informacién complementaria en el sistema informatico. Se hara
en forma centralizada en la DGP con participacion de los representantes del ETD. Consiste en
el registro de los elementos de la matriz, realizando la asociacidn de la estructura de cada
programa con el clasificador funcional del gasto. Posteriormente, al registro de las matrices,
ya como parte del proceso presupuestario, se deberan realizar varias actividades de asistencia
técnica por parte de la DGP para la preparacion de las bases de datos para la formulacién del
presupuesto. Esta actividad de asistencia estd sujeta a la culminacion de Modulo de
Formulacién-Programacién y al entrenamiento previo del personal en el uso del Software
SAFI 2.

— Se ha estimado un total de dos sesiones (4 hrs c/u) por cada programa presupuestario,
con la participacién de los integrantes del ETD.

VIII. ENFOQUE DE LA ASISTENCIA TECNICA

La asistencia técnica en este plan, ha sido concebida bajo el modelo de aprendizaje de adultos,
y tiene dos propésitos. El primero, es completar el proceso de desarrollo de competencias
mediante la aplicacién practica de los conceptos y técnicas impartidas en los cursos y talleres
que forman parte de la malla curricular; el segundo propoésito es cumplir la meta del plan de
reforma relacionada con la identificacion y disefio de programas presupuestarios con miras a
establecer la estructura presupuestaria para la formulacion del afio 2015 a partir del primer
semestre del afio 2014.

8.1 Los Equipos Técnicos de Disefio (ETD) y sus funciones

Para disefiar los programas presupuestarios, se necesita organizar equipos multidisciplinarios
en las instituciones, con participacion de profesionales de las areas técnicas, de planificacion y
presupuesto.

Por ello, para el desarrollo del Médulo VII (Asistencia Técnica) de la malla curricular, se ha
previsto organizar los llamados ETD en funcién a areas tematicas compatibles o
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complementarias, pues la identificacion y disefio de programas presupuestarios no
necesariamente se guiard por los bordes o limites institucionales, sino por areas o lineas de
trabajo. Asi por ejemplo, se podran formar ETD con profesionales de una Secretaria del
Gobierno Central con profesionales de una Instituciéon Descentralizada segin la naturaleza de
los temas a considerar para el disefio de los programas presupuestarios.

En el marco de tales lineamientos, los ETD cumpliran las siguientes funciones principales, sin
limitarse a ellas:

— Elaborar y gestionar la aprobacién de su plan y cronograma de trabajo, tomando en
cuenta el contenido de la Guia Metodoldgica para el disefio de Programas
Presupuestarios.

— Informar y capacitar a otras personas en sus respectivas instituciones, con la finalidad
de que aporten en el proceso de reforma.

— Realizar la recopilacion de informacién y desarrollar los mddulos de la Guia
Metodolégica para el disefio de Programas Presupuestarios.

— Identificar y coordinar la participacidén de profesionales de otras instituciones en el
disefio de los programas a su cargo, en caso que sea necesario.

— Informar periédicamente a los titulares de sus instituciones correspondientes y la
DGP, sobre el avance en el disefio de los programas presupuestarios a su cargo.

— Presentar a la DGP los programas disefiados, siguiendo el contenido minimo
establecido en la Guia Metodoloégica de disefio de Programas Presupuestarios.

8.2 Esquema operativo de la Asistencia Técnica

Para llevar adelante la asistencia técnica, se ha definido un esquema operativo que consiste en
los siguientes pasos:

— Durante el proceso de entrenamiento, pero antes de concluir el Médulo V los participantes
seran organizados siguiendo ciertos criterios, en los llamados Equipos Técnicos de Disefio
(ETD). Tales equipos podran ser conformados con profesionales de mas de una
institucién, dependiendo de la afinidad y complementariedad de sus funciones para el
disefio de los programas.

— Al final del Médulo VI: CASUISTICA (ejercicios con casos practicos), dichos ETD
presentaran su Plan de Trabajo para el proceso de identificacién y disefio de los
programas presupuestarios.

— En sus respectivas instituciones, donde sea necesario, los ETD identificardn y entrenaran a
otras personas de sus instituciones, para que apoyen el trabajo de disefio de los
programas.

— Asi mismo, en el marco de los mddulos de la Guia Metodolégica de Disefio de Programas

Presupuestarios, para algunos temas de gran complejidad como la salud, seguridad, entre
otros, se identificara las necesidades de apoyo a los ETD con expertos en la tematica.
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Grafico 3
Esquema referencial de organizacion de la Asistencia Técnica

supervisaalos ETD

El Instructordicta El Instructor brinda
cursosy conduce asistenciatécnicay
@ talleres

INSTRUCTORES

ETD, ETD,

ALUMNOS
0*
04-
6*
@4-

ASISTENCIATECNICAY SUPERVISION
Modulo VII

CAPACITACION
Mddulosla VI

Leyenda:

aj, az, by, bz, bt Son profesionales que provienen de una misma entidad o de entidades
diferentes, que retnen los criterios para formar parte de un ETD.

I4, Iz, I3, 14 Son los instructores o profesores, quienes una vez que han concluido el
dictado de cursos y realizacion de talleres, pasaran a cumplir el rol de
Asesores y Supervisores de los ETD.

Cy, Ca: Son profesionales de las instituciones que por su posicién jerarquica,
empoderamiento o liderazgo, una vez concluido el dictado de cursos y
talleres, seran designados por sus respectivas instituciones como
Coordinadores o Lideres del proceso de disefio de los programas
presupuestarios.

E(*) En este esquema representan a posibles especialistas externos que las
instituciones podran contratar con sus recursos o con recursos de la
Cooperacidn, durante el disefio de los Programas Presupuestarios, en
apoyo a los ETD en aspectos especializados.

ETD:: Equipo Técnico de Disefio N° 2.

IX. ROL DE LOS TITULARES Y FUNCIONARIOS DE ALTA DIRECCION

La reforma demanda el conocimiento y compromiso del mas alto nivel, en cada una de las
instituciones y poderes del Estado. En ese sentido, es necesario que el proceso de capacitacion
y asistencia técnica esté acompafiando de un conjunto de acciones de sensibilizacion e
informacion a dichos niveles para lograr su participacién activa segin el rol que les
corresponde jugar.
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Este segmento de funcionarios relacionados con funciones de direcciéon y conduccién
estratégica esta conformado por ministros, viceministros, presidentes, vicepresidentes,
directores, sub directores y asesores de Alta Direccién. En este plan, se ha previsto los temas
que se indican en el siguiente cuadro, los cuales seran desarrollados tomando en cuenta su
disponibilidad de tiempo y la naturaleza de las funciones que desempefian.

Cuadro 10
Temas de trabajo para Funcionarios de Alta Direccion

Temas Objetivo Modalidad/Medios
Justificacion de la Reforma
del sistema de presupuesto

Lograr la comprensién de la
El Proceso de la Reforma del | necesidad y urgencia del
Sistema de Presupuesto cambio, asf como el
compromiso de impulsar el
Cronograma de capacitacion | cambio en su institucion.

de los Equipos Técnicos

Charla general / Reuniones
informativas.

Plan de Reforma, Boletin
Divulgativo del Plan de
Reforma/ Reportes de
Progreso.

Seguimiento al progreso en | Sostenibilidad del proceso
la reforma de reforma

X. EJECUCION DE LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

10.1 Etapas de ejecucion del plan

La ejecucion de este plan se realizara por partes. En un primer momento se trabajara con los
Grupos 1 y 2. En el cuarto trimestre 2013 se capacitara a los integrantes del grupo 3. Esta
division permitira tener mayor control en la calidad del proceso de capacitacion, asi como en
el proceso de asistencia técnica durante la identificacion y disefio de los programas
presupuestarios.

10.2 Proceso de la capacitacion y asistencia técnica

La primera etapa de este plan llamada “Induccidon al proceso de reforma del sistema de
presupuesto”, se ejecutara segun la secuencia de procesos que se muestra en el grafico
siguiente.
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Grafico 4
Secuencia de ejecucion del Plan de Capacitacion y Asistencia Técnica13
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10.3 Formacion de Instructores

El primer proceso corresponde a la Formacién de Instructores, quienes seran los encargados
de capacitar a la poblacion objetivo del sector publico definida en este plan. Los Instructores
seran profesionales de la Direccion General de Presupuesto, de otras dependencias del
Ministerio de Hacienda, asi como profesionales externos. La meta es tener un stock de
profesionales capacitados para desempefiar la funcién de Instructor, quienes seran
programados para desarrollar los cursos segun los cronogramas respectivos.

El objetivo de la formacién de instructores es estandarizar sus conocimientos en torno del
nuevo sistema de presupuesto y especialmente proveerles de los instrumentos técnicos y
pedagogicos para desarrollar las capacidades en los equipos técnicos de las instituciones que
se encargaran de disefiar los programas presupuestarios.

A continuacién se presenta el nimero estimado de profesionales que seran entrenados para la
funcién de instructor.

13 Esta secuencia no incluye al Grupo 3, cuya capacitacion se realizara en el segundo semestre del afio
2013.
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Cuadro 11

Numero requerido de profesionales para Instructores
(La distribucién de su procedencia es una propuesta estimada)

Materia de Instruccién | Totat | MH [Externoy stP G1 G2 |G3
Ld

Materias generales 46 20 23 3

Taller 1: Principios Basicos de Gerencia Publicay

Comunicacién Efectiva 4 5 - 3 9 5

Taller 2: Técnicas y métodos para enseiiar a adultos 1 - 1 - - - 5
r

Curso 1: Fundamentos de economia para las

decisiones publicas 3 6 - 9 5
r

Curso 2: Economia Publica 9 5 - 9 5
r

Curso 3: Conceptos y Métodos Basicos de

Estadistica 9 6 3 - 9 5
r

Curso 4: Fundamentos y técnicas de planificaciéon de

la gestién publica 9 3 3 3 3 9 5

Materias especificas* 19 19

Curso 5: Las funciones del Estado y los sistemas de

presupuesto: objetivos, procesos, instrumentos, 19 19 - - 3 19 9

técnicas y métodos de presupuesto.

Curso 6: El enfoque de programas: cadena de valor,

procesos, causalidad, evidencias 19 19 - - 3 19 9

Curso 7: El método del Marco Logico para el disefio

y gestién de Programas Presupuestales 19 19 - - 3 19 9

Curso 8: Métodos y técnicas para el disefio y uso de

Indicadores Eficientes 19 19 - - 3 19 9

Curso 9: Introduccién al seguimiento y evaluacién

del desempefio presupuestario 19 19 - - 3 19 9

Taller 3: Guia Metodolégica para el Disefno de

Programas Presupuestales (segin tipologias) 19 19 - - 3 19 9

Taller 4: Manuales del Marco de Gasto de Mediano

Plazo y del Marco Institucional de Mediano Plazo 19 19 - - 3 19 9

Taller 5: Introduccién ala estructurade los nuevos

clasificadores presupuestarios 19 19 - - 3 19 9

Taller 6: Realizar diagnésticos 19 19 - - 3 19 9

Taller 7: Disefiar la matriz légica del programa

presupuestal 19 19 - - 3 19 9

Taller 8: Introduccién al anélisis de evidencias 19 19 - - 3 19 9

Taller 9: Disefnar indicadores eficientes y realizar

ejercicios de programacioén fisicay financiera 19 19 - - 3 19 9

Nota: en las tres columnas finales del cuadro anterior se presenta el nimero mdximo de instructores
requeridos para los grupos 1, 2y 3, en cada curso, incluyendo el niimero adicional de reserva.

* Del total de instructores de las materias especificas 16 corresponden a personal de la DGP y 3 de la
Direccién Nacional de Administracién Financiera e Innovacién (DINAFI).

La metodologia a seguir es el entrenamiento en el ejercicio. Todos los instructores pasaran
previamente por un trabajo de armonizacion de criterios y conocimientos sobre el proceso de
reforma y sobre el plan de capacitacidén. Asimismo, cada equipo de Instructores asignados
para cada curso preparara los siguientes materiales:

— Manual del Instructor

— Manual del Alumno

— Presentacion Power Point del Instructor

— Examen de Entrada

— Examen de Salida

— Caso Practico (solo para los responsables del Moédulo VII: ASISTENCIA TECNICA:
acompafamiento en casos reales de Programas Presupuestales a las instituciones)

Dichos materiales serdan expuestos al grupo de Instructores en formaciéon (éstos hacen las
veces de alumnos).
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Para estimar el nimero de Instructores se tomo en cuenta los siguientes criterios:

— Para materias generales, se considera que un Instructor dictarda un curso en los
turnos (mafiana y tarde). Si se considera que el Grupo 2: Funcionarios Responsables
de Presupuesto/Planificacién/de Areas Técnicas de Las Instituciones, es el de mayor
tamafio y que en total existiran 12 aulas de clase, entonces se necesita como minimo 6
instructores. Se ha considerado tener 3 instructores adicionales por cada curso, con la
finalidad de cubrir contingencias durante la ejecucion del cronograma.

— Para materias especificas, se considera que un Instructor solo dictara un turno por
dia, con lo cual en el caso de mayor demanda de Instructores se necesita 12 personas.
Pero se ha considerado tener 7 instructores adicionales por cada curso, con la
finalidad de cubrir contingencias durante la ejecucion del cronograma. Cada uno de los
Instructores de materias especificas, dictard todos los cursos (C5 a C9), asi como
conducira todos los talleres de materia especifica (T3 a T9).

Para la formacion de los instructores se aplicara el siguiente esquema operativo:

— Cada dia se desarrollara dos a tres cursos. El curso se inicia con la exposiciéon de un
Instructor principal y el apoyo de Instructores complementarios. Los alumnos (que
también son Instructores en formacidon, pero de los otros cursos) participan
activamente haciendo preguntas y sugerencias para mejorar los materiales de
Instruccién (segtin los modelos indicados lineas arriba).

— Al dia siguiente, se inicia con los cursos segtn la secuencia de la malla curricular y se
sigue la misma mecanica hasta completar la formacién de todos los Instructores, asi
como validar los materiales respectivos.

— Al final del ciclo de formacion, se emitird una certificaciéon segun los resultados
logrados. Solo se otorgara los certificados a los Instructores que hayan demostrado
dominio en sus respectivas materias y asistido al 100% de las sesiones.

— Los Instructores de Materias generales culminan su ciclo de formacién cuando han
completado el curso de Fundamentos y técnicas de planificaciéon de la gestiéon publica
(C4), salvo que ademas sean Instructores de Materias especificas.

10.4 LaDGPy la ejecucion de la Capacitacion y Asistencia Técnica

Todo el personal de la DGP sera capacitado en los conceptos e instrumentos del nuevo sistema
de presupuesto.

Los profesionales de la DGP que no participen como instructores, se encargaran de dar apoyo
y seguimiento a la capacitaciéon de los equipos de sus respectivas instituciones, y estaran a
cargo de la Asistencia Técnica en coordinacion con los Instructores, durante el disefio de los
programas presupuestarios.
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XL EVALUACION DE LA CAPACITACION

La evaluacién de los resultados de la capacitacion estara en funcién a los objetivos especificos
de las actividades desarrolladas, con los siguientes criterios:

» De reaccion o satisfaccion. Busca determinar en qué medida el personal valoré la
accién de capacitacion. La informacion se recoge con el llenado de una encuesta de
evaluacién de la capacitacion. Todas las acciones de capacitaciéon ejecutadas son
evaluadas en este nivel minimo.

» De aprendizaje. Este nivel evalda la incorporacién de conocimientos, con la aplicacién
de pruebas escritas que valoren cuantitativamente su aprendizaje y aplicacion. Se
procura una evaluacién de entrada y otra al final de la accién de capacitacidn, para
medir el logro.

» Aplicacion o transferencia. En este nivel se mide ademas el impacto de la accién de
capacitacién en tareas y/actividades vinculadas a las funciones del personal. Por
ejemplo, con el desarrollo de una agenda de aplicacién (plan de trabajo a cargo de los
ETD), réplica de la capacitacion en las instituciones a cargo de los ETD.

» Desempeiio. En este nivel se mide el impacto o beneficio de la capacitaciéon en
términos del logro de metas y cierre de brechas en el personal. Se verificara en funcién
al producto final que corresponde a la calidad del disefio de los programas.

XII. CRONOGRAMA GENERAL DE ACTIVIDADES

Tanto para la formacién de instructores asi como para la capacitaciéon y asistencia técnica
propiamente dicha, existe una malla curricular con las secuencia de los cursos (anexos 2, 3, 4,
4b).

A continuacién se presenta los principales hitos en la ejecucién del Plan de capacitacién y
asistencia técnica:

Aprobacidn del Plan de Capacitacién

Seleccion de instructores para materias generales

Seleccion de candidatos a instructores para materias especificas

Comprometer la reserva de locales para las capacitaciones

Comunicar el Plan de Capacitacién y Asistencia Técnica a todas las instituciones

Apoyo logistico con la contratacion de profesionales externos para instructores,
reproduccidn de materiales!4, contratacion de refrigerios, entre otros.

vVvyvyvyyvyy

14 A los alumnos se les repartira copia del Manual MIMP, MGMP y de la Guia Metodolégica para el
Disefio de Programas Presupuestarios, ademas de los manuales del Participante para cada curso, como
parte de los materiales de instruccién.
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Cuadro 12
Cronograma General de Actividades: Capacitacidn y Asistencia Técnica
(Afio 2013)

Actividad Enero |Febrero Marzo | Abril Mayo | Junio Julio | Agosto [Seti Octubre Novi ici Resy ble /
Ividal .
1|2|3|4|1{2|3|4|1[2|3|4|1[2[3|4]|1|2[3|4]|1|2[3|4]|1|2(3[4]|1|2(3[4]|1]|2|3[4|1|2|3[4|1|2|3|4|1|2|3|4] Coordinador
Aprobar el plan de capacitacion Director General
Elaboracién de borradores de Equipo MGMP /
materiales de capacitacién Consultor GIZ
Formacién de instructores Equipo MGMP /
Consultor GIZ

Revision y ajustes a materiales de Equipo MGMP /
Instructores Consultor GIZ
Reproducir materiales de capacitacion
/ gestionar locales, etc.

GIZ

Convocatoria segin cronograma

. Y s Director General
establecido-confirmar participacion

Capacitacion y certificacion de Instructores
participantes DGP-SAFI formados/MGMP
Capacitacion y certificacion de Instructores
participantes - Instituciones formados/MGMP
@nf(jrmacmn de Equipos Técnicos de Equipo MGMP
Disefio ETD

Asistencia Técnica disefio de Equipo

Programas MGMP/Instructores
Verificacion y ajustes a lfa calidad de Equipo MGMP
[programas presupuestarios

XIII. ANEXOS

Anexo 1: Malla curricular Completa

Anexo 2: Malla curricular para Formacién de Instructores

Anexo 3: Malla curricular para capacitacion de la DGP y otros componentes SAFI
Anexo 4: Malla curricular para capacitacion y asistencia técnica a las Instituciones
Anexo 4b: Malla curricular para capacitacion funcionarios responsables de las areas de
contabilidad /tesoreria /RRHH /adquisiciones (Organo Ejecutivo, Organo Legislativo y
Organo Judicial)

B wn e
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Anexo 1: Malla curricular completa

.g" ! 8 _Eo 2 2 ‘gg 3 @
CICLOS 3 ° 3 ° 3 °
o MOTIVACION Y ACTUALIZACION GENERAL T o CONCEPTOS BASICOS Y METODOLOGIA T o APLICACION PRACTICA - ASISTENCIA TECNICA T
| |POSICIONAMIENTO DE LA REFORMA 4 IV |CONCEPTOS BASICOS 28 | VI |CASUISTICA (ejercicios con casos practicos) 16
Justificacion y plan de reforma: Charla General Curso 5: Las funciones del Estado y los sistemas de
sobre la reforma; reglas del plan de capacitacion; [ 4 | €5 |presupuesto: objetivos, procesos, instrumentos, 4 | Teé |Taller 6: Realizar diagndsticos 4
entrega de materiales. técnicas y métodos de presupuesto.
i MOTIVACION Y FORTALECIMIENTO DE s | ce Curso 6: El enfoque de programas: cadena de valor, s | Taller 7: Disefiar la matriz |égica del programa 4
HABILIDADES PERSONALES procesos, causalidad, evidencias presupuestal
Taller 1: Principios Basicos de Gerencia Publicay Curso 7: El método del Marco Logico para el disefio y o, L . X
T1 L, R 4 c7 L, 8 | T8 [Taller 8: Introduccién al analisis de evidencias 4
Comunicacién Efectiva gestion de Programas Presupuestales
n Taller 2: Técnicas y métodos para ensefiar a 4 | cs Curso 8: Métodos y técnicas para el disefio y uso de 4 | 19 Taller 9: Disefiar indicadores eficientes y realizar 4
adultos Indicadores Eficientes ejercicios de programacion fisica y financiera
MODULOS:
CURSOS / ACTUALIZACION DE CONOCIMIENTOS Curso 9: Introduccidn al seguimiento y evaluacién del ASISTENCIA TECNICA (acompaifiamiento en casos
] 16 | C9 o ) 4 v 56
TALLERES GENERALES desempefio presupuestario reales de Programas Presupuestales)
a1 Curso 1: Fundamentos de economia para las 4 v METODOLOGIA (explicacion de las Guias con el apoyo 16 | AT AT1: Identificacion preliminar de los Programas 8
decisiones publicas de un caso) Presupuestales con los Equipos Técnicos
Taller 3: Guia Metodoldgica para el Disefio de
C2 [Curso 2: Economia Publica 4 T3 Y gicap L. ! , 8 | AT2 [AT2: Desarrollo de la Fase | (Diagnostico) 12
Programas Presupuestales (segun tipologias)
Curso 3: Conceptos y Métodos Basicos de Taller 4: Manuales del Marco de Gasto de Mediano
Cc3 L ptosy 4 T4 . . 4 | AT3 |AT3: Desarrollo de la Fase Il (Disefio) 16
Estadistica Plazo y del Marco Institucional de Mediano Plazo
c Curso 4: Fundamentos y técnicas de planificacion 4 — Taller 5: Introduccion a la estructura de los nuevos . IG8 AT4: Validacion/Aprobacién de Programas 12
de la gestion publica clasificadores presupuestarios Presupuestales
ATS AT5: Registro de matrices e informacion 8
complementaria en sistema informatico (*).
Horas por Modulo 28 44 72

TOTAL HORAS 144
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Anexo 2: Malla curricular para Formacion de Instructores

MALLA CURRICULAR: INSTRUCTORES

Edicién: 02
Fecha: 09/04/2013

2°

3°

S ! 2| & 2| 8 3
CICLOS 3 5| 5|3 - g
o MOTIVACION Y ACTUALIZACION GENERAL I o CONCEPTOS BASICOS Y METODOLOGIA I o APLICACION PRACTICA - ASISTENCIA TECNICA I
| |POSICIONAMIENTO DE LA REFORMA 4 IV |CONCEPTOS BASICOS 28 [ VI [CASUISTICA (ejercicios con casos practicos) 16
Justificacion y plan de reforma: Charla General . .
L, Curso 5: Las funciones del Estado y los sistemas de
sobre la reforma; reglas del plan de capacitacién; . . . . .
. o, | 4 C5 |presupuesto: objetivos, procesos, instrumentos, 4 T6 |Taller 6: Realizar diagndsticos 4
entrega de materiales. Explicacion del método L. )
o, técnicas y métodos de presupuesto.
de formacion.
i MOTIVACION Y FORTALECIMIENTO DE 8 6 Curso 6: El enfoque de programas: cadena de valor, 3 7 Taller 7: Disefiar la matriz l6gica del programa 4
HABILIDADES PERSONALES procesos, causalidad, evidencias presupuestal
Taller 1: Principios Basicos de Gerencia Publicay Curso 7: El método del Marco Logico para el disefioy ., L . .
T1 L . 4 c7 L, 8 T8 |Taller 8: Introduccidn al andlisis de evidencias 4
Comunicacién Efectiva gestion de Programas Presupuestales
- Taller 2: Técnicas y métodos para enseiar a 4 8 Curso 8: Métodos y técnicas para el disefio y uso de 4 |19 Taller 9: Disefiar indicadores eficientes y realizar 4
MODULOS: adultos Indicadores Eficientes ejercicios de programacion fisica y financiera
CURSOS / ACTUALIZACION DE CONOCIMIENTOS Curso 9: Introduccidn al seguimiento y evaluacion del
TALLERES | I 16 | C9 N . 4
GENERALES desempefio presupuestario
an Curso 1: Fundamentos de economia para las 4 v METODOLOGIA (explicacion de las Guias con el apoyo 16
decisiones publicas de un caso)
Taller 3: Guia Metodoldgica para el Disefio de
C2 |Curso 2: Economia Publica 4 T3 gicap L , 8
Programas Presupuestales (segun tipologias)
c Curso 3: Conceptos y Métodos Basicos de 4 T4 Taller 4: Manuales del Marco de Gasto de Mediano 4
Estadistica Plazo y del Marco Institucional de Mediano Plazo
ca Curso 4: Fundamentos y técnicas de planificacion 4 s Taller 5: Introduccion a la estructura de los nuevos 4
de la gestion publica clasificadores presupuestarios
Horas por Modulo 28 44 16

TOTAL HORAS 88

34




Plan de Capacitacion y Asistencia Técnica

Edicién: 02
Fecha: 09/04/2013

Anexo 3: Malla curricular para capacitacion de la DGP y otros componentes SAFI

MALLA CURRICULAR: GRUPO 1: FUNCIONARIOS DE LA DGP Y DE OTROS COMPONENTES DEL SAFI

1°

2°

3°

& 8| & 8| & 8
CICLOS s = 3 = 5 - g
o MOTIVACION Y ACTUALIZACION GENERAL T o CONCEPTOS BASICOS Y METODOLOGIA T o APLICACION PRACTICA - ASISTENCIA TECNICA T
| [POSICIONAMIENTO DE LA REFORMA 4 IV [CONCEPTOS BASICOS 28 | VI |CASUISTICA (ejercicios con casos practicos) 16
Justificacion y plan de reforma: Charla General Curso 5: Las funciones del Estado y los sistemas de
sobre la reforma; reglas del plan de capacitacion; | 4 C5 |presupuesto: objetivos, procesos, instrumentos, 4 | T6 |Taller 6: Realizar diagndsticos 4
entrega de materiales. técnicas y métodos de presupuesto.
i MOTIVACION Y FORTALECIMIENTO DE a 6 Curso 6: El enfoque de programas: cadena de valor, 3 7 Taller 7: Disefiar la matriz l6gica del programa 4
HABILIDADES PERSONALES procesos, causalidad, evidencias presupuestal
Taller 1: Principios Basicos de Gerencia Publicay Curso 7: El método del Marco Logico para el disefio y L, L . X
T1 L, . 4 c7 =, 8 T8 |Taller 8: Introduccidn al andlisis de evidencias 4
Comunicacién Efectiva gestion de Programas Presupuestales
R Curso 8: Métodos y técnicas para el disefio y uso de Taller 9: Disefiar indicadores eficientes y realizar
MODULOS: | T2 [No aplica c8 ; - 4 1719 (- o L 4
CURSOS Indicadores Eficientes ejercicios de programacidn fisica y financiera
UR
ACTUALIZACION DE CONOCIMIENTOS Curso 9: Introduccidn al seguimiento y evaluacién del
TALLERES | i 16 | c9 " & y 4 | vl |No aplica
GENERALES desempefio presupuestario
Curso 1: Fundamentos de economia para las METODOLOGIA (explicacion de las Guias con el apoyo
c1 - g 4 Vv 16 | AT1
decisiones publicas de un caso)
L Taller 3: Guia Metodoldgica para el Disefio de
C2 |Curso 2: Economia Publica 4 T3 o | 8 | AT2
Programas Presupuestales (segun tipologias)
Curso 3: Conceptos y Métodos Basicos de Taller 4: Manuales del Marco de Gasto de Mediano
c3 L 4 T4 . X 4 | AT3
Estadistica Plazo y del Marco Institucional de Mediano Plazo
Curso 4: Fundamentos y técnicas de planificacion Taller 5: Introduccion a la estructura de los nuevos
ca L. A 4 T5 . . 4 | AT4
de la gestion publica clasificadores presupuestarios
AT5
Horas por Modulo 24 44 16

TOTAL HORAS 84
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Anexo 4: Malla curricular para capacitacion y asistencia técnica a las Instituciones
MALLA CURRICULAR: GRUPO 2: FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE PRESUPUESTO / PLANIFICACION / DE AREAS TECNICAS DE LAS INSTITUCIONES (Organo

Ejecutivo, Organo Legislativo y Organo Judicial)

$ ! 2|9 2 8|9 3 3
CICLOS 3 S 3 S 3 j o
[») MOTIVACION Y ACTUALIZACION GENERAL T | o CONCEPTOS BASICOS Y METODOLOGIA T (o APLICACION PRACTICA - ASISTENCIA TECNICA L
| |POSICIONAMIENTO DE LA REFORMA 4 IV |CONCEPTOS BASICOS 28 [ VI [CASUISTICA (ejercicios con casos practicos) 16
Justificacidn y plan de reforma: Charla General Curso 5: Las funciones del Estado y los sistemas de
sobre la reforma; reglas del plan de capacitacion; | 4 C5 |presupuesto: objetivos, procesos, instrumentos, 4 | T6 [Taller 6: Realizar diagndsticos 4
entrega de materiales. técnicas y métodos de presupuesto.
i MOTIVACION Y FORTALECIMIENTO DE s | ce Curso 6: El enfoque de programas: cadena de valor, s 17 Taller 7: Disefiar la matriz |égica del programa 4
HABILIDADES PERSONALES procesos, causalidad, evidencias presupuestal
Taller 1: Principios Basicos de Gerencia Publicay Curso 7: El método del Marco Logico para el disefioy ., L . .
T1 L . 4 c7 L, 8 T8 |Taller 8: Introduccidn al andlisis de evidencias 4
Comunicacién Efectiva gestion de Programas Presupuestales
Curso 8: Métodos y técnicas para el disefio y uso de Taller 9: Disefiar indicadores eficientes y realizar
72 |No aplica cs | " oSy P y 4 | 79| ores efiientes ! 4
Indicadores Eficientes ejercicios de programacion fisica y financiera
MODULOS:
CURSOS / ACTUALIZACION DE CONOCIMIENTOS Curso 9: Introduccidn al seguimiento y evaluacion del ASISTENCIA TECNICA (acompaiiamiento en casos
1] 16 | C9 - . 4 (vl 56
TALLERES GENERALES desempefio presupuestario reales de Programas Presupuestales)
a1 Curso 1: Fundamentos de economia para las 4 v METODOLOGIA (explicacion de las Guias con el apoyo 16 | a2 AT1: Identificacion preliminar de los Programas 8
decisiones publicas de un caso) Presupuestales con los Equipos Técnicos
Taller 3: Guia Metodoldgica para el Disefio de
C2 |Curso 2: Economia Publica 4 T3 gicap L B 8 | AT2 [AT2: Desarrollo de la Fase | (Diagndstico) 12
Programas Presupuestales (segun tipologias)
Curso 3: Conceptos y Métodos Basicos de Taller 4: Manuales del Marco de Gasto de Mediano L
c3 e 4 T4 . . 4 | AT3 |AT3: Desarrollo de la Fase Il (Disefio) 16
Estadistica Plazo y del Marco Institucional de Mediano Plazo
o Curso 4: Fundamentos y técnicas de planificacion 4 — Taller 5: Introduccion a la estructura de los nuevos . B AT4: Validacion/Aprobacion de Programas 12
de la gestidn publica clasificadores presupuestarios Presupuestales
ATS ATS: Registro de matrices e informacion 8
complementaria en sistema informatico (*).
Horas por Modulo 24 44 72

TOTAL HORAS 140
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Anexo 4b: GRUPO 3: FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE LAS AREAS DE CONTABILIDAD /TESORERIA /RRHH

/ADQUISICIONES (Organo Ejecutivo, Organo Legislativo y Organo Judicial)

GRUPO 3: FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE LAS AREAS DE CONTABILIDAD /TESORERIA /RRHH /ADQUISICIONES (Organo Ejecutivo, Organo Legislativo y Organo Judicial)

o ! 8| 8 2 8|9 3 8
CICLOS B S 3 S b J S
o MOTIVACION Y ACTUALIZACION GENERAL e o CONCEPTOS BASICOS Y METODOLOGIA X o APLICACION PRACTICA - ASISTENCIA TECNICA ES
I [POSICIONAMIENTO DE LA REFORMA 4 IV |CONCEPTOS BASICOS 28 VI [No aplica
Justificacién y plan de reforma: Charla General Curso 5: Las funciones del Estado y los sistemas de
sobre la reforma; reglas del plan de capacitacion; | 4 C5 |presupuesto: objetivos, procesos, instrumentos, 4 T6
entrega de materiales. técnicas y métodos de presupuesto.
" MOTIVACION Y FORTALECIMIENTO DE 4 6 Curso 6: El enfoque de programas: cadena de valor, s 7
HABILIDADES PERSONALES procesos, causalidad, evidencias
n Taller 1: Principios Basicos de Gerencia Publicay 4 c7 Curso 7: El método del Marco Logico para el disefioy 3 8
Comunicacioén Efectiva gestion de Programas Presupuestales
12 |No avlica 8 Curso 8: Métodos y técnicas para el disefio y uso de 4 | 9
. i
MODULOS: P Indicadores Eficientes
CURSOS /
TALLERES | 111 [No aplica o Curso 9: Irltroduccién al se.guimiento y evaluacién del 4 | vit |Noaplica
desempefio presupuestario
METODOLOGIA licacié | i |
a1 v ODOLOGIA (explicacion de las Guias con el apoyo 16 | am1
de un caso)
2 3 Taller 3: Guia Metodoldgica para’el I.Diseﬁol de s [AT2
Programas Presupuestales (segun tipologias)
3 18 Taller 4: Manuales deI‘Ma.rco de Gasto (.:Ie Mediano 4 [AT3
Plazo y del Marco Institucional de Mediano Plazo
ca ™ Ta”‘.e'j& Introduccién ala es.tructura de los nuevos 4 |aATa
clasificadores presupuestarios
ATS
Horas por Modulo 8 44 0

TOTAL HORAS 52

Nota: se prevé realizar en el periodo de noviembre a diciembre/13
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