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DECRETO No. &6

EL ORGANO EJECUTIVO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que los efectos adversos generados por la crisis econdmica y financiera mundial,
caracterizada por una contraccion de la liquidez en el mercado financiero nacional
e internacional, inestabilidad en los precios de las materias primas y una marcada
desaceleracién de la economia global, han afectado la actividad productiva
nacional, lo cual esta impactando las finanzas publicas, particularmente por la
fuerte disminucion de los ingresos tributarios

Que las medidas adoptadas y los recursos disponibles se vuelven insuficientes para
hacer frente al impacto negativo de la crisis econédmica mundial en la economia
nacional; por consiguiente, es de trascendental relevancia generar una Politica
Especial de Austeridad Presupuestaria que permita que los recursos del Ejercicio
Financiero Fiscal 2009 sean utilizados eficientemente para el cumplimiento de los
principales objetivos del Gobierno y que permita liberar recursos del Presupuesto
para hacerle frente a los efectos adversos que incidan en los sectores mas
vulnerables de la poblacion.

Que las prioridades nacionales deben establecerse aspirando un pais préspero,
con optimos niveles educativos, libre de pobreza, exclusion y discriminacion
orientado a la conservacion del bien comtn.

Que de conformidad al Art. 226 de la Constitucién de la Republica, corresponde al
Organo Ejecutivo en el Ramo correspondiente, |a direccién de las finanzas publicas,
por lo gue se vuelve necesario la emision de instrumentos que permitan a las
instituciones publicas, la implementacién de medidas para el uso racional v
optimizacidn de los recursos asignados a través de la Ley de Presupuesto;

Que mediante Decreto Legislativo No. 771 del 26 de noviembre de 2008, publicado
en el Diario Oficial No. 242 Tomo No. 381 del 23 de diciembre del mismo afio, se
aprobo la Ley de Presupuesto para el ejercicio financiero fiscal 2009, en cuyo Art.-
15 se establece que todas las instituciones que se rigen por la Ley Orgadnica de
Administraciéon Financiera del Estado guedan obligadas a aplicar la Politica de




Ahorro del Sector Publico, que sera emitida por el Organo Ejecutivo mediante
Decreto Ejecutivo, a excepcién de los Organos Legislativo y Judicial, a los cuales no
les serd aplicable; y

VI Que para dar cumplimiento a lo expuesto en los considerandos anteriores, deben .
establecerse las medidas necesarias para una eficiente ejecucion del Presupuesto
correspondiente al ejercicio financiero fiscal 2009, comprendido a partir de la
vigencia de la presente hasta diciembre 2009.

* POR TANTO,
En uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA la siguiente:

POLITICA ESPECIAL DE AHORRO Y AUSTERIDAD DEL SECTOR PUBLICO 2009

OBJETIVO

Art.1.- El objetivo general de la Politica Especial de Ahorro y Austeridad del Organo
Ejecutivo y sus dependencias correspondiente al ejercicio financiero fiscal 2009, consiste
en generar ahorro, austeridad y racionalidad en el gasto que permita hacer frente a los
desafios de la actual situacion de las finanzas publicas y el cumplimiento de las prioridades
y metas establecida en los planes de trabajo de cada institucion.

ALCANCE

Art. 2.- La Politica Especial de Ahorro y Austeridad del Organo Ejecutivo y sus
dependencias 2009, serd de aplicacion obligatoria a partir de su vigencia en todas las
instituciones a las que se refiere el Art. 2 de la Ley Orgénica de Administracion Financiera
del Estado, con excepcién del Organo Legislativo, Judicial y las Municipalidades y
conforme lo establecido por el Art. 15 de la Ley de Presupuesto vigente.

MEDIDAS GENERALES DEL GASTO




Art.3.-

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Las principales medidas en relacion con los gastos, son las siguientes:

Promover un mecanismo de coordinacion interinstitucional que permita llevar a
cabo compras conjuntas interinstitucionales en bienes de consumo o servicios

estratégicos, tales como: servicios de telecomunicaciones, materiales de usos y

consumo, papeleria de oficina, agua embotellada, servicios de vigilancia y limpieza,
entre otros. El ente facilitador de este proceso serd [a Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica, bajo el criterio de
designar como coordinador a aquellas instituciones que por su naturaleza o
volumen de las adquisiciones tengan mayor experiencia en la adquisicién de un
determinado bien o producto..

Implementar mecanismos que permita dar seguimiento y control efectivo a los
contratos de obras, bienes y servicios, con el propdsito de garantizar el estricto
cumplimiento de las clausulas acordadas en los respectivos contratos.

Los Sefiores Titulares conforme al Art. 110 de la LACAP y Art. 20 de su Reglamento
deberan designar mediante resolucién o acuerdo respectivo a las personas idéneas
dentro de la institucién que fungirdn como administradores de dichos contratos y
quienes deberdn responder conforme la normativa correspondiente.

Los administradores de contratos deberan velar por que se dé estricto
cumplimiento al objeto del contrato. Previo a cualquier modificaciéon en la
ejecucién de la obra, bien o servicio que implique incremento de costos o
disminucién de fos volimenes contratados, debera aprobarse en una resolucion
del titular del Ramo con la correspondiente modificacidén al contrato y dentro de
los limites de las disponibilidades presupuestarias.

Evitar modificaciones en los planes de trabajo institucionales que requieran
recursos adicionales a fos ya programados en la Ley de Presupuesto. En el caso de
nuevas acciones impostergahies e ineludibles, las instituciones deberan realizar
esfuerzos administrativos para cubrirlas con sus propias asignaciones.

Promover la utilizacién de la tecnologia informatica como medio de comunicacién,
a efecto de reducir el gasto de papeleria, materiales de oficina u otros de uso
diario.

Promover la cultura de reciclaje y rotacion de recursos, de aquellos bienes que
puedan ser nuevamente aprovechados por otras dependencias o entidades.

Aplicar las medidas administrativas necesarias que permitan alcanzar ahorros
institucionales, en la ejecucion de los planes de trabajo y por consiguiente cumplir




las metas institucionales, optimizando el uso de la capacidad instalada
institucional, y el uso de los recursos financieros disponibles.

MEDIDAS ESPECIFICAS DE AUSTERIDAD
PARA LA EJECUCION DEL GASTO

Art. 4.- Para el uso de los recursos publicos bajo una disciplina de eficiencia v
racionalizacién, las instituciones deben implementar durante la ejecucién del Presupuesto
2009 a nivel de rubro de agrupacién, las siguientes medidas en relacién con los gastos:

a)

b)

REMUNERACIONES

Se prohiben las autorizaciones para la utilizacion de plazas vacantes por contrato.
Se exceptlan de esta medida la contratacion de personal médico, paramédico,
servicio exterior, de seguridad publica y aquellos casos que sean necesarios con
relacion a la estructuracion del Gobierno - entrante; asi como en relacién a las
modificaciones en la organizacién del Organo Ejecutivo, en concordancia con las
reformas al Reglamento Interno del Organo Ejecutivo; siempre y cuando sean
estrictamente necesarias para el desarrollo de la gesti6n institucional. En tal caso
se atenderd lo establecido en el Art. 83 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos.

Se prohiben las contrataciones de personal con cardcter permanente, bajo Ia
modalidad de Servicios Técnicos y Profesionales o No Personales.

Toda nueva actividad que se derive del cumplimiento de los objetivos
institucionales, incluyendo las que se originan por cambios de funciones vy
reorganizaciones administrativas, deberd cubrirse en lo posible con personal
existente que cumpla con el perfil del puesto, dando cumplimiento a lo establecido
en el Art. 111 de las Disposiciones Generales de Presupuestos.

Las economias salariales que se generen durante la ejecucién del presupuesto
vigente, seran transferidas a la Unidad Presupuestaria 10, provisién para Atender
Gastos Imprevistos del Ramo de Hacienda.

Los salarios maximos a pagar por las instituciones seran los aprobados en los tres
sistemas de pago.




a)

b)

ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Productos Alimenticios para Personas.

Los fondos plblicos no deben ser utilizados para proporcionar alimentos, bebidas v
refrigerios, a excepcion de café, aziicar y agua purificada, asi como los alimentos
regulados en la normativa institucional vigente.

Productos Textiles y Vestuarios.

Se suspende la erogacién de fondos publicos destinados a la adquisicién de
uniformes deportivos y otras prendas promocionales y publicitarias.

Aquellas instituciones que tienen programados fondos para la adquisicion de
uniformes en el Presupuesto vigente y que atn las Unidades de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales, contando con el requerimiento de la unidad
solicitante y la constancia de asignacidn presupuestaria, no han iniciado los
procesos de licitacién o cualquier otra forma de contratacion, deberan abstenerse
de realizarlos en este ejercicio financiero fiscal y reprogramar esta adquisicién para
el afio 2010 con cargo a las asignaciones de ese Presupuesto.

Combustibles y Lubricantes.

Se debe optimizar el gasto en concepto de combustibles y lubricantes, adoptando
medidas tales como:

1) Utilizar los vehiculos nacionales Unicamente en misiones oficiales y no para
fines particulares no relacionados directamente con el quehacer institucional
sea en horas laborales o fuera de estas.

2} Suspender la asignacion de dichos vehiculos a personal de mandos medios y
empleados en general, para usos no relacionados con el quehacer institucional.

3) En los siguientes treinta dias a la entrada en vigencia del presente decreto,
todos fos titulares del Organo Ejecutivo y sus dependencia, deberan instruir la
tramitacion para que todos los vehiculos correspondientes o asignados a sus
ramos que a la fecha tengan matricula “Particular”, se les modifique a placa
“Nacional” y se incorporen los distintivos correspondientes que para estos
efectos indican las normas respectivas vigentes. Solo con autorizacién del
sefior Presidente de la Republica y cuando corresponda a razones de




4)

5)

6)

seguridad, podrd un vehiculo “Nacional” utilizar una placa “Particular”, para
estos efectos, el Titular del ramo o dependencia del Organo -Ejecutivo

- presentara su solicitud con las justificaciones de la misma, al Sefior Presidente

de la Republica. Todo vehiculo nacional asignado, deberd dnicamente ser
utilizado para propdsitos laborales en el sentido que corresponda a una misién -
oficial.

Abastecer de combustible a los vehiculos nacionales con base al kilometraje a
recorrer en las misiones oficiales asignadas, evitando la entrega de vales o
cupones a los funcionarios que las ejecutaran.

En todo caso, deberd implementarse un control administrativo al interior de
cada institucidén que permita establecer fa racionalidad del consumo de
combustible en funcion de las misiones oficiales desarrolladas y la eficiencia
del automotor, que permitan verificar el cumplimiento a la presente
disposicion y como fuente de informacién para las unidades de Auditorfa
Interna.

Optimizar el uso de los vehiculos en misién oficial, elaborando la respectiva
programacién de transporte y estableciendo rutas para grupos de empleados
que se dirijan a una misma zona geografica.

Cuando por necesidades del servicio sea estrictamente necesaria la utilizacién
de vehiculos con placas nacionales en horas fuera de audiencia, el responsable
del mismo debera portar el permiso correspondiente debidamente autorizado
por la autoridad competente.

Se exceptiian del cumplimiento de las politicas descritas en los numerales uno
al cinco del literal “c” del articulo cuatro del presente decreto, a aquellos
organismos cuya naturaleza de gestién esté orientada a la defensa de la
soberania nacional, a la seguridad publica, al combate a la delincuencia y
violencia social, a la atencién de desastres naturales, asi como a la atencién y
prevencion de epidemias.

d) Materiales y Papeleria de Oficina.

Los gastos en materiales y papeleria de oficina se deben ajustar a la adquisicién de
lo estrictamente necesario para el normal desarrollo de las labores, evitando las

compras destinadas a mantener reservas de inventario previniendo el mal uso de

tales recursos.




No deberan utilizarse papeleria especial 0 membretes preimpresos para la
correspondencia oficial de las diferentes instituciones.

e) Servicios Basicos.

Se

deben utilizar racionalmente los servicios de agua, energia eléctrica vy

telecomunicaciones, aplicando las siguientes medidas:

1)

2)

Hacer un uso racional del agua potable. Evitar mantener entre otros, chorros,
grifos, tanques de inodoros y lavamanos con fugas de agua.

Evitar mantener lédmparas encendidas en oficinas o instalaciones con suficiente
iluminacién natural y apagar aquellas que no estén siendo utilizadas, lo mismo
que el equipo de alimentacién eléctrica que no se necesite, en especial la
utilizacion de los equipos de aire acondicionado en lugares que cuenten con
ventilacion natural, en horas fuera de audiencia y a las temperaturas de
funcionamiento razonables.

3) Procurar que el consumo y la capacidad contratada del suministro de energia

4)

5)

6)

sea acorde con la demanda institucional,

Mantener un numero limitado de teléfonos celulares en [as instituciones
donde por la naturaleza de su gestién se requiera su uso. Los Directores en
general, ejecutivos y demds empleados que por su cargo tengan asignados
teléfonos celulares para el cumplimiento de sus responsabilidades
instituciona_les, deben limitar su consumo a un monto maximo de $30
mensuales. El exceso a dicho consumo serd cubierto por el mismo funcionario
o empleado con cargo a sus recursos.

Se exceptiia a aquellos funcionarios y empleados cuya naturaleza de gestion
esté orientada a la defensa de la soberania nacional, al combate a la
delincuencia y violencia social, a la atencion de desastres naturales, asi como a
la atencidn y prevencion de epidemias.

Debe regularse el uso de teléfonos fijos, restringiendo las salidas para llamadas
particulares, internacionales y a teléfonos celulares, asi como el tiempo de
duracién de cada llamada.

Utilizar racionalmente el equipo electrénico disponible, adoptando medidas de
regulacién tales como: limitar el acceso a Internet y eliminar el acceso a sitios
de entretenimiento. Abstenerse del uso de impresoras a color, la reproduccion:
de fotocopias e impresién de documentos para usos particulares.




f) Atenciones Sociales.

Los fondos piblicos no podrén ser utilizados para financiar eventos sociales tales
como el dia de la secretaria, contador, enfermera, motorista, ordenanza, fiesta
navidefia, recepciones y similares, y otros gastos afines, como tarjetas, canastas
navidefias, articulos promocionales, agendas y regalos, entre otros.

g) Arrendamientos de Bienes Inmuebles.

Se debe racionalizar el arrendamiento de bienes inmuebles, debiendo buscar
apoyo institucional e interinstitucional para suplir necesidades. En caso de ser
indispensable, se debe optimizar el uso de espacios en inmuebles ubicados en
zonas de baja renta y que requieran la menor inversion posible para la instalacion
de las respectivas oficinas.

h) Pasajes y Viaticos.

Se suspende la participacion de Directores en general, ejecutivos y demas
empleados publicos y personas particulares en congresos, seminarios, y eventos
similares, cuando sea el Estado el que deba cubrir los aportes econdmicos en
concepto de pasajes, viaticos, gastos de representacién y otros.

La suspensidn a que se refiere esta regulacion no sera aplicable cuando el
funcionario o empleado que deba asistir a un evento, lo haga por delegacién
expresa por parte del Titular de la Unidad Primaria de organizacion y dicho evento
se relacione con el cumplimiento de objetivos institucionales.

Los casos estipulados en el Art. 22 del Reglamento General de Viaticos deberan
gestionarse ante la Direccion General del Presupuesto, con diez dias de
anticipacién a la fecha de inicio de la respectiva Misidn Oficial.

Servicios de Capacitacion.

Las necesidades de capacitacion para el personal de cada institucion, deben
incluirse en los correspondientes planes, y en la medida de lo posible, deberan
atenderse por profesionales existentes al interior de la misma institucion,
utilizando sus propias instalaciones, pudiendo para estos efectos solicitarse apoyo
interinstitucional.

Las instituciones deberan abstenerse de contratar capacitaciones que no sean

orientadas exclusivamente al logro de las metas institucionales, aun cuando hayan
sido autorizadas con anterioridad a la vigencia de la presente politica.




)

Servicios de Publicidad.

Debera racionalizarse el uso de fondos publicos para gastos en publicidad
institucional a menos que ésta sea de caracter divulgativo o informativo a la

poblacién en funcion del cumplimiento de metas estratégicas y la naturaleza de

cada Institucion.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL
{Subvenciones, Subsidios y Donaciones)

Las Unidades Primarias de Organizacidon deberan otorgar la transferencia correspondiente

‘a las entidades descentralizadas adscritas que reciben subvencién o subsidio del Estado,

con base a las obligaciones reales debidamente documentadas por dichas entidades y bajo
un analisis estricto sobre el otorgamiento de la subvencnon o subsidio a fin de generar
ahorros presupuestarios.

Asimismo, las Unidades Primarias deberan hacer una programacién anual de la forma en
que se transferiran los fondos, la cual debera hacerse del conocimiento de las Unidades
Adscritas para una buena programacién y aprovechamiento de los recursos.

a)

b)

c)

INVERSION EN ACTIVOS FHJOS

No podra realizarse ningln proceso de adquisicién ni compra efectiva de vehiculos. Se
exceptuan aquellos casos que se realicen previa autorizacién del Presidente de la
RepUblica en atencidn a la reorganizacion interna del Organo Ejecutivo, y en los casos
que por razon del interés general sean necesarios, de conformidad a lo especificado en
el numeral seis literal “c” del articulo cuatro del presente decreto.

Es obligatorio que todas las instituciones del Organo Ejecutivo informen a la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, dentro del mes
siguiente de la vigencia de esta politica, el inventario detallado con todas las
caracteristicas que permitan una plena identificacién de: los vehiculos, motocicletas,
bienes inmuebles (terrenos, edificios, instalaciones) y equipo informético.

En el caso de incremento en los montos originales de los proyectos de inversion
derivados por 6rdenes de cambio, originados de una inadecuada planificacién de las
obras por adquirir e incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, se deberd deducir la
responsabilidad patrimonial o administrativa del funuonano responsable, sin perjuicio
a la responsabilidad penal a la que hubiere lugar.




d) Los fondos autorizados para contrapartidas de proyectos de inversién, deberan
' utilizarse en forma eficiente y especificamente para los fines establecidos en los
respectivos convenios, debiéndose aplicar los mismos criterios y normativa vigentes
gue se utilizan para el resto de recursos del Fondo General.

e) De conformidad con el articulo 73 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, los titulares previo a la emisiéon de la resolucién de la
declaratoria de urgencia, deberan informar y fundamentar al Cons'ejo'de Ministros, las
circunstancias por las cuales existe la necesidad que la adquisicion o contratacion de
obras, bienes o servicios, no pueda postergarse o diferirse y que suponga un grave
riesgo al interés general, o explicar y fundamentar las razones por las cuales previa una
licitacién, hayan extinguido un contrato por causas imputables al contratista. '

MEDIDAS ESPECIALES

Art. 5.- Las instituciones que ejecuten proyectos financiados con fondos externos y/o del
Fondo General deberan aplicar medidas de austeridad del gasto, cumpliendo
especialmente los siguientes aspectos:

a) Los salarios de los consultores nacionales que la Unidad Ejecutora del Proyecto
contrate, deberdn mantenerse dentro de los rangos establecidos para los
funcionarios que se financian con recursos del Fondo General.

b} Las oficinas de los proyectos financiados con recursos externos deberdn estar
ubicadas dentro de las instalaciones de la institucidén correspondiente, a fin de
ahorrar el pago de alquiler. En los casos en los que sea estrictamente necesario
arrendar focales, deberd considerarse lo establecido en el Art. 4 del presente
decreto, literal g) del en la parte relativa a Adquisiciones de Bienes y Servicios.

Art. 6.- Las instituciones ejecutoras no deberan contraer compromisos relativos a fondos
que no estén previstos en el Presupuesto para el presente ejercicio financiero fiscal, de
conformidad a lo establecido en el articulo 43 de la Ley Orgdnica de Administracidn

Financiera del Estado.

RESPONSABLES

Art. 7.- La aplicacién de la Politica Especial de Ahorro y Austeridad es responsabilidad del
Titular de cada Institucion referida en el Art. 2 de este decreto.
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Los responsables de las Unidades Financieras Institucionales estan obligados a presentar
~un informe gerencial a los Sefiores Titulares del ramo o institucion, en el que se
cuantifiquen los ahorros obtenidos y se justifigue como se ha dado cumplimiento a las
presentes medidas, del cual deben remitir una copia a fa Direccién General del
Presupuesto, a mas tardar diez dias habiles después de finalizado cada periodo de dos
meses. :

La Direccién General del Presupuesto deberd consolidar la informacion remitida por las
instituciones a efectos de preparar al Ministro de Hacienda un informe ejecutivo sobre los
- resultados de la aplicacion de la presente politica.

Art. 8.- El Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccién General del Presupuesto,
podra verificar el cumplimiento y aplicacién de estas disposiciones, para lo cual las
instituciones deberén proporcionar la informacién que sea requerida para tal efecto.
Asimismo, las Unidades de Auditoria institucionales, deberan vigilar el cumplimiento de
dichas medidas. '

CASOS EXCEPCIONALES

Art. 9.- Las presentes regulaciones no seran aplicables en aquellos casos donde por la
naturaleza de la entidad que deba ejecutar el gasto, y la motivacién del mismo, se pueda
establecer lo impostergable o necesario del mismo.

Para estos efectos y con la finalidad de sustentar el gasto, sera responsabilidad del titular
de cada ente que ejecute la erogacion respectiva, emitir la resolucion, ya sea de cardcter
general o especial, segun el caso, en la que se especifique y razone dicho acto, para cuyos
efectos debera hacerse del conocimiento previo del Consejo de Ministros. Esta facultad no
aplicard para los casos establecidos en el Art. 4, letra h) en la parte relativa a

Remuneraciones.

Asimismo, dichas regulaciones tampoco serdn aplicables a aquellas entidades que de
acuerdo con su Ley de Creacidn gozan de autonomia administrativa y financiera y que
financian la totalidad de sus gastos con recursos propios, las cuales dentro de sus
presupuestos contemplan las asignaciones de aquellos gastos que pudieran estar
comprendidos dentro de la normativa; sin embargo, se recomienda aplicar la sana politica
de ejecutar dichos gastos con criterios de eficiencia, austeridad y racionalidad, para lo cual
'se debera tomar como referente la presente normativa, cuantificando los logros o
resultados de dicha politica, para conocimiento de las maximas autoridades

institucionales.
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VIGENCIA

Art.10.- Derogase en todas sus partes la Politica de Ahorro del Sector Plblico 2009,
contenida en el Decreto Ejecutivo No. 11 de fecha veintitrés de febrero de 2009, _
publicado en el Diario Oficial No. 37 , Tomo 38 de fecha veinticuatro del mismo mes y afio.

Art.11.- El presente Decreto entrard en vigencia el dia de su publicacién en el Diario
Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los doce dias del mes de junio del afio dos
mil nueve.

{ ' LOS MAURiCIG’bUNES CARTAGENA,
Premdent% la Republica.

RAMONM-ENRI UE CACERES CHAVEZ,

“Ministro de Hacienda.
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