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Introduccion

El proceso de formulacion del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010 se traza sobre
un contexto en el cual la economia nacional se encuentra inmersa en una crisis ecanémica interna
y externa, cuyas primeras sefiales se identifican por el estancamiento que muestra la actividad
econdmica los primeros meses del 2009, propiciando asi una drastica caida de los ingresos
tributarios, por consiguiente un panorama que obliga a las autoridades gubernamentales a
proyectar la asignacién de los recursos disponibles, bajo criterios de austeridad y dando prioridad
a aquellos proyectos orientados a dinamizar la actividad econémica y proteger de los efectos de la
crisis a la poblacién en condiciones de mayor pobreza y exclusion social.

En ese sentido, las finanzas publicas y la formulacion del Proyecto de Presupuesto Institucional
2010, se orientaran por la austeridad y racionalidad del gasto publico.

Por tanto, la programacion de recursos financieros de la administracion publica que se
consignaran en el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010 debe concentrarse y
fundamentarse en atender las prioridades en el ambito social y garantizar las bases para la
creacion del sistema de proteccién social universal, manteniendo a su vez la coherencia con los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2009 - 2014, de acuerdo al marco legal y a la
normativa presupuestaria vigente.

A. Base Legal y Alcance

Las presentes normas se emiten con base al Art. 29 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado y serdn de observancia obligatoria para todas las dependencias y
entidades publicas que establece el Art. 2 de la referida Ley Organica.

B. Normas de Formulacion Presupuestaria para el Gobierno Central e
Instituciones Descentralizadas No Empresariales

Para la formulacion del Proyecto de Presupuesto Institucional 2010, el Gobierno Central e
Instituciones Descentralizadas No Empresariales, deberan aplicar de manera obligatoria las
normas que a continuacion se detallan, las cuales se clasifican por tipo de gasto.

1. Gasto Corriente

1.3 Remuneraciones

Debido a que es el principal rubro de gasto dentro del Proyecto de Presupuesto y el
impacto que éste tiene sobre las finanzas publicas, se deberan tomar las medidas y
acciones que garanticen la eficiencia y racionalizacion en la asignacion de estos recursos. A
continuacion se establecen lineamientos que deberan observar al momento de
formulacion del Proyecto de Presupuesto Institucional 2010.
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Se prohibe la programacion de plazas vacantes de aquellas plazas que no son
indispensables para el normal funcionamiento de las instituciones, sean éstas
financiadas con Fondo General o Recursos Propios, las cuales deberdn ser suprimidas
en el proyecto de presupuesto institucional.

Se excepttian de esta medida las plazas vacantes de personal médico, paramédico,
servicio exterior, de seguridad publica y aquellos casos que sean necesarios con
relacion a reestructuracion del Gobierno y a las modificaciones en la organizacion del
Organo Ejecutivo, en concordancia con las reformas al Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo, siempre y cuando sean estrictamente necesarias para el desarrollo de la
gestion institucional.

Las plazas incorporadas a la nueva estructura del Gobierno durante el ejercicio 2009,
deberén ser programadas después de evaluar su continuidad, a efecto de ser incluidas
en la formulacién del presupuesto 2010.

Las instituciones deberan adjuntar al Proyecto de Presupuesto la certificacion de la
maxima autoridad institucional en la cual se indique el total de plazas institucional,
detallando las plazas vacantes que han sido suprimidas; segun lo establecido en el
literal a) anterior; en los casos que se considere de extrema necesidad la utilizacién de
éstas, debe demostrarse ampliamente la justificacion que exponga los motivos o
argumentos de su inclusion.

Se prohibe la programacion en plazas vacantes de personal que no vaya a ejercer su
cargo en la Institucién solicitante 6 que desempefien funciones diferentes a la
denominacion del puesto, debiendo remitir a la DGP el detalle de dichas plazas por
contrato o ley de salarios que actualmente estén autorizadas, consignando el nombre
de la plaza, salario y nombre de la persona que la ocupa.

Se prohibe la programacion de personal que vaya a desarrollar funciones permanentes
dentro de la institucion, a través de la modalidad de Servicios Técnicos, Profesionales
o no Personales amparada en el Rubro de Agrupacion de Gastos, 54 Adquisicién de
Bienes y Servicios.

Se prohibe programar recursos para otorgar complementos al pago de salarios por los
tres sistemas de pago bajo cualquier concepto: gastos de representacion no
consignados en la Ley de Salarios vigente, cuotas de combustible o alimentacion, vales
de consumo, gratificaciones y otros.

En armonia con lo establecido en el Art. 4 de la Ley de Servicio Civil, modificado
mediante D.L. No. 10 de Fecha 20 de mayo de 2009, las instituciones podran efectuar
las modificaciones que consideren convenientes entre los diferentes sistemas de pago.

Todas las instituciones deberan programar las plazas manteniendo los niveles
salariales vigentes.

Las reclasificaciones de plazas que resulten necesarias se podrdn realizar toda vez que
se trate de aquellas de igual nivel jerdrquico, cuya denominacion de la misma sea
representativa de las funciones a realizar y el salario no distorsione la estructura
salarial de las plazas de igual denominacion; conforme lo establece el Instructivo SAFI-
DGP No. 001/2007.
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j. Toda nueva actividad que se derive del cumplimiento de los objetivos institucionales,
incluyendo las que se originan por cambios de funciones y reorganizaciones
administrativas, deberd cubrirse en lo posible con personal existente que cumpla el
perfil del puesto, dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 111 de las
Disposiciones Generales de Presupuestos.

k. Todas las Instituciones del Sector Publico No Financiero que en sus Leyes de Creacién
se establezca el pago de Dietas y/o Gastos de representacion, se deberdn consignar en
la Ley de Salarios correspondiente, en armonia al Art. 114 de las Disposiciones
Generales de Presupuestos vigentes.

I. La programacion de recursos destinados a financiar el pago de sobresueldos, dietas,
gastos de representacién, complementos y beneficios adicionales, deberd estar
sustentada en las Leyes de Creacidn correspondientes y programarlos en los objetos
especificos de gastos respectivos.

m. En caso de que se genere supresion de plazas producto de reorganizacion
administrativa o por aplicacion de la Ley de Servicio Civil, las instituciones deberan
programar en la cuenta de INDEMNIZACIONES, los recursos que permitan cubrir la
totalidad de la compensacion econémica para dichas plazas.

n. Las tasas de cotizacién a la seguridad social aportadas por el Estado que estipula la Ley
del Sistema de Ahorro para Pensiones y sus reglamentos respectivos, como aquellas
establecidas bajo regimenes especiales, seran las siguientes:

Tasa %
IS8S oo e S 7.5
AFP AdMinistrativo. coeieee e e erieccrevesrrsrssnsans e eran oo 6.75
AFEP: Docenteisinnsmamrns s e R e e 6.75
[N PER ARSIV, or sy s s s 7.0
INPEP DOCENLE. . vt s e e 7.0
| PSFAPErSOMAl ATEIND : oiniwn cirinsmvaniossursssasm soviessansssives 11.5
L N I oo - OO 8.5
|PSEL REafiAH0.  rvvnnmiammseiisnsmmmin s anmaaimis 6.0
Bienestar Magisterial.....coo oo seee e 7.5
NS AR B i i s s s R e e 1.0

El aguinaldo o compensacién adicional en efectivo deberd programarse en la
cantidad de US$311.40 para cada plaza o en la proporcién que corresponda, segun
lo establecido en la legislacién respectiva.

1.2. Bienes y Servicios

La estimacion de los recursos destinados a la adquisicion de bienes y servicios a incluirse
en el Proyecto de Presupuesto Institucional 2010, debera realizarse con criterios de
austeridad, racionalidad y productividad, para lo cual deben considerar la promocion de
mecanismos de coordinacién institucional que permitan llevar a cabo durante la ejecucion
del presupuesto, las compras conjuntas interinstitucionales en bienes de consumo o
servicios estratégicos, tales como: servicios de telecomunicaciones, materiales de usos y
consumo, papeleria de oficina, agua embotellada, servicios de vigilancia y limpieza, entre
otros.
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Para la programacion de recursos destinados a la adquisicion de bienes de consumo,
debera tomarse en cuenta las existencias institucionales disponibles y aplicar criterios de
austeridad, con el objeto de proyectar Unicamente aquellas adquisiciones estrictamente
indispensables, evitando las compras destinadas a formar stock de inventario.

A continuacion se establecen los lineamientos siguientes:

Productos Alimenticios para Personas

a.

Los Sefiores Titulares deberan girar instrucciones a sus Unidades Administrativas a fin
de definir los alcances de los productos alimenticios que deberan programarse, de
conformidad a lo establecido en la Politica Especial de Ahorro y Austeridad vy
Lineamientos de Ahorro y Austeridad del Gasto Publico para el ejercicio financiero
fiscal 2009, para la atencion a visitantes o empleados.

La programacion de recursos para la adquisicion de café y azucar en las instituciones,
debera hacerse pensando en evitar el desperdicio estimandose las cantidades
necesarias de acuerdo al nimero de empleados o personal que los consume.

lgualmente deberd programarse una cantidad méxima de agua purificada a destinar
por mes para cada Unidad Qrganizativa, considerando el nimero de empleados que la
integran.

Unicamente se podran programarse con fondos publicos, aquellos productos
alimenticios cuyo suministro forme parte de los objetivos institucionales y que se
encuentran regulados en su normativa interna, tales como: alimentos para centros
hospitalarios y de salud, centros de internamiento, proteccion, reeducacion vy
desarrollo infantil, etc.

Productos Textiles y Vestuarios

da.

Se prohibe programar recursos para la compra de articulos promocionales con cargo a
fondos publicos, tales como: camisas, camisetas, gorras, maletines, bolsones,
chumpas, etc. Asimismo, no deberdn programarse fondos publicos para adquirir
uniformes deportivos y/o prendas publicitarias.

Aquellas instituciones que programen fondos para la adquisicién de uniformes en el
Presupuesto, deberdn hacerlo en un nimero minimo de atuendos y exclusivamente
para personal administrativo y de servicios generales, con un maximo de 3 uniformes
por empleado, siempre y cuando que se considere estrictamente indispensable para la
prestacion del servicio de la institucion.

Materiales y Papeleria de Oficina

d.

La programacion de recursos en cada institucién, para adquirir materiales de escritorio
como félders, sobres de manila, papel, fotocopias y otros, debera hacerse con sentido
de economia y considerando la reutilizacion de los materiales.

Los recursos programados en concepto de materiales y utiles de oficina se deben
realizar en proporcion al nimero de empleados y al trabajo que ejecuta cada unidad
organizativa, tomando en cuenta promedios de consumo real de periodos anteriores,
evitando la formacién de stock.
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Todas las instituciones al programar los recursos, tendran que enfocarse para la
ejecucidn de los mismos, sobre la adopcién de medidas en el uso del papel de oficina
utilizando ambas caras de cada hoja, como por ejemplo en la elaboracién, impresion
y/o fotocopias de documentos de trabajo, en los casos que se disponga del equipo
adecuado.

Se prohibe programar recursos para la compra de materiales y utiles de oficina de
mayor calidad a la necesaria para el desarrollo de sus labores, tales como portaminas,
plumas, lapiceros especiales, etc.

Uso de Vehiculos Nacionales, Combustibles y Lubricantes

a.

Los Sefiores Titulares deberdn girar instrucciones a las Unidades Administrativas
institucionales, para que incorporen mecanismos de control del consumo de
combustible relacionado con las misiones objeto de cada oficina, que vincule el
galonaje por tipo de vehiculo con el kilometraje recorrido por cada unidad, a fin de
programar Unicamente los recursos necesarios en este concepto.

A fin de economizar y programar los recursos estrictamente necesarios, las Unidades
Administrativas deberan establecer un cuadro de control de mantenimiento
preventivo para los vehiculos institucionales, que garantice las condiciones minimas
de buen funcionamiento que debe tener cada vehiculo.

Con la finalidad de racionalizar el consumo de combustible y programar solo los
recursos necesarios, se debe priorizar la utilizacion de vehiculos que presenten mayor
rendimiento por galén de combustible; asi como programar el traslado de
correspondencia y de personal a efecto de optimizar el uso de los vehiculos en mision
oficial. También se debera evitar el consumo de gasolina Premium o Especial en los
vehiculos oficiales.

A fin de programar los recursos necesarios y para los efectos de la Politica Especial de
Ahorro y Austeridad del Sector Publico y de conformidad a lo sefialado en el Art. 63
del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, unicamente podran disponer de
vehiculos nacionales con matricula “particular” para uso discrecional, el Sefor
Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Sefiores Ministros y Viceministros de
Estado, Director y Subdirectores de la Policia Nacional Civil y de las Direcciones
Generales del Vice ministerio de Transporte, asi como aquellos que por razones de
seguridad sean autorizados por el sefior Presidente de la Republica.

La programacion de recursos para atender la adquisicion de combustibles y
lubricantes, debe sustentarse con criterios de austeridad y racionalidad, tomando en
cuenta las medidas establecidas en la Politica Especial de Ahorro y Austeridad del
Sector Publico 2009.

Servicios Basicos

a.

Las instituciones deben financiar aquellos servicios esenciales para el desarrollo de sus
actividades, por lo que se deberd programar de forma prioritaria y racional los
recursos destinados a servicios bdsicos e insumos considerados criticos, tales como

agua, energia eléctrica, teléfono y otros de caracter indispensable para la gestion. . . ,
institucional, tomando en cuenta los resultados obtenidos por la aplicacion .de. -

lineamientos de la Politica Especial de Ahorro y Austeridad del Sector Publico 2009.
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A fin de disminuir la necesidad de recursos a programar en concepto de energia
eléctrica, después de la jornada laboral se debera desconectar todos los equipos
eléctricos que no se requiera su utilizacion.

A fin de restringir la programaciéon de recursos en concepto de uso de teléfonos
celulares para llamadas internacionales, las Unidades Administrativas deberdn
establecer los mecanismos pertinentes para su uso racional. '

Se debe priorizar el uso del correo electronico e intranet como medio oficial de
comunicacién entre las dependencias de la Institucion, limitando la programacion de
recursos para papeleria.

Las diferentes instituciones sujetas a estas normas de formulacion deberan programar
recursos a fin de elaborar e implementar a la brevedad posible programas de atencion
preventiva orientados a:

o Eliminar fugas de agua, reparar cafieria de distribucion de agua potable,
mantenimiento de tanques y valvulas de control de agua en servicios
sanitarios, etc.

° Revision de los tableros de control para balancear cargas eléctricas, definir
horarios de no utilizacién de alumbrado y equipos en unidades u oficinas

o Revisar periodicamente estadisticas sobre el uso de servicios telefdonicos,
con el propdsito de detectar uso indebido y corregir tales aspectos al
interior de cada unidad, de conformidad a la normativa administrativa.

° Revisar periodicamente la asignacion de teléfonos celulares, para
establecer usos indebidos, reasignaciones de aparatos o reduccion de
servicios.

Atenciones Sociales

d.

Se prohibe la programacion de recursos para financiar eventos sociales tales como el
dia de la secretaria, contador, enfermera, motorista, ordenanza, fiesta navidefia,
recepciones, y similares, y otros afines, como tarjetas, canastas navidefias, articulos
promociénales, agendas, regalos, placas de reconocimiento, compra de bebidas
alcohdlicas, entre otros.

Asimismo, se prohibe la programacién de recursos destinada a compensar la no
realizacion de eventos sociales a empleados, como por ejemplo la entrega de
certificados de regalos de almacenes o supermercados, bonificaciones, etc.

Pasajes y Viaticos

d.

Se suspende la programacion de recursos para pasajes y viaticos al exterior y
Unicamente debe programarse fondos para aquellos eventos establecidos
previamente o que puedan surgir durante la ejecucion y que estén directamente
relacionados con actividades estratégicas e ineludibles para el cumplimiento de la
gestion institucional, para lo cual el titular debera justificar ampliamente su
programacion.
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Los Titulares de las Instituciones deben limitar al minimo el nimero de funcionarios
publicos e invitados especiales para participar de las Misiones Oficiales al Exterior,
considerando los criterios sefialados en el literal h) de la Politica Especial de Ahorro y
Austeridad del Sector Publico 2009. Ademds, los funcionarios que participen en dichas
Misiones Oficiales deberan viajar estrictamente en clase econémica.

Servicios de Capacitacion

d.

Se suspende la programacion de recursos para eventos, seminarios o capacitaciones
en hoteles, salones especiales u otras instalaciones, debiéndose utilizar |Ia
infraestructura publica disponible en las instituciones.

Se prohibe la programacién de recursos para financiar todo tipo de gasto relacionado
con la participacion de funcionarios y empleados en eventos de capacitacion que no
hayan sido gestionados por las instancias responsables en cada institucion.

Se prohibe la programacion de fondos para financiar eventos de capacitacion o
reuniones de trabajo que conlleven atenciones sociales o agasajos para los empleados.

Los Encargados de Recursos a partir de la vigencia de la Politica Especial de Ahorro y
austeridad 2009, Gnicamente deberan programar procesos de capacitacion que estén
directamente relacionados con el logro de objetivos institucionales.

Las necesidades de capacitacion para el personal de cada institucion, deben incluirse
en los correspondientes planes, y en la medida de lo posible, deberan atenderse por
profesionales existentes al interior de la misma institucion, utilizando sus propias
instalaciones, pudiendo para estos efectos solicitarse apoyo interinstitucional.

Las instituciones deberan abstenerse de programar recursos para capacitaciones que
no sean orientadas exclusivamente al logro de las metas institucionales, aun cuando
hayan sido autorizadas con anterioridad a la vigencia de la presentes Normas de
Formulacion.

Bienes Muebles e Inmuebles

d.

Las instituciones deben evitar la programacién de recursos para arrendamientos de
oficinas o locales. De volverse ineludible, debe tomarse en cuenta, la disponibilidad de
bienes inmuebles en otras instituciones publicas y/o aquellas zonas de baja renta y
que requieran la menor inversion posible para la instalacion de las respectivas
oficinas.

Servicios de Publicidad

a.

Se deberan programar recursos Unicamente para publicidad relacionada con las metas
estratégicas que debe cumplir |a institucion que dirige. Asimismo, esta debera contar
con la aprobacién previa de la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la
Republica.
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2. Transferencias Corrientes y de Capital (subvenciones, subsidios y Donaciones)

a.

Las Unidades Primarias de Organizacion deberan programar las transferencias a las
correspondientes unidades descentralizadas, con base a las obligaciones reales y bajo
un analisis estricto sobre el otorgamiento de la subvencion o subsidio.

Asimismo, la Unidades Primarias deberan hacer una programacion anual de la forma
en que se transferirdn los fondos, la cual debera hacerse del conocimiento de las
unidades adscritas para una buena programacion y aprovechamiento de recursos.

No deberan programarse recursos para el otorgamiento de subsidios a entidades
publicas y/o privadas para el presente ejercicio fiscal, que no tengan ninguna relacion
directa con el cumplimiento de las metas y objetivos de la Institucion que lo otorga.

Las Instituciones deberan efectuar un andlisis costo — beneficio de cada uno de los
subsidios o subvenciones, bajo el criterio de eficiencia, descentralizacion de servicios y
grado de contribucién al logro de los objetivos instituciones, a efecto de determinar su
continuidad para el ejercicio fiscal 2010.

Los Titulares de las Instituciones deberdn velar por el estricto cumplimiento de la
Politica Especial de Ahorro y Austeridad 2009 y de las presentes Normas de
Formulacion en las Entidades adscritas a dicho Ministerio, debiendo efectuar los
ajustes en los montos que sean necesarios en las transferencias a las instituciones.

Se prohibe programar recursos para el otorgamiento de becas de estudio a personas
ajenas a las Entidades Publicas, debiendo los Titulares tomar las medidas necesarias
para suspender o minimizar los beneficios de las becas que ya fueron autorizadas. El
Titular de la Institucion deberéd girar las instrucciones necesarias para conformar (si no
lo hubiere) un Comité de Evaluacion del Sistema de Becas que sea responsable de
determinar la pertinencia o no de las becas a otorgar.

Se exceptuan de esta disposicion aquellas becas en concepto de ayuda a estudiantes
de educacién basica, media y superior que hayan sido otorgadas por el Sefior
Presidente de la Republica y/o el Ministro de Educacién.

Todos los funcionarios del sector publico, deberdn abstenerse de suscribir nuevos
convenios de adhesiéon a Organismos Internacionales que impliquen erogacion de
recursos por parte del Estado.

3. Gasto de Capital

a.

Queda suspendida la programacion de recursos para la adquisicion de Bienes
Inmuebles, con cargo al Fondo General. De ser indispensable disponer de un
inmueble, se tendrd que buscar alternativas para suplir dichas necesidades o en su
caso aplicar lo establecido en el literal “a” en la parte correspondiente a los Bienes
Muebles e Inmuebles, del numeral 1.2 correspondiente a Bienes y Servicios. En el caso
de los recursos externos, la adquisicion de vehiculos debe estar en funcion del
proyecto a desarrollar y en armonia a las medidas establecidas en la Politica Especial
de Ahorro vy Austeridad del Sector Pablico 2009.
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Se suspende la programacion de recursos con cargo al Fondo General para la
adquisicion de equipo automotriz, de considerarse estrictamente necesario, se tendra
que disponer de la autorizacion previa del Presidente de la Republica, en atencion a la
reorganizacion interna del Organo Ejecutivo y en los casos que por razon de interés
general sea necesario, como es lo relacionado al cumplimiento de politicas orientadas
a la defensa de la soberania nacional, a la seguridad publica, al combate a la
delincuencia y violencia social, entre otros, de conformidad a lo sefialado en la Politica
Especial de Ahorro y Austeridad del Sector Publico 2008.

Las Instituciones incluirdn dentro del Proyecto de Presupuesto Institucional,
Unicamente los proyectos de inversion contenidos en el Programa Anual de Inversion
Publica del Sector Publico No Financiero (PAIP), aprobado por la Direccion General de
Inversion y Crédito Publico.

En el caso de los proyectos que se financiardn unicamente con recursos internos
deberan incluir el impuesto al valor agregado (IVA) y aquellas otras erogaciones gue
demande el proyecto (derechos de via, compra de terrenos, etc.).

Los recursos financieros externos: préstamos o donaciones, que financien los
proyectos de inversion publica, deberdn estar previamente aprobados y ratificados
por la Asamblea Legislativa para ser incorporados en el Presupuesto Institucional.

Las Instituciones programaran el monto de los proyectos financiados con recursos de
préstamos externos conforme al programa de desembolsos acordado con el
Organismo Financiero y en armonia al Programa de Desembolsos definido por la
Direccidn General de Inversion y Crédito Publico.

Para los proyectos de inversion publica que serdn ejecutados con recursos financieros
externos se deberd programar el monto de la contrapartida requerida como aporte
local, el IVA y otros fines que se establezcan en los Convenios de Préstamos o
Donaciones; en concordancia con el techo establecido para su ejecucion.

En el caso de los proyectos destinados a la modernizacion institucional, asistencia
técnica y otras actividades no consideradas en el techo establecido en el PAIP, y que
posean financiamiento externo, deberan programar también, la contrapartida
requerida como aporte local, el IVA y otros fines que se establezcan en los Convenios
de préstamos o donaciones, con el techo asignado.

Las instituciones deberan presentar a la DGP con copia a la DGICP, la programacion
mensual de cada uno de los proyectos contenidos en el Proyecto de Presupuesto que
refleje una adecuada planificacion de las obras a ejecutar, a fin de evitar cualquier
incremento en los montos originales durante la ejecucion; asi como el programa de
desembolsos de los préstamos contenidos en el mismo.

Los salarios a programar de los consultores nacionales que la unidad Ejecutora del
Proyecto prevea contratar, deberan mantenerse dentro de los rangos establecidos
para los funcionarios que se financian con recursos del Fondo General.

Se debe utilizar eficientemente los recursos de Contrapartida en los objetivos y metas
definidos en los Convenios respectivos.
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|. Previo a la etapa de formulacién de un proyecto de inversion, las Unidades de
Planificacion respectivas deben verificar si existen Estudios de Preinversién para dicho
Proyecto ya elaborados, a efecto de evitar gastos adicionales por nuevos estudios.

4. Deuda Publica

a. El servicio de la deuda publica deberd presupuestarse de conformidad a la
programacion de recursos que determine la Direccion General de Inversion y Crédito
Publico.

b. Las Instituciones Descentralizadas No Empresariales deberdn programar el servicio de
la deuda publica interna y externa, conforme lo establecen los convenios de
préstamos garantizados por el Estado.

5. Compras y Contrataciones

a. Las instituciones que realicen compras conjuntas, se regirdn de conformidad a los
lineamientos establecidos en la normativa emitida por la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica-UNAC, debiendo prestar
la colaboracién oportuna en cada una de las etapas del proceso, con el fin de
garantizar la adjudicacion de los bienes y servicios en los tiempos programados.

b. Las instituciones designadas por parte de UNAC, como coordinadoras de los procesos
de compras conjuntas interinstitucionales a través de sus respectivas Unidades de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI'S), seran las siguientes:

INSTITUCION

A N
COORDINADORA DQUISICION CONJUNTA

e SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES:
e SERVICIOS DE SOPORTE Y ACTUALIZACION DE
SECRETARIA DE ASUNTOS LICENCIAS DE SOFTWARE.
ESTRATEGICOS e SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE EQUIPOS
TECNOLOGICOS
e SERVICIO DE VIGILANCIA
e SUMINISTRO DE AGUA PURIFICADA
MINISTERIO DE HACIENDA e SUMINISTRO DE PAPEL BOND
e SERVICIO DE LIMPIEZA Y CONSERIERIA
_ e LLANTAS
MINISTERIO DE ECONOMIA e COMBUSTIBLE
MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA

e MEDICAMENTOS (RED HOSPITALARIA PUBLICA E ISSS) |

c. Las Bases de Licitacién que se definan para los procesos de adquisiciones conjuntas
interinstitucionales, deberan establecer modalidades de entregas de conformidad a la
programacion definida por cada institucion. Asi mismo, tales bases tienen que
establecer que la gestion del pago se iniciara con la presentacion de la factura
correspondiente a la entrega realizada por el contratista.
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Los Planes de Adquisiciones y Contrataciones correspondientes al ejercicio fiscal 2010,
de cada una de las instituciones, deberan ser evaluados conjuntamente entre Jefes
UACI, Jefes UFI y las Unidades solicitantes correspondientes, a efecto de determinar
los bienes o servicios programados cuyas adquisiciones deban eliminarse de dichos
planes, para darle cumplimiento a las medidas del Plan Especial de Ahorro y
Austeridad.

6. Otras Regulaciones

d.

Es responsabilidad de los Sefiores Titulares o las maximas autoridades de las Entidades
Publicas distribuir internamente los recursos del techo financiero comunicado,
garantizando la asignacion de recursos para la atencion de las necesidades sociales
que beneficien a la poblacién en condiciones de mayor pobreza y exclusion social, en
armonia con las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2009 -
2014.

En las instituciones que corresponda deberan incluirse los recursos que se orienten a
garantizar el financiamiento de las actividades prioritarias de los programas
establecidos en el Plan Global Anti Crisis v los que ya no son pertinentes con el Plan
Nacional de Desarrollo 2009 — 2014 deberan eliminarse, cuyos recursos liberados
podran ser reorientados por el Ministerio de Hacienda a nuevas prioridades, tomando
en cuenta el analisis respectivo.

Con la finalidad de incrementar los niveles de la inversion publica ejecutada, esta debe
estar sustentada en planes acordes a la capacidad de ejecucion real y una adecuada
planificacion. Ademas, para evitar problemas legales o de incumplimiento de las
clausulas contractuales, las instituciones deberan observar lo prescrito en los literales
b), c), d) y e) del Art. 3 de la Politica Especial de Ahorro y Austeridad del Sector Publico
2000.

Las Instituciones Descentralizadas no Empresariales que perciben Recursos Propios,
deberdn sustentar su presupuesto de ingresos en funcion de las fuentes especificas
concernientes a su propio giro institucional y establecer su programacion
considerando los periodos en que se estiman percibir, de acuerdo a estadisticas de
afios anteriores o los criterios respectivos en concordancia con la naturaleza que
origina su percepcion.

Todas las instituciones que tengan litigios judiciales o laudos arbitrales pendientes de
financiar, deberan programar los recursos para la atencién de los mismos con cargo al
techo asignado.

C. Normas de Formulacion Presupuestaria para las Empresas Publicas No
Financieras

Dado el caracter especial de estas instituciones, las cuales se dedican a la produccion de
servicios para la venta en el mercado y por lo tanto obtienen resultados de operacidn, a
continuacion se establecen las normas generales que deberan aplicar para la elaboracion del

Proyecto de Presupuesto Institucional 2010.

A
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Las Empresas Publicas para reflejar los diferentes aspectos de su gestion, deberén elaborar
los siguientes presupuestos: de Resultados Operativos, de Inversiones, Financiero
Administrativo y el de Caja; asimismo, deberdn elaborar los Estados Financieros Basicos
proyectados para el ejercicio 2010, los cuales es obligatorio acompafiarlos a los
respectivos proyectos de presupuesto.

La formulacién del presupuesto deberd comprender los ingresos derivados de la
prestacién efectiva de servicios, asi como de tasas y tarifas debidamente legalizadas.

Los gastos operativos deberdn proyectarse con criterio de productividad, que preserve
margenes de rendimiento econdmico y asegure las operaciones eficientes de las
empresas; se deberd controlar el impacto de los gastos administrativos y financieros para
permitir una rentabilidad promedio satisfactoria.

La estructura de plazas, niveles salariales y dietas, asi como las reclasificaciones de plazas
que resulten necesarias, deben regularse segun lo establece los contratos colectivos de
trabajo, al Art. 4 de la Ley de Servicio Civil, modificado mediante D.L. No. 10 de Fecha 20
de mayo de 2009 y conforme lo sefialado en el Instructivo SAFI-DGP No. 001/2007.

Formular la Inversion en funcién de los resultados de operacién, el comportamiento de la
demanda futura del mercado y de la capacidad de ejecucién, endeudamiento de la
empresa y prioridades establecidas por las medidas anti crisis establecidas por el gobierno.
Asimismo, dicha inversion debera estar establecida en el Programa Anual de Inversion
Publica del Sector Publico No Financiero.

El servicio de la deuda (interna y externa) con garantia del Estado debera ser
obligatoriamente presupuestado para pagarse con recursos generados por la gestion de la
empresa y en armonia a la programacion establecida por la Direccién General de Inversion
y Crédito Publico.

Los Proyectos de Presupuesto y de Salarios deberan elaborarse utilizando la aplicacion
informatica SAFI de Formulacién Presupuestaria; en caso que no se ajustara dicho sistema
a las operaciones de la institucion, ésta deberd remitir dichos proyectos utilizando los
formatos establecidos por la Direccion General del Presupuesto.

Fundamentos Legales y Técnicos

Para desarrollar las operaciones del proceso de formulacién del Proyecto de Presupuesto del
ejercicio 2010, las instituciones publicas deberan aplicar de manera estricta, los instrumentos
legales y técnicos que a continuacion se definen.

g R g b GRD R

Politica Presupuestaria 2010.

Ley Organica de Administracién Financiera del Estado y su Reglamento con las reformas.
Manual de Clasificacion para las Transacciones Financieras del Sector Publico.

Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiero Integrado.

Plan Nacional de Desarrollo 2005 — 2014,

Programa Anual de Inversion del Sector Publico No Financiero 2010.
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7. Acuerdos, manuales, circulares y deméas normas técnicas y disposiciones legales expedidas
sobre la materia.

8. Politica de Endeudamiento del Sector Publico No Financiero.

9. Politica Especial de Ahorro y Austeridad del Sector Publico 2009.

E. Responsables

El Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General del Presupuesto, sera el
responsable de coordinar y proporcionar la asistencia técnica para elaborar los Proyectos de
Presupuesto de las Instituciones del Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas No
Empresariales y Empresas Publicas No Financieras.

Las Unidades Financieras Institucionales (UFIS) deberdn darle estricto cumplimiento a las
presentes normas, en caso de no observar dichas normas, la Direccion General del
Presupuesto estd facultada para efectuar los ajustes necesarios a efecto de compatibilizar los
recursos con las metas macroecondmicas del pais, de conformidad al Art. 30 de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado.

F. Calendario de Actividades

El calendario de actividades contiene los plazos maximos en los cuales se desarrollard
durante el afic 2009, el Proceso de Formulacion del Proyecto de Presupuesto del ejercicio
financiero fiscal 2010 y se establece de la manera siguiente:

Meses/Semanas del afio 2009

Actividad Responsable lunio Julio Agosto Sept.
123412‘3412341234

Divulgacion Politica Presupuestaria 2010. Ministerio de Hacienda

/DGP
Comunicacion de techos financieros y Divulgacion de Ministerio de
las Normas de Formulacion Presupuestaria 2010. Hacienda/DGP
Asistencia Técnica al Proceso de Formulacion del DGP
Presupuesto v elaboracion Proyecto de Presupuesto
Institucional. 2
Presentacion Proyecto de Presupuesto Institucional. Instituciones SPNF '
Analisis de Proyectos de Presupuesto Institucional. DGP

T — |
Consolidacion, Impresion y Presentacion de los \ DGP
Proyectos de Presupuesto, Salarios y Mensaje del
Proyecto de Presupuesto al Despacho de Hacienda.
Discusion y aprobacion del Proyecto de Presupuesto. | Consejo de Ministros
Presentacion del Proyecto de Presupuesto a la | Consejo de Ministrosy
| Asamblea Legislativa. ] MH. [

R

-
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i
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G. Consideraciones Finales

El plazo para la presentacion del Proyecto de Presupuesto Institucional serd a mas tardar el
dia 27 de julio del presente afio. A todas aquellas instituciones publicas que no cumplan con
los plazos establecidos para la presentacion del Proyecto de Presupuesto Institucional, se les
aplicard lo estipulado en el Art. 33 de la Ley Orgdnica de Administracion Financiera del Estado,
el cual en el inciso tercero establece que el incumplimiento en la presentacion del Proyecto de
Presupuesto Institucional en los plazos establecidos por el Ministerio de Hacienda, faculta a
dicho Ministerio para que realice los ajustes pertinentes al presupuesto vigente y considerarlo
como proyecto de la institucion infractora.

San Salvador, 13 de julio de 2009.

Normas de Formulacion Presupuestaria 2010

16



Ministerio de Hacienda
Direccion General del Presupuesto




