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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA /

EL“SECRETARIO PARA ASUNTOS LEGISLATIVOS Y JURIDICOS DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR, EN SU CALIDAD DE SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINI&TROS,
CERTIFICA: Que en la Sesion Nﬂme\ro TRECE, celebrada por el Consejo de Ministrc}s, el dia_viemes
:ocho de julio de dos mil onc‘é. aparece el Punto de Acta que literalmente se lee: PUNTO DOS. 1.- Expone el
sefior Ministro de Hacienda que la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, en su articulo
28 establece la formulacion de la'Politica Presupuestana en los siguientes términos: “Compete al Ministro
de -Hacienda elaborar la politica presupueétana El Mlmstrc( de Hacienda propondra la politica
presupuestaria al Presidente de/Ia Republica para la discusion y aprobacién del COI‘ISGJO de Ministros a
mas tardar en la segunda qumcena del mes de abril de cada afio.” Il.- Que en cumpllmlento alo
establecido en la dlsposmién antes citada, el Consejo de Ministros reupldo en esta fecha ocho de-julio de
dos mil once, procedid a conocer “discutir y/ aprobar la mencionada Politica Presupuestarta que
corresponde al ejercicio de 2012, en la que se expone su fundamento legal, los desafios, objetivos
\' prioridades nacionales, asi como los objetivos de fa pdlitica fiscal, la disponibilidad global de recursos y las
normas generales que regiran el proceso de formulacién preshpuestaria. lil.- Asimismo expone el sefior
Ministro de Hacienda, que es necesario disponer de dicha politica, con el objeto de iniciar formalmente el
gjroceso de elaboracion de los proyectos de presupuestos institucionales, de conformidad a lo que
prescribe el articulo 32, y siguien{és de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado. Enese
;entido y teniendo en cuenta lo antes expuesto, el Consejo de Ministros ACUERDA: Aprobar en todas sus
jpartes la Politica Presupuestaria 2012 de conformidad a lo que establece ef articulo 28 de la Ley Organica
de Administracién Financiera del Estado; a efectos de dar inicio al proceso de elaboracion del Proyecto de
Presupuesto del ejercicio fiscal siguiente como o feguta Ia ley de la materia. Y para los efectos legales
pertinentes, extiendo y firmo ld\pres\ente certificacion, en Casa Presidencial, a los once dias del mes" de

\
julio del afto dos mil once, ____
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INTRODUCCION

De acuerdo al Art. 226 de la Constitucién de la Republica, compete al Organo Ejecutivo en el
Ramo de Hacienda, la direccidn de las finanzas publicas; en tal sentido al Ministerio de Hacienda,
le corresponde la elaboracién del proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado y
Presupuestos Especiales, asi como de la Ley de Salarios de cada afio en gestion.

En cumplimiento a este mandato, el Gobierno de la Republica presenta la Politica Presupuestaria
2012, 1a cual contiene los principales lineamientos estratégicos, objetivos y prioridades en la
asignacion de los recursos a considerar en el proceso de Formulacién del Presupuesto para el
proximo ejercicio fiscal,

La Politica Presupuestaria 2012 estd fundamentada en la vision del Programa de Gobierno 2009-
2014, y se orienta al cumplimiento de los objetivos y metas trazadas para el mediano y largo plazo
en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, entre los cuales se destacan el impulso e
instauracién de un nueve modelo de crecimiento y desarrollo integral, que se caracteriza por el
nuevo enfoque de la politica social tendiente a reducir la pobreza, erradicar la exclusion
econdmica y social y elevar la inversidn social, que a su vez permita dinamizar la economia, para
fortalecer la produccién y la generacién de empleo y asi mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn, en especial de fa mas necesitada.

Asimismo, fa formulacidn de la Politica Presupuestaria 2012 guarda coherencia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2010-2014, instrumento por cuyo medio se establecen las proyecciones de las
distintas variables econdmicas y fiscales sobre las cuales se debe enfocar el presupuesto durante
ese perfodo, con el propdsito de impulsar herramientas de planificacién financiera orientadas a
sentar Jas bases para la implementacion de un Marco de Gastos de Mediano Plazo, que permita
mejorar la predictibilidad presupuestaria y fortalecer el proceso de asignacién y priorizacién de los
recursos publicos,

Por otra parte y en el contexto del proceso de implementacion del Presupuesto por Resuttados, se
dard continuidad a la operacién piloto sobre esta metodologia en los Ramos de Salud Publica y de
Agricultura y Ganaderfa, cuya aplicacién se extenderd hacia otras 2 instituciones del Gobierno
Central, con lo cual se proyecta continuar avanzando en el proceso de mejorar la administracién
del gasto publico y que la gestién plblica se pueda desarrollar en el contexto de indicadores de
desempefio que permitan la medicién de los resultados obtenidos.

I. FUNDAMENTO LEGAL DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA

La formulacién de la Politica Presupuestaria se realiza en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 28 y 29 de la Ley Orgdnica de Administracion Financiera del Estado, y articulo 40 de
su Reglamento y su dmbito de aplicacién es el Sector Plblico No Financiero de conformidad
con el articulo 2 de la Ley antes citada.

Il. DESAFIOS, OBJETIVOS Y PRIORIDADES NACIONALES

Los desafios, objetivos y prioridades nacionales sobre las cuales se fundamenta la
Formulacién del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2012, guardan coherencia con lo
establecido en el Programa de Gobierno 2009-2014 y el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-
2014.
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A. Desafios Nacionales

Para lograr superar los grandes desaffos que enfrenta la sociedad salvadorefia, se requiere
mantener la aplicacidn de diferentes politicas para el ejercicio fiscal 2012, entre los cuales
estan los siguientes:

Fortalecer y equilibrar las Finanzas Pablicas.

Avanzar en la instauracidn del Sistema de Proteccion Social Universal y fas politicas
sociales estratégicas

Impulsar la reactivacién de la actividad econdmica del pals, incluyendo Ia
reconversion y la modernizacidn del sector agropecuario,

Fomentar e incentivar 1a generacién de empleos.
Promover la inversién en programas y proyectos prioritarios estratégicos

Impuisar y desarrollar diferentes planes y politicas de seguridad, convivencia y
democracia.

Reforma estructural y funcional de la administracién publica.
Potenciar la igualdad entre los géneros.

B. Objetivos Nacionales

1,

Retomar la senda del crecimiento econdmico.

Se mantendrd el Impulso hacia politicas publicas orientadas a establecer un entorno
econdmico favorabie y con elfo contribuir al impulso de variables claves en la economia
como es la inversion y el empleo. Asimismo, se adoptaran medidas de polltica fiscal
mds apropiadas que permitan proteger al pais de los impactos irreversibles de futuras
crisis.

Tomar la ruta hacia el Desarrolle.

Una de las prioridades del Gobierno es encauzar al pals en la ruta hacia el desarrollo, es
por ello que gran parte de los esfuerzos se concentrardn en el impuiso de politicas

orientadas a reducir sustancialmente la pobreza, elevar los niveles educativos,
erradicar la exclusién econdmica y social y elevar la inversién social.

Construlir y consolidar la Democracia y el Estado de Derecho.

Se fomentard el didlogo para lograr consensos y acuerdos sobre la formulacién,
aprobacién y financiamiento de politicas de Estado que tengan impactos positivos en la
poblacién.

C. Prioridades Nacionales

Para el ejercicio fiscal 2012, las prioridades nacionales sobre las cuales se orientard la
Formulacion del Presupuesto, se establecen en consistencia con el Programa de Gobierno
2009-2014 y con el Plan Quinquenat de Desarrcllo 2010-2014, entre cuyas principales
medidas a ejecutarse estdn las siguientes:

Corto Plazo

En el corto plazo, las prioridades continuan orientdndose a sentar las bases para el logro

de un mayor nivel de desarrollo social y econdmico en el Mediano Plazo; en ese afan, el
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Gobierno ejecutara acciones que coadyuven al logro de dicho objetivo, entre las que se
mencionan:

1. Apoyo a la produccion y generacion de empleo.

Proteger el ingreso bésico de la poblacién vulnerable de zonas urbanas y rurales.

b. Crear los mecanismos gue en el medianc y largo plazo sean parte de una
estrategia integral de proteccién, de apoyo a la insercién laboral y la generacién de
empleo.

2. Avanzar en la instauracion del sistema de proteccidon social
universal,

a. Fortalecer los mecanismos de establecimiento de una proteccion basica para toda
la poblacidn.

b. Mejorar el bienestar de [a poblacién.
Articular medidas en funcion de comunidades, familias y persenas solidarias.

d. Construir confianza en la oportunidad, calidad y papel de los servicios publicos en
la vida de la gente.

3. Programa de fortalecimiento y transparencia en el manejo de las
finanzas publicas.

a. Se mantendrd la aplicacién de medidas de ahorro, austeridad y racionalidad en el
gasto que permita hacer frente a los desafios de la actual situacién de las finanzas
publicas y el cumplimiento de las pricridades y metas institucionales.

b. Fortalecer la capacidad institucional para combatir la elusidn, evasion y el
contrabando, con el objeto de imprimirle més equidad al sistema impositivo
nacional.

c. Implementar medidas que contribuyan a continuar con la racionalizacién de {os
subsidios.

4, Construccion de politicas de Estado para el desarrollo.
a. Continuar con el desarrolio de un Didlogo Nacional para la definicion de una
Estrategia Nacicnal de Desarrolie que incluya entre otros un acuerdoe ¢ pacto
fiscal.

b. Fortalecer el funcionamiento del Consejo Econdmico Social, a fin de mantener un
ambito de didlogo permanente entre los diferentes sectores de la sociedad
salvadorefia, en donde se discutan y se definan las prioridades estratégicas para
lograr el desarrollo econdmico y sociat del pais.

c. Continuar impulsando politicas sectoriales para apoyar decididamentie a los
principales sectores productivos del pafs.

De Mediano y Largo Plazo

Las prioridades de mediano y largo plazo que estdn en armonia con el Programa de
Gobierno 2009-2014 y el Plan Quinguenal de Desarrollo 2010-2014, son las siguienigse=

Politica Presupuestaria 2012




Ministerio de Hacienda - Direccion General del Presupuesto

1. Reforma Social.

a.  Reducir sustancialmente la pobreza, ampliando las oportunidades de empleo,
principal medida para mejorar cualitativamente los estdndares de vida de la
poblacién, especialmente de la familia rural, de las familias en condiciones de
pobreza urbana y de la clase media, para que de esa manera se vaya superando
gradualmente el fenémeno de la emigracion.

b. Elevar los niveles educativos de la poblacién en calidad y cobertura, especialmente
de la nifiez y de la juventud, priorizando la inclusién de las nifias, para
desencadenar las potencialidades humanas del pafs.

c.  Frenar el alto costo de la vida y promover la recuperacién del poder adquisitivo de
la poblacidn.

d. Reducir significativamente la exclusién econdmica, social y politica, disminuir la
desigualdad, especialmente la brecha de oportunidades y lograr aceptables niveles
de equidad de género.

e. Elevar progresiva y sostenidamente la calidad, el eficaz rendimiento y la asignacién
del gasto y la inversién social, con el objetivo de apalancar la agenda del
desarrollo, asegurar los derechos sociales fundamentales, estimular el
crecimiento, vencer la inseguridad ciudadana y superar las vulnerabilidades
ambientales, potenciando los resultados en el corto plazo y el impacto trans-
generacional hacia futuro.

2. Reforma Econdmica

a. Lograr un desarrollo econémico equitativo, incluyente, sostenible y compatible
con la democracia, en el que sea posible alcanzar el bienestar de la presente y las
futuras generaciones.

b. Fortalecer las capacidades productivas, acelerar y elevar las tasas de crecimiento
econémico de manera gue sean compatibles con los objetivos de mejorar la
distribucién del ingreso, aumentar el ahorro y la inversién y generar més y mejores
empleos.

¢.  Contribuir a acelerar y profundizar la integracién regional de Centroamérica que
impulse el proceso hacia la construccién de la unidad centroamericana,
promoviendo la coordinacién y, en lo posible, una articulacién en los campos de la
politica econdmica y social, que permita potenciar el desarrollo de cada uno de los
paises y de esa forma lograr una insercién en condiciones méas favorables en la
comunidad internacional,

3. Sustentabilidad Ambiental

a. Frenar los procesos de deterioro ambiental y lograr niveles efectives de
proteccion, conservacién, restauracion, recuperacidon gradual v uso sostenible de
los ecosistemas y el ambiente, a través de una politica plblica consistente y de
largo alcance, un marco normativo e institucional eficaz, la coordinacién
interinstitucional, la participacidn de la ciudadania y el potenciamiento de una
cultura para la edificacién de una sociedad sustentable.

b. Continuar impulsando una gestidn integral, participativa y sustentable del agua,
que garantice el derecho humano al acceso universal, la calidad y disponibilidad de
fa misma, priorizando a los sectores excluidos de este derecho. Garantizando, en
consecuencia, la conservacidn, proteccidn y restauracion de la btodwersudad y de
los recursos naturales, procurando el equilibrio del ecosistema.
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Fortalecer el sistema de gestién del ordenamiento ambiental y desarrollo del
territorio, como elemento indisociable de la planificacion, que integre gestion de
riesgo enfocada en la sustentabilidad y basada en la prevencidn, mitigacion,
adaptacion y efectiva proteccion civil frente al cambio climatico.

Proseguir con el impulso de una Estrategia Nacional para la Gestién Sustentable de
Desechos Sélidos ordinarios y especiales, aguas residuales, otras fuentes
contaminantes y aguas lluvias, a fin de mejorar y salvaguardar sustancialmente la
salud humana, la calidad de vida de la poblacién y recuperar un ambiente sano, en
colaboracién con les municipios.

4. Reforma Politica

a.

Promover y fortalecer la soberanfa democratica del pueblo salvadorefio,
expresada en su autodeterminacion, en el ejercicio pleno de ciudadanfa integral y
efectiva establecida en la Constitucién de ia Republica, desde una perspectiva
integracionista.

Fortalecer lo plblico como interés y espacio sustantivo en los émbitos de la
soctedad civil y el fortalecimiento y defensa del cardcter publico y no privatizador
del Estado.

Democratizar el gobiernc y demds instituciones del Estado, as{ como del conjunto
de relaciones sociales y de poder en El Salvador; elevar la calidad, el acierto y la
eficacia social del servicio publico.

Lograr el més alto beneficio en la provisién de los bienes y servicios de calidad a la
poblacién, especialmente a las personas pobres y excluidas.

Rescatar la moral politica y la ética en el servicio publico en las instituciones y
niveles de la Administracion Pablica,

lil. POLITICA FISCAL

En armonia con el Programa de Gobierno 2009-2014, la politica fiscal tiene como propésito
asegurar que el pafs cuente con los recursos necesarios para financiar los gastos e inversion
social y econdmica definidos como prioritarios en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-
2014, y también cumplir con las obligaciones derivadas de la deuda interna y externa, a efecto
de mejorar la calidad del gasto y la inversién publica, asegurando que los recursos disponibles
se inviertan de manera eficiente y transparente, garantizando la sostenibilidad fiscal.
Asimismo, la Politica Fiscal del afio 2012 se fundamenta en los objetivos consignados en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2010-2014, los cuales se orientan hacia lo siguiente:

a. Incrementar sustancialmente a recaudacién tributaria, a fin de que los ingresos corrientes
sean mayores que los gastos corrientes, lo cual permita generar ahorro corriente para
complementar el financiamiento de la inversién publica.

h. Mejorar la calidad y composicién del gasto publico corriente, priorizando el gasto
necesario para la financiacién de las actividades estratégicas definidas en el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2010-2014,

¢. Incrementar de forma gradual os niveles de inversion ptblica acorde con las necesidades
de los sectores productivos y sociales, a partir de proyectos estratégicos que impulsen la
actividad econémica, generen empleo y mejoren las condiciones de vida de la poblacién,

especialmente la més vulnerable, a fin de reducir las desigualdades sociales existentes..
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d. Reducir el déficit fiscal del Sector Pablico No Financiero en el mediano plazo, de tal
manera que las necesidades de financiamiento sean menores afio con afio, procurando
tener al mismo tiempo la flexibilidad para hacer frente a necesidades apremiantes y
chrcunstanciales de la poblacidn,

e. Mantener el nivel de endeudamiento publico en concordancia con los estdndares
internacionales, la capacidad de pago del pafs v con las expectativas de los agentes
economicos, para garantizar la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo piazo.

Por otra parte, y en armonfa con los objetivos del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2010-2014,
la Politica Fiscal 2012 estard orientada al cumplimiento de los siguientes lineamientos
estratégicos, los cuales ademds guardan coherencia con el Programa de Gobierno 2009 - 2014
y €on el Plan Quinguenal de Desarrolic 2010-2014:

a. Garantizar los recursos para las necesidades sociales.

® A nivel del gasto publico priorizar los recursos destinados a educacién, salud y
nutricién, generacién de empleos, fa seguridad ciudadana, servicios sociales hdsicos
(agua potable, saneamiento basico y electricidad) y obras de mitigacién.

® Priorizar esfuerzos hacia el establecimiento del Sistema de Proteccién Social Universal,
a través de intervenciones y/o programas que atiendan a las poblaciones en condicién
de mayor pobreza y exclusién social.

b. Apoyar consensos que posibiliten la reforma fiscal integral para el crecimiento y el
desarrollo.

® Se continuard en la buisqueda de consenso para una Reforma Fiscal Integral que
comprenda acuerdos sobre: el gasto, el ahorro y {a inversién publica, el endeudamiento
del Estado para el desarrollo, la distribucién de la carga fiscal, la equidad horizontal y
vertical, la transparencia y rendicion de cuentas.
¢. Elevar ef coeficiente de recaudacién tributaria respecto al PIB.

® Ffortalecer y mejorar la recaudacién fiscal, a fin de elevar la disponibilidad de ingresos
para atender las necesidades fundamentales de la poblacién.

Priorizar la eficiencia en la recaudacion mediante el cumplimiento de la ley.
Fortalecer los marcos legales para combatir la evasidn y reducir la elusién fiscal,

Promover la responsabilidad tributaria, combatir el contrabando v la corrupcién.

Fortalecer los sistemas informdticos, el registro de contribuyentes, el cruce vy la
verificacion de informacidn, y los acuerdos de cooperacion e intercambio de
informacién con otros paises.

® Fomentary estimular la responsabilidad social de la empresa privada.

d. Administracién honesta, efectiva y transparente del gasto publico,

® Fortalecer las asignaciones del gasto publico vinculadas al desarrollo integral de la
poblacion, la seguridad ciudadana, la capacitacién laboral, la infraestructura productiva
y la igualdad de géneros.

® Mejorar las asignaciones a la seguridad ciudadana, dotando en la medida de o posible
de los recursos necesarios a las instituciones responsables de la prevencién, la
rehabilitacién y el control de la delincuencia. -
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Fortalecer los presupuestos de aguellas instituciones que su gestion publica esté
directamente vinculada a politicas de inclusién y desarrollo de la mujer en las
diferentes actividades de la vida nacional; asimismo, las que estén orientadas a
garantizar sus derechos en materia de educacion, salud, vivienda, trabajo y acceso a los
servicios publicos, entre otros.

Suprimir del presupuesto aquellos gastos de consumo onerosos, asegurando que las
asignaciones de gastos refiejen las necesidades reales del pafs.

Continuar aplicando medidas de austeridad y ahorro que contribuyan a garantizar
eficiencia y racionalidad en el gasto publico.

Impulsar la definicién de un Marco de Gastos de Mediano Plazo con el fin de contar con
una proyeccién estratégica de los ingresos, el gasto y la inversién publica en un marco
de programacién financiera que trascienda el ejercicio anual.

. Descentralizacion participativa del gasto publico

Impulsar concertadamente l|a descentralizacidn en funcién de las prioridades
contenidas en la Estrategla Nacicnal de Desarrollo.

Promover los ajustes necesarios al marco institucional, a fin de alinear la transferencia
de recursos con las responsabilidades de los gobiernos locales, su capacidad de
ejecucién y el desarrolio de mecanismos de rendicién de cuentas.

Fortalecer la capacidad de los municipios de movilizar fondos propios, asociarse para
mejorar la eficiencia en la prestacién de servicios y desarrollar sus capacidades.

Endeudamiento externo e interno para el desarrollo.

Racionalizar la contratacion de endeudamiento de corto plazo y asegurar la solvencia
de mediano plazo establecida en el Programa Stand-By acordado con el Fondo
Monetario Internacional, aprovechando opciones crediticias favorables y la
disponibilidad de financiamiento de los Organismos Multilaterales, necesario para
estabilizar las finanzas publicas e impulsar programas sociales prioritarios.

Fortalecer la gestion y administracion del Endeudamiento Publico, en un marco gue
garantice la sostenibilidad fiscal y el mejoramiento del portafolio de la deuda puablica.

En el marco del fortalecimiento de una administracion transparente y efectiva del gasto
publico, continuar con el impulso y adopecion de instrumentos y herramientas que
permitan mejorar el manejo del presupuesto.

La formulacién del Proyecto de Presupuesto del préximo ejercicio fiscal se prevé
realizarse dentro del contexto de un Marco Fiscal de Medianc Plazo, a fin de
determinar necesidades de financiamiento, gastos sociales y otras necesidades
prioritarias nacionales.

Promover las acciones necesarias que faciliten la incorporacidn de herramientas para
avanzar en la gestién publica por resultados y con perspectiva de género, lo cual
permita darle un enfoque de Presupuesto por Resultados, y que posibilite el
establecimiento de indicadores de desempefic que permitan la medicidn de los
resultados obtenidos.

Impulsar el desarrollo de acciones que permitan incorporar la perspectiva de equidad
de género en el Presupuesto, mediante la definiciobn de programas estratégicos
institucionales para la prevencidén de las practicas de discriminacién, asi como los
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h. Poiitica de Inversién publica para el desarrollo.

® |a inversion pulblica 2010-2014 se orientard prioritariamente a las dreas sociales, al
mejoramiento del clima y la calidad de la inversidn, seguridad ciudadana y a inversiones
que estimulen el crecimiento, garanticen la competencia y protejan las condiciones de
vida de la poblacidn.

Dichas inversiones tendran por objetivo dinamizar la economia, ampliar y mejorar la
calidad de los servicios bdsicos para la poblacién, aumentando la competitividad,
reduciendo las desigualdades y vulnerabilidades del pals y protegiende el medio
ambiente; siendo las dos grandes lineas estratégicas ef fortalecimiento de la inversién
publica en apoyo a la competitividad y mayor inversién para satisfacer las grandes
necesidades sociales,

® |a estrategia de financiamiento de las inversiones comprende tres fuentes de recursos:
ingresos propios, préstamos internacionales y alianzas publico-privadas, que no
comprometan la soberania, asegurando el control del Estado sobre nuestros recursos
naturales y activos estratégicos.

IV, DISPONIBILIDAD GLOBAL DE RECURSOS

El Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2012, se fundamentaré en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo el cual constituye la base sustantiva para impulsar el desarrollo de un
Marco de Gastos de Mediano Plazo, con el propésito de contar con instrumentos de
planificacién y programacién financiera que permitan disponer de proyecciones sobre las
condiciones macroecondmicas de los ingresos y gastos futuros, buscando evitar el aumento
excesivo del gasto publico y facilitar las reasignaciones en acuerdo con prioridades
estratégicas del Estado.

Bajo ese contexto, la estimacidn global de recursos para el afio 2012, comprende cifras
preliminares de ingresos definidas a partir de las variables macroecondmicas y fiscales
establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo {Ver Anexo), donde se plantea un escenario
con proyecciones de recaudacién interna prudentes y orientadas a la atencién de las
prioridades establecidas en el Programa de Gobierno. Esios recursos internos, se
complementan con las previsiones de recursos externos, que consisten en desembolsos de
préstamos y donaciones aprobados v ratificados previamente por la Asamblea Legislativa.

Por otra parte, las estimaciones de gastos se prevén sobre la base de los objetivos y metas
establecidas en el Plan Quinguenal de Desarrollo 2010-2014 y en armonia a los planes
estratégicos institucionales a desarrollarse en el ejercicio fiscal 2012; ademads, dichas
estimaciones se circunscriben al contexto actual de las finanzas publicas, considerando las
metas y variables definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, debiendo guardar
consistencia con las diferentes medidas encaminadas a mejorar la asignacién y orientacién del
gasto, como lo es el proceso de implementacién del Presupuesto por Resultados y la
incorporacidn de la perspectiva del género en el presupuesto.

V. NORMAS DE FORMULACION PRESUPUESTARIA

A. Normas Generales

De conformidad al Art. 29 de la Ley Organica de Administracidn Financiera del Estado y al Art.
41 de su Reglamento, en la presente Politica Presupuestaria se incluye la normativa general
gue orientard y regird el Proceso de Formulacién del Proyvecto de Presupuesto institucional
2012, fa cual debera aplicarse de manera obligatoria por parte de todas las instituciones.del
Sector Publico No Financiero. PO
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En el caso de aquellas estimaciones de gastos reguladas por diferentes aspectos, como
leyes, convenios o contratos colectivos, deberdn programarse los recursos estrictamente
necesarios e ineludibles y fijarse de conformidad a lo estipulado por la base legal
establecida.

Las Instituciones Descentralizadas no Empresariales que perciben Recursos Propios,
deberan sustentar su presupuesto de ingresos en funcion de las fuentes especificas
concernientes a su propio giro institucional y establecer su programacién considerando los
perfodos en que se estiman percibir, de acuerdo a estadisticas de afios anteriores o los
criterios respectivos en concordancia con la naturaleza que origina su percepcién.

Las Empresas Pablicas deberdn reflejar los diferentes aspectos de su gestién, elaborando
para ello los siguientes presupuestos: de Resultados Operativos, de Inversiones, Financiero
Administrativo y el de Caja; asimismo, deberdn elaborar los Estados Financieros Basicos
proyectados para el ejercicio 2012, los cuales es obligatorio acompafiarlos a los
respectivos proyectos de presupuesto.

En el caso de las Empresas Publicas que se dedican a la produccién de servicios para la
venta en el mercado, la programacién de la inversién debe realizarse segin el Programa
Anual de Inversion Pdblica, la cual deberd estar en funcién de los resultados de operacién,
el comportamiento de la demanda futura del mercado y de la capacidad de
endeudamiento de la empresa.

B. Fundamentos Legales y Técnicos

Para desarrollar las operaciones del proceso de formulacidn del Proyecto de Presupuesto
del ejercicio 2012, las instituciones publicas deberdn aplicar de manera estricta, los
instrumentos legales y técnicos que a continuacién se definen.

1. Politica Presupuestaria 2012,

2. Ley Orgédnica de Administracién Financiera del Estado y su Reglamento con las
reformas.

3. Manual de Clasificacién para las Transacciones Financieras del Sector Piblico.
4. Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiero Integrado.

5. Programa de Gobierno 2009 — 2014,

6. Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014

7. Programa Anual de Inversién Plblica 2012,

8. Acuerdos, manuales, circulares v demds normas técnicas y disposiciones legales
expedidas sobre la materia.

C. Responsables

El Ministerio de Hacienda a través de la Direccién General del Presupuesto, serd el
responsable de coordinar y proporcionar la asistencia técnica permanente para elaborar
los Proyectos de Presupuesto de las Instituciones del Gobierno Central, instituciones
Descentralizadas, Empresas Publicas e Instituciones de Crédito.

S

Politica Presupuestaria 2012

12




1.

convenios de préstamos respectivamente.
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Las instituciones deberdn formular su proyecto de presupuesto institucional 2012 en
funcion del techo presupuestario gue se asigne y tomando en consideracion su planeacion
estratégica, la cual debe responder a las medidas de politica vigente del respectivo sector
de atencion.

Asimismo, deberd identificar plenamente en su estructura presupuestaria todos los
programas y proyectos que son prioritarios y estratégicos para el gobierno, asi como
aquellos que estén destinados a prevenir y enfrentar précticas de discriminacién por
razones de género, basdndose para ello en una proyeccién estratégica y sostenible del
gasto publico, asf como en las pautas metodolégicas sobre el Marco de Gastos de Mediano
Plazo y el enfoque de género.

En el caso de los Ramos de Agricultura y Ganaderifa y Salud Pdblica, en el proceso de
asignacidn de su techo presupuestario, se consideraran los resultados parciales obtenidos
en la operacion Piloto de Presupuesto por Resultados de dichas Instituciones elaborado
para el ejercicio financiero fiscal 2011.

En el contexto de dicha operacién piloto, para el ejercicio financiero fiscal 2012 se
incorporaran 2 nuevas instituciones del Gobierno Central que deberan elaborar un Anexo
de Presupuesto por Resultados utilizando la metodologia definida para tal fin.

. Para la formulacién del proyecto de presupuesto institucional 2012 todas las entidades

gubernamentales deberdn promover las acciones necesarias, que contribuyan a que la
definicidn de sus politicas, prioridades y asignacién de recursos se realice de manera
consistente con las politicas publicas enfocadas a la equidad del género vy de conformidad
con lo que establece la legislacién laboral en dicho contexto.

El gasto corriente deberd programarse observando criterios de eficiencia y optimizacién,
debiendo atenderse de forma prioritaria necesidades bdsicas e ineludibles, que resultan
de cardcter indispensable para la gestidén institucional; en ese sentido, todas las
instituciones deberan estimar su presupuesto de remuneraciones conforme las plazas v
niveles salariales vigentes, considerando el monto correspondiente al incremento salarial
otorgado a los empleados publicos en el afio 2011, el cual deberé ser aplicado al sueldo
mensual de las plazas de acuerdo a las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo
No. 553. En lo que corresponde a los Bienes y Servicios, se deberan proyectar las
adquisiciones indispensables tomando en cuenta las existencias institucionales y la
posibilidad de realizar compras de forma conjunta con otras instituciones publicas, a fin de
reducir costos; asimismo, en los rubros de Gastos Financieros y Otros, y Transferencias
Corrientes se deberdn establecer los montos bajo un estricto andlisis que permita su
efectiva orientacién al cumplimiento de los objetivos del Estado. En todo caso, los recursos
deberan asignarse observando siempre criterios de austeridad y racionalidad en el gasto
publico.

Todas las instituciones deberan programar Unicamente aquellos proyectos de inversion
contenidos en el Programa Anual de Inversion Pablica elaborado por |a Direccidn General
de Inversién y Crédito Plblico. Los Convenios de donaciones y préstamos externos que
financien proyectos de inversion, tendran gue estar debidamente legalizados y aprobados
segun corresponda, y disponer de los fondos de contrapartida con cargo al techo asignhado.

El servicio de la deuda publica se presupuestard de conformidad a la programacién de
recursos que defina la Direccién General de Inversidn y Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda. En el caso de las Instituciones Descentralizadas No Empresariales y Empresas
Piblicas deberan programar el servicio de la deuda piblica conforme [o establecen ios
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Las Unidades Financieras Institucionales {UFIS) deberan conformar con las diferentes
unidades operativas, el Comité Técnico Presupuestario quienes deberan darle estricto
cumplimiento a las normas determinadas en la presente politica presupuestaria. En caso
de no ohservar dichas normas, el Ministerio de Hacienda estd facultado de acuerdo al Art.
30 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, a efectuar las medidas
correctivas necesarias para que los presupuestos institucionales se ajusten a lo prescrito en
las normas de formulacién y a la politica presupuestaria del ejercicio fiscal 2012.

D. Calendario de Actividades

El calendario de actividades contiene los plazos méximos en los cuales se desarrollara el
Procesc de Formulacién del Proyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal 2012 y se
establece de la manera siguiente:

Meses/Semanas del afio 2011

Actividad Responsahle Abr,i Mayo Junio iulio Agosto Sept.

Aprobacién de la Polftica Presupuestaria Consejo de

2012, Ministros

Divulgacion Politica Presupuestaria 2012, Ministerio de
Hacienda/DGP

Comunicacién de techos financieros y| Ministerio de

Divulgacién de las Normas de Formulacion | Hacienda/DGP

Presupuestaria 2012,

Asistencia Técnica al  Proceso  de DGP

Formulacién  del  Presupuesto vy

elaboracién Proyecto de Presupuesto

Presentacién Proyecto de Presupuesto| Instituciones

Institucional. SPNF

Andlisis de Proyectos de Presupuesto DGP

Institucional.

Consolidacién, Impresidn y Presentacidn DGP

de los Proyectos de Presupuesto, Salarios

¥ Mensaje del Preyecto de Presupuesto al

Despacho de Hacienda.

-| Discusién y aprobacion del Proyecto de Consejo de
Presupuesto. Ministros
Presentacion del Proyecto de Presupuesto Consejo de
a la Asamblea Legislativa, Ministros y MH,

(Y

Este calendario puede variar dependiendo de la fecha de aprobacién de la Politica Presupuestaria por parte del

Consejo de Ministros.
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E. Consideraciones Finales

Todas aquellas instituciones publicas que no cumplan con los plazos que establezca el
Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General del Presupuesto para la
presentacién del Proyecto de Presupuesto Institucional, se les aplicard lo estipulado en el
Art. 33 de la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera del Estado, el cual en el inciso
tercero establece que el incumplimiento en la presentacién del Proyecto de Presupuesto
Institucional en los plazos establecidos por el Ministerio de Hacienda, faculta a dicho
Ministerio para que realice los ajustes pertinentes al presupuesto vigente y consideratlo
como proyecto de la institucién infractora.
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F. Anexos

Indicadores Macroecondmicos y Metas Fiscales

Indicadores Macroeconémicos {Millones de US$ y Tasas de

Crecimiento)

Indicador 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PIB nominal 21,1005 | 21,706.7 | 23,1349 | 24,471.1 | 26,163.4 | 28,016.3
Tasa de crecimiento PIB real -3.5% 0.7% 2.5% 3.0% 4.0% 4.0%
fndice de Precios al Consumidor {IPC) -0.2% 2.5% 3.5% 2.8% 2.8% 2.8%
Exportaciones de Bienes y Servicios 4,696.1 5,447.6 5,050.8 | 6,338.7 6,775.2 7,226.0
Importaciones de Bienes y Servicios 7,966.4 9,241.7 | 10,033.1 | 10,593.7 11,279.1 | 12,0614

Metas Fiscales (en Porcentajes del PIB)
Metas 2009 2010 2011 2012 2013 2014
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Ahorro Corriente -1.4% -0.2% 0.7% 2.1% 2.9% 3.1%

Ahorro Primario -3.0% -1.9% -0.9% -0.3% 0.2% 0.5%

Déficit Fiscal -5.6% -4.2% -3.5% -2.5% -2.0% -1.8%

Inversion Publica 2.8% 2.9% 3.1% 3.2% 3.2% 3.2%

Carga Tributaria 13.4% 14.1% 14.9% 15.7% 16.4% 16.8%
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