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INTRODUCCION

De acuerdo al Art. 226 de la Constitucion de la Repiblica, compete ai Organo Ejecutivo en el
Ramo de Haciends, ia direccién de las finanzas publicas; en tal sentide al Ministerio de Hacienda,
le corresponde la elaboracién. del proyecto de ley de Presupuesto General del Estado vy
Presupuestos Especiales, asi como de la Ley de Salarios de cada afio en gestién.

En cumplimiento a este mandato, el Gobierno de la Republica presenta la Politica Presupuestaria
2014, la cual contiene los principales lineamientos estratégicos, objetives y prioridades en la
asignacion de ios recursos a considerar en el proceso de Formulacién del Presupuesto para el
préximo ejercicio fiscal,

La Politica Presupuestaria 2014 estd fundamentada en la visién de! Programa de Gobierno 2009-
2014, y se orienta al curmplimiento de los objetivos y metas trazadas para el mediano y largs plazo
en el Plan Quinguenai de Desarrollo 2010-2014, entre los cuzles se destaca el impulso e
instauracion de un nuevo models de crecimiento y desarrollo integral, que se caracteriza por el
nueve enfoque de {a politica social tendiente a reducir ia pobreza, erradicar la exclusién
econdmica y social y elevar la inversion social, que a su vez permita dinamizar fa economfa, para
fortalecer la produccidn y la generacion de empleo y asf mejorar fas condiciones de vida de Ia
poblacién, en especial de [a mas necesitada.

La Politica Presupuestaria 2014 también se sustenta en los resuftados alcanzados en los cuatro
afios del Gobierno del Presidente Mauricio Funes, especificamente con los avances logrados en
materia fiscal como son, la reduccién gradual del déficit fiscal, mejor manejo de [a politica de
endeudamientc, racicnalizacion y austeridad del gasto e implementacién de nievos modelos de
fiscalizacién, entre otros.

La formulacién de la Politica Presupuestaria 2014 guarda ccherencia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2011-2015, instrumento en el que se establecen los principales indicadores
macroeconomicos y las proyecciones de las variables fiscales sobre las cuales se basa el
presupuesto, con el propgsito de impulsar herramientas de planificacidon financiera orientadas a la
implementacién de- un Marco de Gastos de Mediano Plazo, que permita la articulacién del
planeamiento estratégico de la gestion gubernamental con el presupuesto publico, mejorar la
predictibilidad presupuestaria y fortalecer el proceso de asignacion y priorizacidn de los recursos
del Estado.

En el ejercicio fiscal 2014 se continuara promoviendo el desarrollo de metodologias para
implementar herramientas financieras orientadas a fortaiecer la gestién presupuestaria, como es
el caso del Presupuesto por Programas con enfoque de resultados v el Marco de Gastos de
Mediano Plazo, a fin de avanzar en el proceso de mejorar la administracion y la calidad del gasto -
publico y que la gestién del Estado se pueda desarrollar en -l contexto de 1nd|cadores de
desempefio que permitan la medicidn de'los resuitadcs obtenidos. . i

I. FUNDAMENTQ LEGAL DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA

La formulacion de la Politica Presupuestaria para 2014 se fundamenta en lo establecido en
los articulos 28 y 29 de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado, y artfculo 40
de su Reglamento y su émbitc de aplicacién abarca a las instituciones que conforman el
Sector PGblico No Financiero.

L. DESAFI’OS, OBIETIVOS Y PRIORIDADES NACIONALES

Los desafios, objetivos y prioridades nacionales sobre las cuales se fundamenta ia
‘Fornmuiacién del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2014, guardan coherencia con lo
establecido en el Programa de Gobierno 2009-2014 y el Plan Qumquenal de Desarrollo 2010-
2014,
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- A. Desaffos Nacionales

La gestion financiera y presupuestaria estard orientada a superar ios desafios que
enfrenta el pals, mediante {a aplicacién de medidas fiscales para fortalecer y hacer
sostenibles las finanzas publicas; consolidar los programas de proteccién social universal;
impuisar fa reactivacidn econdmica, promoviendoe i inversidn en programas y proyecios
prioritarios estratégicos, incluyendo la reconversion de los sectores productivos v ia
modernizacion del sector agropecuario, a fin de incentivar la generacion de emplec v
reducir la pobrera, entre otros.

B. Objetivos Nacionales

1. Tomar la ruta hacia el Desarrolic.

Una de las prioridades del Gobierno es encauzar al pais en la ruta hacia el desarrollo, es
por ello que gran parte de los esfuerzos se concentraran en la aplicacién de politicas
vinculadas a reducir los indices de pobreza, a elevar los niveles educativos, erradicar la
exclusién econdmica y social, elevar la inversién social, revertir ta degradacion
ambiental y reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

2. Retomar [a senda del crecimiente econdmico.

Se mantendra el impulso hacia politicas pdblicas orientadas a establecer un entorno
econdmice favorabie y con ello contribuir al impulso de variables claves en la economia
como es fa inversidn y el empleo. Asimismo, se adoptardan medidas de politica fiscal
mas apropiadas gue permitan proteger al pafs de los impactos irreversibles de futuras
Crisis. : '

3. Construir y consolidar la Democracia y el Estado de Derecho.

Se fomentard el didlogo para lograr consensos y acuerdos sobre la formulacién,
aprobacién y financiamiento de polfticas de Estado gue tengan impactos positivos en la
poblacion.

C. Prioridades Nacionales

Para el ejercicio fiscal 2014, las pricridades nacionaies sobre las cuales se orientara la

Formulacidén dei Presupuesto, se enmarcan en el cumplimiento de objetivos y metas

vinculadas con el Programa de Gobierno 2009-2014 y con el Plan Quinguenal de Desarrollo
. 2D010-2014, entre cuyas principales medidas a.ejecutarse estan las siguientes: . .

En el Corto Plazo

Para fortalecer los esfuerzos gubernamentales tendientes a sentar las bases para el {ogro
de un mavyor nivel de desarroilo social y econdmice en el mediano plazo, las prioridades y
acciones a ejecutar por el gobiernc durante 2014, estén orientadas a Jo siguiente;

1.'Apoyar a la produccién y generacién de empleo.

a. Apoyar ef fortalecimiento de las capacidades productivas, de manera que sean
compatibles con los objetivos de mejerar fa distribucién del ingreso, aumentar el
ahorro v la inversidn y generar mas y mejores empleos.

b, Proteger el ingreso basico de la.poblacién vulnerable de zonas urbanas y rurales.

c. Continuar con el fortalecimiento de mecanismos que en el mediano v largo plazo
sean parte de una estrategia integral de proteccién, de apoyo a la insercion faboral
y de la creacién de mayores fuentes de emplec.
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2. Consolidar el Sistema de Proteccion Social Universal.

a.

Fortalecer los mecanismos de establecimiento de una proteccin bésica para toda
la pobiacién.

Articular medidas en funcién de comunidades, familias y personas solidarias.

Construir confianza en fa oportunidad, calidad y papel de los servicios piblicos en
la vida de la gente.

3. Impulsar el Programa de fortalecimiento y transparencia en el
manejo de [as finanzas publicas. '

3.

Mantener la apiicacién de medidas de ahorro, austeridad y racionalidad e'n el
gasto que permita hacer frente a los desafios de la actual situacién de las Fnanzas
pubhcas y el cumplimiento de las pnondades y metas.

Fortalecer la capacidad institucional para combatir la elusidn, evasion y el
contrabando, con el objeto de imprimirle mas eguidad al sistema impositivo
nacional.

Promover las medidas necesarias para confinuar cen lz racionalizecidn vy
focalizacion de los subsidios a los sectores que realmente lo necesitan.

Continuar {a aplicacion y observancia del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMF)
como una herramienta gue permita una mayor consistencia entre fa evolucién
macroecondmica y las proyecciones fiscales con caracter indicativo para el proceso
de presupuestacion.

implementar un Marco. de Gastos de Mediano Plazo, como una herramienta que
posibilite ia articulacién del planeamiento estratégico de la gestién gubernamental
con el presupuesto y ademds, que permita una mayoer predictibilidad
presupuestaria para lograr una mejor asignacién de los recurscs y una mayor
calidad del gastc publico, a través de la vinculacion de las politicas y pricridades
del gobierno con el presupuesto.

Asimisme, se continuara promoviendo fa adopcidn de herramientas financieras
como es el Presupuesio por Programas con enfoque por resuliados, g fin de
avanzar en el proceso de mejorar ia administracidn del gasto y la gestidn publica.

Promover en el marco del Acuerdo para la Sostenibilidad Fiscal, las acciones

" necesarias gue permitan la implementacion de medidas fiscales, disciplina v -

transparencia fiscal en el corto y mediano plazo, para contribuir a ia consolidacian
de las finanzas publicas y la sostenibilidad y el desarrollo social,

4. Apoyar la Construccidn de Politicas de Estado para el desarrollo.

a.

Apoyar el fortalecimiento de los mecanismos de diglogo para lograr consensos y
acuerdos sobre politicas plblicas, relacionadas con la agenda econdmica y sodial
del pais, manteniendo un vinculo permanente entre los diferentes sectores de la
sociedad salvadorefia, en donde se discutan v se definan las politicas y prioridades
estratégicas que generen un impacto positivo en la poblacidn,

Continuar impuisando politicas sectoriales para apovar demdtdamente a los
principales sectorss productivos del pais.
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5. Fortalecer la Gestién Ambiental Pidblica y Ejecutar la Politica
Nacional del Medio Ambiente. '

d.

b.

‘Apoyar el desarroilo de la dimensidn ambiental v de adaptacion al cambio

climético en las instituciones del Organo Ejecutivo.

Impulsar programas nacionales que contribuyan zl saneamiente ambiental
integrai, la restauracion de ecosisternas, el cumplimiento de la normativa
ambiental y la adaptacion al cambic climético. :

En el Mediano Yy Largo.P‘lazo

Las prioridades de mediano y large plazo gue son consistentes con el Programa de
Gobiernc 2009-2014 y el Plan Quinguenal de Desarrolio 2010-2014, son las siguientes:

1. Area Social.

a.

Reducir sustancialmente la pobreza, ampliando las oportunidades de empleo,
principal medida para mejorar cualitativamente los estédndares de vida de la
poblacidn, especialmente de iz familia rural, de las familias en condiciores de
pobreza urbana y de la clase media, para que de esa manera se vaya superando
gradualmente el fendmeno de [a emigracion.

Elevar las niveles educativos de [a poblacién en calidad v cobertura, especizlmente
de la nifiez y de la juventud, priorizando la inclusidn de las nifias, para
desencadenar las potencialidades humanas del pais.

Contribuir a frenar el alto costo de ia vida y promover la recuperacién del poder
adguisitivo de la poblacidn.

Implementar medidas para contribuir a reducir significativamente la excfusién
econdmica, sociai y poiftica, asi como crear oportunidades para lograr la equidad
de geénero.

Elevar progresiva y sostenidamente la calidad del gasto y el eficaz rendimiente de
la inversion social, con el objetivo de apalancar la agenda del desarrollo, asegurar
los derechos sociales fundamentales y estimular el crecimiento.

2. Area Econémica

Promover un desarrollo econdmice equitativo, inciuyente, sostenible y compatible
con la democracia, en el gue sea posible alcanzar el bienestar de la poblacién vy el
de las futuras generaciones.

Impulsar y profundizar la integracién regional de Centroamérica, que acelere el
proceso hacia la construccién de la unidad centroamericana, promoviendo la
coordinacion y articulacién en'los campos de la politica econdmica y social, gue
permita potenciar el desarrolio de cada uno de los paises y de esa forma lograr
una insercién en cendiciones mas favorables en la comunidad internacionat.

En el marco de Ja declaracién de “Asocio para el Crecimiento” continuar

impuisando el desarrolic de estrategias gue permitan generar las- condiciones
adecuadas para aumentar la productividad, invertir en la fuerza laboral y estimular

Ja inversion, los cuzles podrén contribuir a alcanzar un crecimiento econdmico

sostenible en el pais.
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3. Sustentabilidad Ambiental

a. Frenar los procesos de deterioro ambiental y lograr niveles efectivos de
proteccion, conservacién, restauracion, recuperacién gradual v uso sostenible de
los ecosistemas y el ambiente, a través de una politica plblica consistente y de
largo alcance, un marco normativo e institucional eficaz, la coordinacién
interinstitucionzl, la participacion de la ciudadania y el potenciamiento de una
cultura para la edificacién de una sociedad sustentabie.

b.  Continuar impulsando una gestidn integral, participativa y sustentable del agua,
gue garantice el derecho humano al accese universal, la calidad y disponibitidad de
la misma, pricrizando a los sectores excluidos de este derecho. Garantizando, en
consecuencia, la conservacién, proteccian y restauracién de la biodiversidad y de
los recursos naturales, procurando el eguilibrio det ecosistema.

¢. Fortalecer el sistema de gestién del ordenamiento ambiental vy desarrcllo del
territorio, como elemento indisociable de [a planificacian, que integre gestion de
riesgo enfocada en la sustentabilidad y basada en la prevencion, mitigacion,
adaptacion y efectiva proteccién civii frente al cambio climatico.

d. Proseguir con el impulso de una Estrategia Nacional para la Gestion Sustentable de
Desechos Solidos ordinarios y especizles, aguas -residuales, otras fuentes
contaminantes vy aguas lluvias, a fin de mejorar y salvaguardar sustancialmente la
saitd humana, la calidad de vida de la poblacidn y recuperar un ambiente sano, en
colaboracion con tes municipios.

4, Reforma Politica

a. Promover y fortalecer la soberaniz democratica del pueblo salvadorefio,
expresada en su autodeterminacion, en el ejercicio pleno de una ciudadania
integral y efectiva establecida en la Constitucién de la Replblica, desde una
perspectiva integracionista.

b. Fortalecer lo ptiblico como interés y espacio sustantivo en los ambitos de la
sociedad civil y el fortalecimiento vy defensa dal cardcter plblico v no privatizador
del Estado.

c.  Contribuir al proceso de democratizacion de las instituciones del Estado, asi come
del conjunto de relacicnes sociales y de poder en £l Salvador; elevar la calidad, el
acierto y Iz eficacia social del servicio piblico. 7

d. Lograr el mas alto beneficic en la provision de los bienes y servicios de calidad a la
poblacion, especialmente a las personas pobres y excluidas.

" e. Rescatar la moral politica y la ética en el servicio publico en las instituciones y
niveles de la Administracién Pablica.

I1l. POLITICA FISCAL

£n armonfa con el Programa de Gobierno 2009-2014, la politica fiscal fiene como propdsito
asegurar que el pais cuente con los recursos necesarios para financiar les gastes y 1a inversién
social y econémica, definidos como prioritarios en el Plan Quinguenal de Desarrollo 2010-
2014, y también cumplir con las obligacicnes derivadas de la deuda interna y externa, a efecto
de mejorar la calidad del gasto y la inversién pdblica, asegurando que dichos recursos se
inviertan de manera eficiente y transparente, garantizando la sostenibilidad fiscal.

En consistencia con dichos propésitos, también se preve continuar con el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la politica fiscal, a través de la ejecucion de proyectos estratégicos para
mejorar el area tributaria, aduanera y [z gestion financiera, con el ¢ohieto de buscar la
consolidacion fiscal que contribuya a la estabilidad y la sostenibilidad en el mediano plazo.
Asimismo, la Politica Fiscal del afio 2014 se fundamenta en los objetivos consignados en él
Marco Fiscai de Mediano Plazo 2011-2015, los cuales se orientan hacia lo siguiente:
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a. Incrementar sustanclalmente la recaudacién tributaria, a fin de que los ingresos corrientes
sean mayores que los gastos corrientes, lo cual permita generar ahorro corriente para
complementar el financiamiento de la inversién publica.

b. Mejorar la calidad y composicion dei gasto ptiblico, pricrizando el gasto corriente para una
mejor asignacién de recursos que permita continuar financiande las actividades
estratégicas definidas en el Plan Quinguenal de Desarrolio 2010-2014.

c. Incrementar de forma gradual los niveles de inversion publica acorde con fas necesidades -
de los sectores productivos vy sociales, a partir de proyectos esiratégicos que impulsen la
actividad econémica, generen emplec vy mejoren fas condiciones de vida de ta poblacidn,
especialmente la mas vuinerahle, a fin de reducir las desigualdades sociales existentes.

d. Reducir el déficit fiscal de! Sector Piblico No Financiero en el ‘mediano plazo, de tal
manera que las necesidades de financiamiento sean menores, afio con afio, procurando
tener al mismo tiempo la flexibilidad para hacer frente a necesidades apremiantes v
circunstanciales de la poblacidn.

e. Mantener el nivel de endeudamiento publico en concordancia con los estandares
internacionales, la capacidad de pago del pais, v de acuerde a las expectativas de los
agentes econdmicos, para garantizar fa sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo.

Por otra parte, y en armonia con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo 2011-2015, |a Politica Fiscal
2014 estard orientada al cumplimiento de los siguientes linearnientos estratégicos, los cuales
guardan coberencia con el Programa de Gobierno 2009 — 2014 y el Plan Quinguenal de

Desarrolic 2010-2014:

a. Garantizar los reécursos para las necesidades sociales.

@ A nivel del gasto piblico priorizar los recursos destinados a educacion, salud vy
nutricién, generacién de empieos, la seguridad ciudadana, servicios sociales basicos
- {agua potable, saneamiento hasico y electricidad} y obras de mitigacion.

® Enfocar esfuerzos hacia la consolidacion del Sistema de Proteccidn Social Universal, a
través de intervenciones y/o programas gue atiendan a lzs poblaciones en condicidn de
mayor pobreza y exclusion social.

@ Priorizar la racionalizacion y fecalizacion de los subsidios que se destinan a financiar los
servicios bésicos {gas licuado de petréleo, energla eléctrica, agua potable y transporte
de pasajeros).

" b. Apoyar consensos para que lz reforma fiscal integral contribuya al crecimiento vy el
desarrollo econdmico y social.

e Se continuara en la busqueda de consenso para una Reforma Fiscal Integral que
comprenda acuerdos para la adopcién de medidas de ingreso, gastos y de
financiamiento para el desarrollo, procurando una mejor distribucidn de la carga fiscal
con equidad horizontal y vertical, transparencia y rendicién de cuentas.

c. Elevar el coeficiente de recaudacion tributaria respecto al PIB.
® MNejorar la recaudacion fiscal, a fin de elevar la disponibilidad de ingresos para atender

las necesidades fundamentales de la poblacion.
® DPriorizar la eficdencia en la recaudacién medxante el cumpllrmento de la normativa
- tributaria y aduanera. -
@ Fortalecer la recaudacion tributaria conforme el marco legal establecido para combatir
la evasion y reducir la elusidn fiscal.
® Promover la responsabilidad tributaria, combatir el contrabande y la carrupcion.
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Fortalecer la recaudacion tributaria mediante el impulso de medidas de eficiencia
administrativa y planes de fiscalizacién y antievasion, entre otros. ‘

Fortalecer los sistemas informaticos, el registro de contribuyentes, el cruce v la
verificacion de informacion, asi como los acuerdes de cocperacion e intercambio de
informacion con otres palses.

Fomentary estimular la responsabilidad social de la empresa privada.

d. Administracidn honesta, efectiva y fortalecimiento de una administracion transparente del
gasto publico.

Fortalecer las asignaciones del gasto publico vinculadas al desarrolio integral de la
poblacidn, la capacitacidn laboral, la infraestructura productiva vy la iguaidad de
géneros.

Mejorar la asignacion de recursos a la seguridad nacional y ciudadana, apoyando en la
medida de lo posiblea las institucicnes responsables de proteger la soberania nacional,
el apoyo a las tareas de seguridad pablica, asi come de la prevencidn, la rehabxlita(:lon y
el control de la delincuencia.

Fortalecer los presupuestos de aguellas instifuciones que su gestién pilblica esté
directamente vinculsda a politicas de inclusion y desarroflo de {a mujer, en las
diferentes actividades de ia vida nacional; asimismo, las gue esién orientadas a
garantizar sus derechos en materia de educacion, salug, vivienda, trabajo v acceso a los
servicios publicos, entre otros.

Suprimir del presupussto aquellos gastos de consumo onerosoes, asegurando que las
asignaciones de gastos reflejen las necesidades reales del pais.

Continuar aplicando medidas de austeridad y ahorro que contribuyan a garantizar
eficiencia y racionalidad en el gasto piblice, incluyendo el recorte de un 10% del rubro
bienes y servicios.

impulsar medidas para que el presupueste se convierta en una herramienta solida de
politica fiscal y de las finanzas publicas. En ese contexto, se tomaran accicnes para un
mejor manejo de la caia fiscal, mediante la inclusion de las devoluciones de impuestos
en el presupuesto y establecimiento de regias estrictas para la autorizacion de
provisiones de gasto; ademas, se continuard promoviendo el desarrolio de iniciativas y
propuestas para mantener la discipling, sestenibilidad y transparencia de 1a politica
fiscal.

En el caso de aguelias instituciones en las que el Organo Ejecutivo no tiene

-competencias para determinar sus techos presupuestarios, se les solicita caleular sus

asignaciones tomando en cuenta el nivel de inflacidn proyectada para el ejercicio fiscal
2014.

Establecer los iineamientos generales para la implementacion de un Marco de Gastos
de Mediano Plazo, con el fin de contar con una proyeccion esiratégica de los ingresos,
el gasto y la inversion pdblica en un marco de programacion financiera que trascienda
el ejercicic anual; lo cual a su vez posibilite |a articulacién del planeamiente estratégico
de la gestién gubernamental con el presupuesto, y por consiguiente, permite una
mayor predictibilidad presupuestaria para mejorar el proceso de asignacidn vy
priorizacion de tos recursos pliblices. En ese mismo sentido, se continuara impulsando
iniciativas orientadas a la adopcion del Presupuesto por Programas con enfogue de
resultados, para hacer posible gue el Presupuesto General del Estado sea un

instrumento de gestién financiera publica, efective.
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. Descentralizacidn del gasto pablico

Impulsar concertadamente la descentralizacién en funcién de las prioridades
contenidas en {a Estrategia Nacional de Desarrotlo.

Promover los ajustes necesarios al marco institucional, a fin de alinear la transferencia
de recursos con las responsabilidades de los gobierncs locales, su capacidad de
ejecucion y el desarrollo de mecanismos de rendicidn de cuentas.

Fortalecer la capacidad de los municipios de movilizar fondos propios, asociarse para
mejorar la eficiencia en la prestacidn de servicios y desarrollar sus capacidades
aprovechando ventajas caomparativas y buscar economias de escala.

Endeudamiento externo e interno para el desarrolio.

Racionalizar la contratacién de endeudamiento de corto plazo y asegurar la solvencia
de mediano plazo, aprovechando opciones crediticias favorables y [a disponibilidad de
financiamiento de los Organismos Multilaterales, necesario para estabiiizar las finanzas
publicas e impulsar programas sociales prioritarios.

Fortalecer la gestidn del endeudamiente publico, en un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal y el mejoramiento del portafolio de la deuda pablica.

En el contexto del marco legal vigente, promover {a utilizacién de iniciativas de
financiamiento pulblico/privado que impulsen proyectos de infraestructura social y
econdmica, siempre que fas mismas no comprometan la sostenibilidad de la deuda en
el medlano v largo plazo y se destinen al financiamiento de proyectes prieritarios.

Continuar desarrollando  estrategias de gestion de fa deuda que incluya el
fortalecimiento de los sistemas de informacion y las capacidades institucionales de
gestion de los riesgos asociados al portafolio de la deuda del Sector Pabiico No

Financiero [SPNF).

. Continuar impulsando la adopcion de instrumentos y herramientas gue permitan mejorar

el

manejo del presupuesto, en el marco del fortalecimiento de una administracion

transparente y efectiva del gasto ptbtico.

@

La formulacion del Proyecto de Presupuesto 2014 esta alineada con el Marco Fiscal de
Medianc Plazo 2011-2015, en lo relativo a la determinacidn de necesidades de
financiamiento, gastos sociales y otras pricridades nacionales. En tzl sentido, el
contenido y la estructura de los presupuestos deberédn sentar las bases para la

adopcion en el 2015, de un Presupuesto por Programas con enfoque de resuitados y la
- implementacidn de un Marco de Gastos de Mediano Plazo.- : :

Promover las acciones necesarias que’ permitan la incorporacién de herramientas
metodoldgicas para avanzar hacia una gestidn piblica eficiente, con enfogue de
resufiados, que posibilite el establecimiento de indicadores de desempefio para la
medicidn de los resultados obtenidos.

Impulsar el desarrollo de acciones que permitan incorporar la perspectiva de equidad
de género en el Presupuesto, mediante la definicidn de programas estratégicos
institucionales parz la prevencién de prdcticas de discriminacion, asi como los

‘mecanismos que fortalezcan la capacitacion y sensibilizacidn del enfoque de género.

. Politica de Inversion piblica para el desarrolio.

La inversidn publica durante 2014 se orientara prioritariamente a las areas sociales, al
mejoramiento del clima y la calidad de la inversidn, incluyendo la seguridad ciudadana
y las inversiones que estimulen el crecimiento, garanticen la competencia y protEJan las
condiciones de vida de la poblacién.

Politica PresupuéstarEa 2014
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El programa de inversiones iendrd por cbjetivo dinamizar la economiz, ampiiar y
mejorar la calidad de los servicios bésicos para la poblacién, aumentar la
competitividad, reducir las desiguaidades y vulnerabilidades del pais v proteger el
medio ambiente. Las dos grandes lineas estratégicas del programa lo constituyen el
fortalecimiento de la inversién publica en apoyo a la competitividad y la mayor
inversion para satisfacer las principales necesidades saciales.

& |aestrategia de financiamiento de las inversiones comprende tres fuentes de recursos:
ingresos propios, préstamos externos y los fondes que provendrian de la modaiidad de
tos asocies peblico-privados, procurando que no se comprometa la soberania nacional
y asegurando el control del Estado sobre los recursos naturales y activos estratégicos.

IV. DISPONIBILIDAD GLOBAL DE RECURSOS

Ef Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2014, se fundamenta en primera instancia
sobre la base de las proyecciones financieras que contiene el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
ef cual constituye un instrumento de planificacidn y programacion financiera que permite
disponer de techos indicativos de ingresos y gastos futuros, con el propdsito de volver
predictible el gasto pGblico y {fortalecer la disciplina fiscal, dentro de una visidn de
sostenibilidad de las finanzas piblicas a corto, medianc v largo plazo.

En ese contexto, la estimacidn global de recursos para el afio 2014, comprende cifras de
ingresos definidas a partir de una revisidn de la recaudacidn tributaria de 2013, considerando
los rendimientos de la Reforma al Impueste Sobre la Renta 2011, implementada a partir del
afio 2012, e incluyendo medidas de eficiencia en la administracion tributaria y aduanera; asi
como las proyecciones agregadas de las variables macroecondmicas y fiscales {Ver Anexos).
La disponibilidad de los recursos internos, se complemantan cen las confribuciones especiales
y los recursos externos, siendo éstos Gltimos, los desembolses de préstamos y donaciones
aprobados y ratificados previamente por [a Asamblea Legislativa. '

Por ofra parte, segun fas actuales restricciones de recursos fiscales y la capacidad de pago
futura del Estado, el nivel de gasto del gobierno centrat para el ejercicio fiscal 2014, se ha
proyectado para las distintas carteras de Estado con la misma asignacion del presupuesto
votado 2013, salvo aquelias instituciones gue tengan compromisos derivados de escalafones,
contratos colectivos de trabajo, compromisos derivados de la deuda piblica v de otras
obligaciones del Estado, los que deberdn fijarse de cenformidad a lo establecido en la base
legal respectiva. Asi mismo, se priorizaran aguellos recurscs destinados a la atencion de
programas sociales y de seguridad nacional y ciudadana en las areas de educacidn, salud,
generacion de empleo, seguridad publica y Defensa Nacianal.

V. NORMAS DE FORMULACION PRESUPUESTARIA

A. Normas Generales

De conformidad al Art, 22 de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado y al Art.
41 de su Reglamento, en la presente Politica Presupuestaria se incluye fa riormativa general
que orientara y regira el Proceso de Formulacion del Proyecto de Presupuesto institucional
2014, ia cual deberd aplicarse de manera cbligatoria por parte de todas las instituciones del
Sector PUblico No Financiero.

Politica Presupuestaria 2014
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1. Las instituciones deberdn formular su proyecto de presupuesto institucional 2014 en

4.

funcion del techo presupuestario gue le asigne el-Ministerio de Hacienda y tomando en
consideracién su planeacion estratégica, la cual debe responder a las medidas de politica
vigente del respectivo sector o drea de gestion. '

Asimismo, deberdn incorporar dentro de su estructura presupuestaria, todos los

_programas y proyectos que son prioritarios y estratégicos para el gobierno, asi como

aquellos que estan destinados a prevenir y enfrentar practicas de discriminacion por
razones de género, basdndose para ello en una proyeccién estratégica y sostenible del
gasto publico, asi como en [as pautas metodoldgicas mherentes a la definicidn de un
Presupuesto por Programa.

Para la formulacién del proyecto de presupuesto institucional 2014 todas las entidades
gubernamentales deberédn continuar promoviendo las acciones necesarias, gue
contribuyan a que la definicién de sus politicas, prioridades y asignacion de recurscs se
realice de manera consistente con las politicas pdblicas enfocadas a la equidad del género
y de conformidad con io que establece [a legislacion laboral, en dicho contexto.

Aquellas instituciones gue participan en el Programa Ciudad Mujer deberdn mantener o
incorporar en su estructura presupuestaria, una Unidad Presupuestaria que se denomine
“Programa Ciudad Mujer”, la cual deberd estar conformada por Lineas de Trabajo segin
cada uno de los Centros de Atencién Integral gue se encueniren funcionando o estén
proximos a operar y, donde se refleje los compromiscs y los costos derivados de su
participacién en dicho programa, parza cada uno de los rubros que apligue”.

El gasto corriente deberd programarse observando criterios de eficiencia y optimizacion,
debiendo atenderse de forma prioritaria, las necesidades basicas e ineludibles, que
resultan de cardcter indispensable para fa gestion institucional; en ese sentido, todas las
instituciones deberdn estimar su presupuestc de remuneraciones conforme las plazas y
niveles salariales vigentes, ya que se prohibe la incorporacion de plazas nuavas y las plazas
vacantes que no se consideran imprescindibles deberdn suprimirse y reorientar dichos
recursos hacia programas y proyectos prioritarios, ya que en su defecto, serdn congeladas
durante la etapa de ejecucién presupuestaria; asimismo, no podran incerporarse plazas
gue sean financiadas con recursos de donacién y otras fuentes de financiamiento, que
impligue postericrmente su absorcidon por parte del kstado, con cargo al Fondo General,
exceptuando aguelies cuya condicidn se encuentra definida en los convenios de donacion
o préstamos suscritos y vigentes.

En lo gue corresponde a los Bienes y Servicios, se deberdn proyectar las adguisiciones

_indispensables tomandc en cuenta las existencias institucionales 'y la_posibilidad de

realizar compras de forma conjunta con otras instituciones publicas, a fin de reducir
costos; asimismao, en los rubros de Gastos Financieros y Otros, y Transferencias Corrientes
se deberdn establecer los montos bajo un estricto analisis que permita su efectiva
orientacion al cumplimiento de los objetivos del Estado. En todo caso, los.recursos
deberédn asignarse observando siempre criterios de austeridad y racionalidad en el gasto
aliblico.

Todas las instituciones deberdn programar Unicamente aquellos proyectos de inversion
contenidos en el Programa. Anuzl de Inversion Plblica elaborado por la Direccién General
de Inversian y Crédito Piblico. Los Convenios de donaciones y préstamos externos que
financien proyectos de inversion, tendrén gue estar debidamente legalizados y aprobados
segdin corresponda, y disponer de los fondos de contrapartida con cargoe al techo asignade.

El servicio de la deuda publica se presupuestard de conformidad a la programacion de
recursos gue defina la Direccidn General de Inversién y Crédito Pubiico del Ministerio de
Hacienda. En el caso de las Instituciones Descentralizadas No Empresariales y Empresas

Politica Presupuestaria 2014

12



Ministerio de Hacienda — Direccion General del Presupuesto

Flblicas deberan programar el servicio de la deuda publica conforme o establecen los
convenios de préstamaos, respectivamente. :

En el casc de aquellas estimaciones de gastos reguladas por diferentes normativas, como
leyes, convenios o contratos colectivos, deberan programarse los recursos estrictamente
necesarios e inefudibles y fijarse de conformidad a lo estipulado por la base legal
establecida.

- Las [nstituciones Descentralizadas no Empresariales que perciben Recursos Propios,

deberdn sustentar su presupuesto de ingresos en funcién de las fuentes especificas

concernientes a su propic giro institucional y establecer su programacion considerando los
periodos en que se estiman percibir, de acuerdo a estadisticas de afios anteriores o los
criterios respectives en concordancia con la naturaleza que origina su percepcidn.

Las Empresas Publicas deberdn reflejar los diferentes aspectos de su gestidn, elaborando

para elio los siguientes presupuestos: de Resultados Operativos, de inversiones, Financiero -

Administrativo y el de Caja; asimismo, deberdn elaborar los Estados Financieros Bésicos
proyectados para el ejercicio 2014, los cuzles es obligatorio acompafarios 2 los
respectivos proyectos de presupuesto. ‘ '

En el caso de las Empresas Publicas que se dedican a la produccion de servicios para la
venta en el mercado, la programacion de la inversién debe realizarse segiin ei Programa
Anual de Inversion Publica, la cual deberd estar en funcién de los resultados de aperacidn,
el comportamiento de [z demanda futura del mercado y de la capacidad de
endeudamiento de la empresa. ,

B. Fundamentos Legales y Técnicos

Para desarrollar las operaciones del proceso de formulacion del Proyecto de Presupuesto
del ejercicic 2014, las instituciones pulblicas deberdn aplicar de manera estricta, los
instrumentos legales y técnicos que a continuacion se definen.

i. Politica Presupuestaria 2014,

2. ley Orgdnica de Administracién Financiera del Estado y su Reglamento con las
reformas.

Manual de Clasificacion para las Transacciones Financieras del Sector Piblico.
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiero Integrado.
Programa de Gobierno 2009 ~ 2014.

" Plan Qu‘tnq.uena] de Desarrollo 2010-2014.

Programa Anual de Inversidn PGblica 2014,

00 N oah 1R W

Acuerdos, manuzles, instructivos, circulares y demds normas técnicas vy disposiciones
legales expedidas sobre ta materia.

C. Responsabies

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General del Presupuesto, serd el
responsable de coordinar y proporcionar la asistencia técnica permanente para elaborar
fos Proyectos de Presupuesto de las Instituciones del Gobierno Central, instituciones
Descentralizadas, Empresas Publicas e instituciones de Crédito.

Las Unidades Financieras institucionales (UFIS) deberdn conformar con las diferentes
unidades operativas, el Comité Técnico Presupuestario quienes deberdn darle estricto
cumplimiento a las normas determinadas en la presente polftica presupuestaria. En caso

.'Poh’tica Presupuestaria 2014

43



Ministerio de Hacienda — Direccion General del Presupuesto

de no observar dichas normas, el Ministerio de Hacienda esta facuitade de acuerdo al Art.
30 de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera del Estado, & efectuar las medidas
correctivas necesarias para que los presupuestos institucionales se ajusten a lo prescrito en
las normas de formulacién y a la politica presupuestaria del ejercicio fiscal 2014.

D. Calendario de Actividades :

El calendario de actividades contiene los plazos méximos en fos cuales se desarrollara el
Proceso de Formulacién del Proyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal 2014 y se
establece de la manera siguiente: .

Actividad Meses/Semanas del afio 2013

Responsable
Maya I Junio Juilo Agosto Sept.
1 | Aprobacién y Divulgacién de la Politica Consegjo de '
Presupuestaria 2014. Ministros/Ministe-
rio de Hacienda | : =
2 | Comunicacion de techos financieros y! Ministerio de | - ]
Divulgacién de las Normas de Formulacién | Hacienda/DGP \
Presupuestaria 2014, e
3 | Asistencia  Téenica  al  Proceso  de DGP . 1 K
Formulacidn del Presupuesto y elaboracion ) )
Provecto de Presupuesto [nstitucional.” N '::‘
4 | Presentacion  Proyectc de  Presupuesto instituciones B
Institucional. : © SPNF
5 | Andlisis de Proyectos de Presupuesto DGP
institucional. )
& | Consolidacién, Impresion y Presentacién de DGP

tas Proyectos de Presupuesto, Salarios vy
Mensaje del Proyecto de Presupuesto al
Despacho de Haclenda.

7 | biscusién y aprobacion del Proyectc de Consejo de

Presupuesto. Ministros

8 | Presentacion del Proyecto de Presupuesto Consejo de
1 g Asamblesd Legislativa, Ministrosy MH.” |7

1/ '
Este calendario puede variar dependiendo de fa fecha de aprobacion de la Politica Presupuestaria por parte del Consejo de Ministros.

" E. Consideraciones Finales

Todas aquellas instituciones publicas que no cumplan con los plazos que establece. el
Ministeric de Hacienda a través de la Direccién General del Presupuesto para la
presentacton del Proyecto de Presupuesto Institucional 2014, se les aplicara lo estipulado
en el Art. 33 de 1a Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado, el cual en el incisc
tercero establece que el incumplimiento en la presentacion del Proyecte de Presupuesto
‘Institucional en los plazos establecidos por el Ministerio de Haclenda, faculta a dicho
Ministerio para que realice los a}ustes pertmentes al presupuesto vigente y considerarlo
como proyecto de la institucion infractora.

Politica Presupuestaria 2014



F. Anexos

Indicadores Macroeconomicos y Metas Fiscales
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Indicadores Macroeconémicos
(Millenes de USS y Tasas de Crecimiento)

Indicador Z011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 .2018
PIB nominal 23,0951 | 23,786.8 | 24,548.3 | 26,2246 | 27,567.1 | 28,852.8 | 30,131.9 ; 31,433.7
Tasa de crecimiento |, oo 1.6% 1.8% 2.5% 2.8% 28% | 2.7% 2.5%
PIB real
ind '
naice de Precios al 5.1% 0.8% 3.0% 2.6% 1.9% 09% |  0.8% 0.8%
Consumidor (IPC) !
Exportaciones de
Bienes y Servicios (a 6,474.3 6,766.7 7,045.0 7,443.1 7,840.4 8,243.4 8,681.8 9,130.4
precios corrientes)
Impertaciones de ,
Bienes y Servicios (a | 10,753.3 ] 11,0955 | 11,654.4 | 12,2853 | 12,906.7 { 13,4625 | 14,1154 14,7458
| precios corrientes)
"Fuente: BCR y Direccién de Politica Econdmica y Fiscal del Minfsterio de Hacienda.
Metas Fiscales (en Porcentajes del PIB)
Vietas
B 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018__ .
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Ahorro Corriente -0.2% 0.9% 1.2% -1 1.7% 1.9% 2.0% 1.8% | 17%
Ahorro Primario’ 2.0% 3.1% 3.6% 4.1% | 4.4% 4.6% 45% 4.5%
Deficit Fiscal -3.9% -3.4% 3.8% -3.6%, | 359 -3.4% -2.4% -3.4%
Inversion Publica 2.7% 3.1% - 3.0% 3.2% 3.2% 3.2% 3.1% 3.0%
Carga Tributaria 15.1% 15.5% 15.9% 16.1% 16.2% 16.3% 16.3% 16.4%

Polftica Presupuestaria 2014

Fuente: BCR y Direccién de Politica Econdmica y Fiscal del Ministeric de Hacienda.

Nota: Las cifras del perfodo corresponden a proyecciones preliminares revisadas a abril 2013
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