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INTRODUCCION

De acuerdo al Art. 226 de la Constitucion de la Republica, compete al Organo Ejecutivo en el Ramo
de Hacienda, la direccién de las finanzas publicas; en tal sentido, le corresponde al Ministerio de
Hacienda la elaboracién del proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado y Presupuestos
Especiales, asi como de la Ley de Salarios de cada afio en gestion.

En cumplimiento a este mandato, los Sefiores Titulares de Hacienda tienen a bien presentar a
consideracién del Consejo de Ministros la Politica Presupuestaria 2015, la cual contiene los
principales lineamientos estratégicos, objetivos y prioridades en la asignacion de los recursos a
considerar en el proceso de Formulacion del Presupuesto para el préximo ejercicio fiscal.

La Politica Presupuestaria 2015 se sustenta en los avances logrados en los dltimos afios, en materia
fiscal como son, la reduccién gradual del déficit fiscal, mejor manejo de la politica de
endeudamiento, racionalizacion y austeridad del gasto e implementaciéon de nuevos modelos de
fiscalizacion, entre otros.

Cabe sefialar, que la orientacién y contenido de la Politica Presupuestaria 2015 deberd guardar
coherencia con las tres grandes prioridades y ejes estratégicos definidos en el Programa de Gobierno
para la profundizacién de los cambios “El Salvador adelante”: empleo con crecimiento sostenido,
educacién con inclusién social y seguridad ciudadana efectiva y con las proyecciones fiscales y
macroecondmicas elaboradas por el Ministerio de Hacienda y el Banco Central de Reserva que sirven
de referencia para la formulacion del presupuesto de ingresos, gastos y financiamiento, con el
propésito de impulsar herramientas de planificacién financiera orientadas a la articulacion del
planeamiento estratégico de la gestion gubernamental con el presupuesto publico.

Por otra parte, se debe destacar que para ejercicio fiscal 2015 se continuara avanzando en la
implementacién de la Reforma del Sistema de Presupuesto que comprende herramientas orientadas
a fortalecer la gestion presupuestaria, como es el caso del Presupuesto por Programas con enfoque
de resultados y el Marco de Gastos de Mediano Plazo, cuyo objetivo principal es mejorar la
administracién y la calidad del gasto publico y que la gestion del Estado se pueda desarrollar en el
contexto de indicadores de desempefio que permitan la medicién de los resultados obtenidos. De |a
misma forma se continuardn desarrollando las condiciones institucionales para consolidar
gradualmente el uso del Marco Fiscal de Mediano Plazo, como herramienta estratégica de
planificacién que establece una senda fiscal y financiera sostenible, con metas cuantitativas anuales
relacionadas con el Balance Fiscal y una vision de desarrollo, con un horizonte de diez afios.

Es importante sefialar, que en armonia con la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado y
su Reglamento, la Politica Presupuestaria debe proponerse para discusién y aprobacion del Consejo
de Ministros a mas tardar la segunda quincena del mes de abril de cada afio; sin embargo, y
tomando en consideracién que a partir del 12 de junio del presente ejercicio fiscal tomé posesion el
nuevo Gobierno de la Republica, la presente Politica Presupuestaria debe ser coherente con el
proceso de transicion del Gobierno.

I. FUNDAMENTO LEGAL DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA

La formulacién de la Politica Presupuestaria para 2015 se fundamenta en lo establecido en los
articulos 28 y 29 de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera del Estado, y articulo 40 de su
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Reglamento y su dmbito de aplicacién abarca todas las instituciones que conforman el Sector
Pablico No Financiero.

DESAFIOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y PRIORIDADES NACIONALES

Los desafios, objetivos y prioridades nacionales sobre las cuales se fundamenta la Formulacién
del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015, se orientan a:

A.

0

Desafios Nacionales

La gestidn presupuestaria y la aplicacion de medidas fiscales estard orientada a superar los
principales desafios que enfrenta el pais: elevar la tasa de crecimiento econémico e
incentivar la generacion de empleo de calidad; consolidar y hacer sostenibles las finanzas
publicas; reducir la pobreza, consolidar los programas sociales; elevar los niveles de
seguridad ciudadana, fortalecer la democracia y el Estado de derecho, y profundizar la
integracion centroamericana y latinoamericana.

Objetivos Estratégicos

La presente Politica Presupuestaria, toma como objetivos estratégicos los definidos en El
Programa de Gobierno para la profundizacion de los cambios “El Salvador adelante”, que
establece como grandes objetivos de pais los siguientes:

1. Profundizary ampliar los cambios para seguir mejorando la calidad de vida de la gente.

2. Consolidar la democracia y el Estado constitucional, social y democratico de derecho,
fortaleciendo las instituciones y el papel de la ciudadania.

3. Acelerar y profundizar la integracién regional y latinoamericana, y avanzar hacia la union
centroamericana.

Ejes Programaticos

La presente Politica Presupuestaria estaré guiada por las prioridades determinadas en los
diez ejes del Programa de Gobierno El Salvador adelante.
1. Elempleo es primero. Transformacion econdmica para el empleo y la productividad.
2. Reduccion del costo de la vida. Defender a la ciudadania consumidora.
3. Bienestar para la gente con educacidén y salud. Transformacidn social para una vida
prospera.
Todo el pais por la seguridad. Control de los territorios para la ciudadania.

Sustentabilidad ambiental para una sociedad con futuro. Armonia con la naturaleza
para el buen vivir.

No mas territorios olvidados. Desarrollo equitativo de nuestros territorios.
Ciudadania salvadoreiia desde el exterior. Fuerza decisiva para nuestro desarrollo.
Integracidn para la gente. Relaciones abiertas con el mundo.

© © N o

Fuerza cultural: riqueza y futuro del pais. Transformacién cultural para el buen vivir.
10. Lo haremos con la ciudadania. El estilo democratico de gobernar.
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D. Prioridades Nacionales

Dado que el pais enfrenta multiples desafios y necesidades y una severa restriccion en los
recursos econdémicos y financieros, es imperativo establecer prioridades en torno a las
cuales debera alinearse el quehacer de todas las instituciones del sector publico, las cuales
deben reflejarse en sus respectivos presupuestos.

En este marco, el Programa de Gobierno “El Salvador adelante”, establece tres prioridades
nacionales de caracter estratégico, que serdn desarrolladas en el Plan Quinquenal de
Desarrollo 2014-2019:

1. Empleo con crecimiento sostenido.
2. Educacién con inclusién social.

3. Seguridad ciudadana efectiva.

La asignacién de los techos presupuestarios a las instituciones respondera a las prioridades
antes descritas. En el mismo sentido, las instituciones deberan asegurarse que la
formulacién de sus presupuestos 2015 se encuentren dentro del horizonte de dichas
prioridades, establecidas en el marco de las siguientes dimensiones.

1. Desarrollo Social.

a. Consolidar la educacién como derecho fundamental de la ciudadania, aumentando
el acceso, la equidad, la calidad, la permanencia y la conclusién de estudios.

b. Profundizar y hacer sostenibles los logros de la Reforma Integral del Sistema de
Salud que garantice el goce de las personas al derecho a la salud.

c. Avanzar en la atencién integral a la primera infancia, en garantizar el derecho a la
proteccién de la nifiez y la adolescencia y potenciar a las juventudes como sujetos
capaces de incidir decisivamente en la vida nacional y el desarrollo integral de la
nacion.

d. Fortalecer y consolidar la inversion en ciencia y tecnologia en el sistema educativo
en los niveles basico, medio y superior, con un enfoque en la innovacién para el
desarrollo productivo.

e. Impulsar una Politica Integral del Sector Vivienda en su conjunto, que tenga como
centro el acceso a la vivienda de interés social, la construccién social del habitat y
el mejoramiento de asentamientos urbanos precarios, en el marco del desarrollo
territorial y el ordenamiento urbano.

f. Implementar la Politica Nacional de Deportes, fortalecer el desarrollo de
infraestructura deportiva tanto especializada como comunitaria asi como la
ensefianza y especializacion deportiva.

g. Avanzar en la equidad de género, crear oportunidades para las personas con
discapacidades y reconocer los derechos de los pueblos originarios.

h. Proteger a las personas mas vulnerables de los efectos de crisis economicas,
ambientales y de la pobreza estructural, respondiendo al ciclo de vida.
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Implementar medidas para reducir la exclusion econémica, social y politica, asi
como crear oportunidades para eliminar la desigualdad por razones de edad,
sexo, religion, identidad indigena, género, discapacidad y nacionalidad.

Continuar apoyando el proceso de reinsercion de los excombatientes de ambas
partes del conflicto armado.

2. Desarrollo Econdmico

Estimular la dinamica de sectores productivos con potencial para generar efectos
multiplicadores sobre el crecimiento nacional y la generacion de empleo, que
apoyen el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas, abran espacios
de desarrollo econdmico para las mujeres v la juventud y fortalezcan las capacidades
productivas en los territorios.

Fomentar la generacién de empleos apoyando la reconversion, diversificacion y
dinamizacion de la actividad industrial con alto valor agregado, articulada a las
necesidades de las personas; con hase en una estrategia de desarrollo del pais a
través de la transformacion productiva, que permita insertar las exportaciones en
mercados potenciales internacionales.

Incentivar la produccién y la exportacion de bienes de primera necesidad y avanzar
hacia la soberania, seguridad alimentaria y nutricional, apoyando las actividades
agroindustriales y acuicolas con el aprovechamiento de la apertura de nuevos
mercados, los tratados comerciales y el comercio justo.

Encauzar esfuerzos para diversificar y optimizar la matriz energética del pais para
asegurar un suministro mds accesible y sostenible que garantice una mayor
productividad del pais, en armonia con los ecosistemas, y con el propdsito de
reducir el costo de la energia para los hogares y pequefios negocios.

Reducir el costo de la vida, mediante la estabilizacién de los precios de los bienes y
servicios basicos, a través del incremento de la produccién, el fomento de la
competencia y la transparencia de los mercados; asi como también, hacer mds
eficientes los subsidios y fortalecer el poder adquisitivo de las familias.

Estimular la inversién nacional y extranjera, a través de la agilizacion de los tramites
burocraticos que propicien un clima institucional favorable, para facilitar los
negocios y la inversién privada, acelerar la inversion en obras publicas y capital
humano, bajo principios de transparencia.

Imprimir un enfoque territorial a las politicas publicas y coordinar las estrategias de
desarrollo nacional con el d&mbito local, para elevar las capacidades y
emprendimientos territoriales, para el desarrollo socioeconémico equitativo e
integrado.

Continuar con la modernizacion de los sistemas de transporte, autopistas y redes
secundarias que conecten con las unidades de produccion, puertos y aeropuertos,
para favorecer un impacto positivo en la competitividad de las empresas y en la
calidad de vida de las personas.
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3. Sustentabilidad Ambiental

a. Contribuir a la reduccién de la contaminacién ambiental para fortalecer la salud,
avanzar en la gestion sustentable de los residuos y mejorar el acceso al agua, como
un derecho primordial.

b. Fortalecer una estrategia dirigida a la seguridad ambiental, a la adaptacion del
cambio climético y la gestién preventiva del riesgo a partir de la organizacion
ciudadana.

c. Robustecer la institucionalidad de la gestién ambiental que valore y revitalice la
naturaleza en su conjunto y permita el aprovechamiento racional de los bienes
naturales.

d. Asegurar que los principales ntcleos poblacionales se desarrollen de manera
planificada, productiva y sostenible.

4. Seguridad y gobernabilidad democratica

a. Fortalecer la articulacion, acuerdos y entendimientos entre los gobiernos locales en
coordinacion con el gobierno central en funcién de las prioridades nacionales.

b. Mouvilizar los liderazgos nacionales y territoriales, y empoderar a las comunidades
para prevenir y combatir la violencia, asegurando la tranquilidad ciudadana.

c. Asignar los recursos necesarios para combatir las extorsiones y asegurar la
tranquilidad de las familias salvadoreiias y el funcionamiento de las empresas.

d. Implementar la Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia y la
Estrategia nacional de prevencién de la violencia, fortaleciendo el Sistema de
Seguridad Ciudadana y convirtiendo los territorios en espacios de paz y convivencia
ciudadana.

e. Apoyar el fortalecimiento de esquemas y mecanismos de didlogo y de participacion
ciudadana para lograr consensos y acuerdos sobre politicas publicas, relacionados
con la agenda econdmica, social y de seguridad ciudadana del pais.

IIl. POLITICA FISCAL

Desempeiio fiscal 2009-2013

a. Entre 2009 y 2013 se logré aumentar la carga tributaria de 13.7% al 15.8% producto de las
reformas tributarias implementadas en 2009 y 2011. Para el préximo quinquenio se
continuara avanzando en el fortalecimiento de la recaudacién con base a una politica fiscal
progresiva, integral y transparente, de modo que el financiamiento se origine
primordialmente en la generacién de recursos propios, la mayor eficiencia y eficacia del
gasto publico y, complementariamente, en el apalancamiento externo.

b. En un contexto de régimen monetario dolarizado de la economia, la politica fiscal se vuelve
una herramienta fundamental de politica para el desarrollo y la estabilidad y reaccionar ante
los choques externos e internos. Es por ello que la politica fiscal ha buscado contribuir a
superar el bajo crecimiento econédmico (1.7% en el afio 2013), de la inversién y consolidar la
generacion de empleo decente.
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¢. En el quinquenio anterior se logré reducir el déficit fiscal de 5.3% a 4% del PIB a pesar del
entorno internacional adverso y cambiante y del impacto de los eventos climaticos, por lo
que el reto es seguir construyendo una politica fiscal sostenible a mediano y largo plazo y
que permitan enfrentar las vulnerabilidades del pais. La deuda publica cerrd en el afio 2013
en 56.2% del PIB, por lo que se deben generar los espacios fiscales adicionales para revertir
la trayectoria de la deuda pUblica y previsional.

d. El gasto y la inversidn social han contribuido a mitigar los efectos de la pobreza en el pais,
que para 2008 afectaba al 40% de los hogares y se logrd reducir al 34.5% de los hogares en
el 2012 (alrededor de 5.5 puntos porcentuales menos en el quinquenio). Por su parte el
ingreso percdpita mejoré de $148.7 en 2009 a $154.7 en 2012. Asi mismo el gasto y la
inversion social han recobrado el papel redistributivo de la politica fiscal, contribuyendo a
disminuir los niveles de desigualdad econémica (medidos a través del coeficiente de Gini
muestran una reduccion del 7.4%). Se ha mejorado la cobertura de los principales servicios
bésicos, con un aumento de los hogares con abastecimiento de agua por cafieria del 78.7%
en 2008 al 85.4% en 2012, un aumento de los hogares con acceso a la energia eléctrica del
81.6% al 83.4% en los mismos afios y la tasa de analfabetismo bajo de 16.0% en 2009 a
14.1% en 20122,

e. A pesar de los avances logrados en el quinquenio anterior, es necesario superar la rigidez del
gasto publico para potenciar el desarrollo del pais, generar los espacios fiscales necesarios
que permitan asignar los recursos de manera gradual y sostenible para la provisién de
servicios publicos necesarios (educacion, salud, sistema de proteccién social universal, entre
otros), de manera eficiente y responsable, garantizando la generacion de empleo y la
proteccion de la poblacion mas vulnerable.

f. La politica fiscal sigue presentando importantes desafios, como continuar mejorando el
perfil de la deuda publica de corto a largo plazo, fortalecer la recaudacion a través de una
politica tributaria integral y progresiva, racionalizar las exenciones fiscales en funcién de los
principales objetivos de crecimiento y de manera transparente, reducir los niveles de
evasion y elusion fiscal, agilizar la aprobacién de préstamos prioritarios, resolver las
dificultades de caja del gobierno central y la reforma del sistema de pensiones que permita
colocarlo en una base financiera sdlida y sostenible. Todos estos desafios ante un contexto
de mayores tasas de interés a nivel internacional, alta vulnerabilidad ambiental del pais y
perspectiva de bajo crecimiento de los principales socios comerciales.

Politica fiscal 2015

La politica fiscal del afio 2015 se fundamenta en el objetivo estratégico consignado en el
Programa de Gobierno para la profundizacion de los cambios “El Salvador adelante”,
encaminado a contribuir a que el pais disponga de los recursos para financiar su estrategia de
desarrollo nacional, en lo que al Estado corresponde, a través de una politica fiscal progresiva,
integral y transparente, asi como también es congruente con las proyecciones fiscales y
macroecondmicas de mediano plazo, que define la senda de consolidacién y sostenibilidad de
las finanzas publicas de los proximos diez afios.

En una economia pequefia, abierta y con un régimen monetario dolarizado como la
salvadorefia, el compromiso con un manejo responsable de las finanzas publicas, se convierte
en la principal herramienta de politica econdémica para lograr el desarrollo y mantener la
estabilidad econdmica, social y financiera del pais. Por tal motivo, es importante impulsar unas

1 Incluyendo pensiones y fideicomisos.
2 Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples 2012,
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finanzas publicas sanas, integradas a una trayectoria de sostenibilidad en el mediano y largo
plazo, elevando el estandar de transparencia, rendicién de cuentas, asi como de combate
irreconciliable contra la corrupcion.

En el marco de lo planteado, es crucial que el Presupuesto del Estado se convierta en una
herramienta sélida de politica fiscal consistente con las prioridades, ejes estratégicos y acciones
del Programa de Gobierno y congruente con las disponibilidades de recursos, procurando
limitar en lo posible la acumulacién de previsiones al cierre de cada ejercicio fiscal y la
autorizaciones de provisiones de gastos que generan durante la ejecucién presiones financieras
en el flujo de caja de la tesoreria.

Los principios de ahorro, austeridad y eficiencia en la asignacion y uso de los recursos tiene que
privar en la formulaciéon del presupuesto. Es imperativo aplicar criterios de contencién y
eliminacion del gasto superfluo de bajo contenido social y productivo. Esto permitira un punto
de inflexion en beneficio del pais que modifique la tendencia inercial de las finanzas publicas
hacia un giro estratégico con vision de desarrollo.

El Plan de gastos comprende entre otros componentes, el nivel de los gastos corrientes, las
inversiones estratégicas en infraestructura, los programas sociales y subsidios al consumo de
bienes y servicios publicos, el servicio de la deuda publica interna y externa, de tal forma que el
financiamiento del presupuesto sea congruente con las condiciones econdmicas y fiscales.

En ese sentido, debe continuarse con el objetivo de consolidacién fiscal, a través de los
proyectos de fortalecimiento y modernizacién de las dreas tributaria, aduanera y la gestion
financiera, asi como la racionalizacién de las exenciones fiscales y la reduccién de los niveles de
evasion y elusidn tributaria, con el objeto de buscar la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

Por otra parte, el disefio y puesta en marcha del Sistema Nacional de Planificacién se convertird
en una pieza clave para contribuir al alineamiento y coherencia estratégica de los procesos
presupuestarios con la planificacién nacional e institucional, teniendo como marco el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019.

Los ejes de la politica fiscal a priorizar en el quinquenio 2014-2019 y que se incorporan en la
presente Politica son:

a. Aumentar gradualmente la carga tributaria, de manera progresiva, que permita disminuir el
déficit fiscal.

b. Contener las tasas de crecimiento del gasto corriente, especialmente aquel de bajo
contenido social y productivo.

c. Hacer mds transparente y eficiente el uso de los recursos del Estado, a través de la
evaluacién que mida el impacto del presupuesto del Estado en la redistribucién y pobreza,
incluyendo el establecimiento de indicadores de desempefio y costo-eficacia asociados a los
programas de gasto.

d. Garantizar la sostenibilidad de la deuda previsional.

e. Mejorar la eficiencia de los esquemas de subsidios, focalizdndolos hacia los segmentos
pobres y vulnerables de la poblacion.

f. Aumentar la inversion fisica y social.

g. Reducir los niveles de evasion y elusion fiscal, asi como racionalizar las exenciones fiscales.

Politica Presupuestaria 2015




Ministerio de Hacienda — Direccién General del Presupuesto

Los principales objetivos® de la politica fiscal para el 2015 se orientan hacia lo siguiente:

a. Fortalecer la capacidad contra ciclica y redistributiva de la politica fiscal, asi como su
potencial para incidir en el desarrollo nacional.

b. Corregir gradualmente los problemas estructurales que han generado el desequilibrio de las
finanzas publicas, mejorar la calidad de su incidencia socialmente equitativa y el impacto en
el crecimiento sostenible y sustentable de la economia, con base en un plan financiero-fiscal
de alcance estratégico.

c. Impulsar unas finanzas publicas sanas, integradas a una trayectoria de sostenibilidad en el
mediano vy largo plazo, elevando el estdandar de transparencia y rendicion de cuentas, asi
como de combate irreconciliable contra la corrupcidn.

d. Optimizar la eficiencia y la calidad del gasto publico, mediante una asignacién estratégica de
los recursos v la administracion honesta, centrada en prioridades de pais, protegiendo el
gasto social destinado a los sectores mds vulnerables de la poblacién y en situacion de
extrema pobreza, bajo un enfoque de derechos.

e. Garantizar la austeridad en el sentido de eliminar gastos innecesarios y de bajo impacto
social y generar progresivamente ahorro publico, con el fin de aumentar la inversién social
estructuralmente sostenible.

f. Institucionalizar la evaluacién de impacto del Presupuesto del Estado, incluyendo la
medicién de indicadores de desempefio y de costo-eficacia asociados a los programas
sociales y de inversion pablica.

g. Elevar gradual y sostenidamente la inversién publica, atendiendo a las prioridades de pais y
las necesidades de crecimiento y generacion de empleo.

h. Adoptar un programa de inversion publica de corto y mediano plazo que potencie
estrategias, programas y proyectos que aseguren el mds alto beneficio al pais, la mayor
rentabilidad y beneficio social neto, como también econémico y ambiental.

Por otra parte, y en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2014-2023, la Politica Fiscal
2015 se orientard hacia el cumplimiento de los siguientes lineamientos estratégicos:

a. Garantizar los recursos para las necesidades sociales.

® A nivel del gasto publico se priorizardn los recursos destinados a educacion, salud y
nutricién, generacion de empleos, la seguridad ciudadana, servicios sociales bésicos
(agua potable, saneamiento bésico y electricidad) y obras de mitigacion.

e Consolidar la racionalizacién y focalizacidn de los subsidios que se destinan a financiar los
servicios basicos (gas licuado de petrdleo, energia eléctrica, agua potable y transporte de
pasajeros) de los segmentos de la poblacion mas pobres y vulnerables.

b. Apoyar consensos para que la reforma fiscal integral contribuya al crecimiento y el
desarrollo econémico y social.

e Se continuard en la busqueda de consensos para la implementacion de una Reforma
Fiscal Integral que comprenda acuerdos para la adopcion de medidas de ingreso, gastos y
de financiamiento para el desarrollo, procurando una mejor distribucién de la carga fiscal
con equidad horizontal y vertical, transparencia y rendicion de cuentas.

3 En base a lo establecido en el programa de gobierno “El Salvador adelante. Programa de gobierno para la profundizacion
de los cambios”.
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c. Elevar el coeficiente de recaudacién tributaria con respecto al PIB.

® Mejorar la recaudacion fiscal, a fin de elevar la disponibilidad de ingresos para atender

las necesidades fundamentales de la poblacion.

Garantizar la eficiencia en la recaudacién mediante el cumplimiento de la normativa
tributaria y aduanera.

Fortalecer la recaudacidn tributaria conforme el marco legal establecido para combatir la
evasion y reducir la elusién fiscal, e impulsar medidas de eficiencia administrativa y
planes de fiscalizacion y anti-evasion, entre otros.

Promover la responsabilidad tributaria, combatir el contrabando y la corrupcién.

Mejorar los sistemas informdticos, el registro de contribuyentes, el cruce y la verificacién
de informacidn, asi como los acuerdos de cooperacién e intercambio de informacién con
otros paises.

d. Administracion honesta, efectiva y fortalecida de una administracién transparente del gasto
publico.

Garantizar las asignaciones del gasto publico vinculadas al desarrollo integral de la
poblacién, la capacitacion laboral, la infraestructura productiva y la igualdad de género.

Priorizar la asignacién de recursos a la seguridad nacional y ciudadana, apoyando en la
medida de lo posible a las instituciones responsables de proteger la soberania nacional,
el apoyo a las tareas de seguridad publica, asi como de la prevencién, la rehabilitacion y
el control de la delincuencia.

Fortalecer los presupuestos de aquellas instituciones que su gestién publica esté
directamente vinculada a politicas de inclusién y desarrollo de la mujer, en las diferentes
actividades de la vida nacional; asimismo, las que estén orientadas a garantizar sus
derechos en materia de educacién, salud, vivienda, trabajo y acceso a los servicios
publicos, entre otros.

Continuar aplicando medidas de austeridad y ahorro que contribuyan a garantizar
eficiencia y racionalidad en el gasto publico.

Impulsar medidas para que el presupuesto se convierta en una herramienta sélida de
politica fiscal y de las finanzas publicas. En ese contexto, se tomaran acciones para un
mejor manejo de la caja fiscal, mediante la inclusidn de las devoluciones de impuestos en
el presupuesto y establecimiento de reglas estrictas para la autorizacién de provisiones
de gasto; ademds, se continuard promoviendo el desarrollo de iniciativas y propuestas
para mantener la disciplina, sostenibilidad y transparencia de la politica fiscal.

Continuar con la implementacion de un Marco de Gastos de Mediano Plazo, que permita
disponer de una herramienta de planeacién financiera estratégica de los ingresos, el
gasto y la inversién publica en un marco de programacion financiera que trascienda el
ejercicio anual; para lo cual se requiere fortalecer la articulacion del planeamiento
estratégico de la gestion gubernamental con el presupuesto, que facilite una mayor
predictibilidad presupuestaria para mejorar el proceso de asignacién y priorizacion de los
recursos publicos.

e. Endeudamiento externo e interno para el desarrollo.

Optimizar la contratacion de endeudamiento de corto plazo y asegurar la solvencia de
mediano plazo, aprovechando opciones crediticias favorables y la disponibilidad de
financiamiento de los Organismos Multilaterales, necesario para estabilizar las finanzas
publicas e impulsar programas sociales prioritarios.
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Fortalecer la gestion del endeudamiento publico, en un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal y el mejoramiento del portafolio de la deuda publica.

Aprovechar la utilizacién de iniciativas de financiamiento publico/privado que impulsen
proyectos de infraestructura social y econémica, siempre que las mismas no
comprometan la sostenibilidad de la deuda en el mediano y largo plazo y se destinen al
financiamiento de proyectos prioritarios.

Continuar desarrollando estrategias de gestion de la deuda que incluya el
fortalecimiento de los sistemas de informacion y las capacidades institucionales de
gestién de los riesgos asociados al portafolio de la deuda del Sector Publico No
Financiero (SPNF).

Continuar impulsando la adopcidn de instrumentos y herramientas que permitan mejorar el
manejo del presupuesto, en el marco del fortalecimiento de una administracion
transparente y efectiva del gasto publico bajo un enfoque de sostenibilidad fiscal.

La formulacién del Proyecto de Presupuesto 2015 estard en armonia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2014-2023, en lo relativo a la determinacion de necesidades de
financiamiento, gastos sociales y otras prioridades nacionales. En ese sentido, el
contenido y la estructura de los presupuestos deberan establecer las bases para la
adopcion de un  Presupuesto por Programas con enfoque de resultados y la
implementacion de un Marco de Gastos de Mediano Plazo.

Continuar promoviendo las acciones necesarias que permitan la incorporacién de
herramientas metodoldgicas para avanzar hacia una gestion publica eficiente, con
enfoque de resultados, que posibilite el establecimiento de indicadores de desempefio
para la medicion de los resultados obtenidos.

Impulsar el desarrollo de acciones que permitan ir consolidando la perspectiva de
equidad de género en el Presupuesto, mediante la definicion de programas estratégicos
institucionales para la prevencion de practicas de discriminacién, asi como los
mecanismos que fortalezcan la capacitacion y sensibilizacién del enfoque de género.

Politica de Inversién publica para el desarrollo.

La inversién publica durante 2015 se orientard prioritariamente a las dreas sociales,
atendiendo a las necesidades de crecimiento inclusivo y generacion de empleo decente,
incluyendo la seguridad ciudadana y las inversiones que estimulen el crecimiento,
garanticen la competencia y protejan las condiciones de vida de la poblacidn.

El programa anual de inversiones publicas tendrd por objetivo dinamizar la economia,
ampliar y mejorar la calidad de los servicios bdsicos para la poblaciéon, aumentar la
competitividad, reducir las desigualdades y vulnerabilidades del pais y proteger el medio
ambiente. Las dos grandes lineas estratégicas del programa lo constituirdn el
fortalecimiento de la inversion publica en apoyo a la competitividad y la mayor inversion
para satisfacer las principales necesidades sociales.

Mantener la estrategia de financiamiento de las inversiones en cuatro fuentes de
recursos: ingresos propios, préstamos externos, donaciones y los fondos que se puedan
generar de la modalidad de los asocios publico-privados, sin que se comprometa la
soberanfa nacional y asegurando el control del Estado sobre los recursos naturales y
activos estratégicos.
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DISPONIBILIDAD GLOBAL DE RECURSOS

En los ultimos afios, la situacién de las Finanzas Publicas refleja un problema estructural que se
manifiesta en un nivel de gasto publico que crece mas rapidamente que el de los ingresos, lo
que ha generado un déficit fiscal permanente y un crecimiento de la deuda publica, que cada
vez es mas costosa y dificil de refinanciar y que al final no es sostenible en el mediano plazo,
situacién que en la actualidad requiere de la implementacion gradual de diferentes medidas
orientadas al aumento progresivo y sostenible de los niveles de ingresos, a optimizar la
eficiencia y la calidad del gasto publico, y a la sostenibilidad de la deuda publica en el mediano y
largo plazo.

En ese sentido, el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015, se va a sustentar en una
visién de mediano plazo comprendida en las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo
2014-2023, el cual constituye un instrumento de planificacién y programacion financiera que
determina las restricciones fiscales en cuanto a los techos de ingresos, gastos, inversion y
financiamiento, con el propdsito de volver predictible el gasto publico y fortalecer la disciplina
fiscal, dentro de una vision de sostenibilidad de las finanzas publicas a corto, mediano y largo
plazo.

En ese contexto, la estimacion global de ingresos para el afio 2015, comprendera cifras definidas
a partir de la recaudacién tributaria revisada al primer cuatrimestre del 2014, considerando
medidas de eficiencia en la administracién tributaria y aduanera; asi como las proyecciones
agregadas de las variables macroecondmicas vy fiscales (ver anexos). La disponibilidad de los
recursos internos, se complementan con las contribuciones especiales y los recursos externos,
siendo éstos Ultimos, los desembolsos de préstamos y donaciones aprobados y ratificados
previamente por la Asamblea Legislativa; no obstante, en la medida en que se definan y
concreten las aprobaciones legislativas de aquellas fuentes potenciales de financiamiento, como
bonos, créditos externos, donaciones y PetroCaribe, entre otros, se introducirdn
paulatinamente los ajustes correspondientes al Presupuesto.

Por otra parte, segtin las actuales restricciones de recursos fiscales y la capacidad de pago futura
del Estado, se adoptard como medida de austeridad el congelamiento del presupuesto para el
ejercicio fiscal 2015, que implica mantener el nivel de gasto del Gobierno Central en las mismas
asignaciones del presupuesto votado en el afio 2014, salvo aquellas instituciones que puedan
tener compromisos derivados de escalafones, contratos colectivos de trabajo, el pago del
servicio de la deuda publica y de otras Obligaciones del Estado, los que deberan fijarse de
conformidad a lo establecido en la base legal respectiva. No obstante, se continuardn
priorizando aquellos recursos destinados a la atencién de programas sociales y de seguridad
nacional y ciudadana en las dreas de educacion, salud, generacién de empleo, seguridad publica
y defensa nacional.

NORMAS DE FORMULACION PRESUPUESTARIA

A.Normas Generales para Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas No Empresariales y Empresas Publicas No Financieras

El Presupuesto General del Estado del ejercicio fiscal 2015 debera reflejar las prioridades,
compromisos y programas emblemadticos establecidos en el Programa de Gobierno El
Salvador Adelante 2014-2019, a partir de una asignacion estratégica de los recursos en el
mediano y largo plazo, tomando en cuenta las restricciones presupuestarias existentes.
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En virtud de lo anterior y de conformidad al Art. 29 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado y al Art. 41 de su Reglamento, en la presente Politica Presupuestaria se
incluye la normativa general que orientard y regird el proceso de formulacién del Proyecto de
Presupuesto Institucional 2015, la cual debera aplicarse de manera obligatoria por parte de
todas las instituciones del Sector Publico No Financiero.

1.

Las diferentes instituciones publicas, sin excepcién, deben efectuar un proceso de analisis e
identificacién de aquellos programas y recursos asignados en el presupuesto institucional
2014, que puedan reasignarse y alinearse hacia la atencién de las prioridades y programas
presidenciales, congruentes con el Programa de Gobierno El Salvador Adelante 2014-2019.

Todas las instituciones ptiblicas (Gobierno Central y Auténomas) deben revisar y evaluar de
manera exhaustiva y precisa la tasa de crecimiento de rubros como remuneraciones, bienes y
servicios, arrendamientos y aquellos gastos superfluos de bajo contenido social y productivo,
con el propdsito de reorientar y priorizar la asignacion de los recursos institucionales.

El proyecto de presupuesto institucional no debe formularse bajo criterios incrementalistas e
inerciales; sino dentro del marco de las medidas de austeridad, racionalidad y disciplina en el
gasto publico, a fin de lograr eficiencia en el uso de los recursos ptblicos y creando conciencia
sobre la necesidad de obtener logros y cumplir con las prioridades y objetivos de desarrollo
establecidos por el Gobierno.

Las instituciones deberan formular su proyecto de presupuesto institucional 2015 en funcién
del techo presupuestario que le asigne el Ministerio de Hacienda y en la programacion de
recursos se deberd reflejar la articulacion con la planeacion estratégica institucional, la cual
debe responder a las medidas de politica vigente del respectivo sector o drea de gestion.

Para la formulacién del Proyecto de Presupuesto Institucional 2015, todas las entidades
gubernamentales deberan continuar promoviendo las acciones necesarias en el ambito de las
siguientes politicas y programas:

e El fortalecimiento de la politica de equidad del género como un eje transversal dentro de
las politicas publicas, siendo consistentes con lo que establece la legislacién laboral, en
dicho contexto; por lo tanto, deberdn identificar e incorporar dentro de su estructura
presupuestaria, aquellos programas y proyectos que estén orientados a fortalecer,
prevenir y enfrentar préacticas de discriminacion por razones de género, basandose para
ello en una proyeccién estratégica y sostenible del gasto publico.

o Aquellas instituciones que participan en el Programa Ciudad Mujer deberan mantener o
incorporar en su estructura presupuestaria, una Unidad Presupuestaria que se denomine
“Programa Ciudad Mujer”, la cual debera estar conformada por Lineas de Trabajo segun
cada uno de los Centros de Atencién Integral que se encuentren funcionando o estén
préximos a operar y, donde se refleje los compromisos y los costos derivados de su
participacion en dicho programa, para cada uno de los rubros que aplique.

e En el caso de las instituciones que estdn involucradas en la ejecucion de proyectos y
programas relacionados con el Sistema de Proteccién Social Universal (SPSU), deberan
incorporar en su estructura presupuestaria una Unidad Presupuestaria y las respectivas
Lineas de Trabajo que sean consistentes con los objetivos y prioridades que al respecto se
encuentren definidos en la Ley de Desarrollo y Proteccién Social.
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6. El gasto corriente deberd programarse observando criterios de austeridad, eficiencia y
racionalidad, atendiendo de forma prioritaria, las necesidades basicas e ineludibles, y que sean
de cardcter indispensable para la gestion institucional;, para ello, todas las instituciones
deberan aplicar las siguientes disposiciones:

En el Rubro de Remuneraciones, se deberd programar su presupuesto conforme a las
plazas y niveles salariales vigentes, ya que se prohibe la incorporacién de plazas nuevas;
ademds, las plazas vacantes que no se consideran imprescindibles deberdn suprimirse y
reorientar dichos recursos hacia programas y proyectos prioritarios, ya que en su
defecto, serdn congeladas durante la etapa de ejecucion presupuestaria.

No podradn programarse plazas que sean financiadas con recursos de donacién y otras
fuentes de financiamiento, que implique posteriormente su absorcién por parte del
Estado con cargo al Fondo General, exceptuando aquellas cuya condicién se encuentra
definida en los convenios de donacién o préstamos suscritos y vigentes.

Se deberd programar en la cuenta de Indemnizaciones, los recursos necesarios para
cubrir la prestaciéon econémica de los servidores publicos que pretendan renunciar
voluntariamente, segun lo dispuesto en el D.L. No. 593 del 18 de diciembre de 2013,
publicado en el D.O. No. 12, Tomo No. 402 del 21 de enero de 2014, cuyo financiamiento
sera con cargo al techo presupuestario que le comunique el Ministerio de Hacienda.

En lo que corresponde a los Bienes y Servicios, se deberd considerar lo establecido en el
numeral 2) de estas normas y programar las adquisiciones que sean estrictamente
indispensables, considerando las existencias institucionales y la posibilidad de realizar
compras de forma conjunta con otras instituciones publicas, a fin de reducir costos.

En los rubros de Gastos Financieros y Otros, y Transferencias Corrientes se deberan
establecer los montos bajo un estricto analisis que permita su efectiva orientacion al
cumplimiento de los objetivos del Estado. En todo caso, los recursos deberdn asignarse
aplicando criterios de austeridad y racionalidad en el gasto publico y observando
cuidadosamente lo regulado en la Politica de Ahorro y Austeridad del Sector Publico
vigente.

En el caso de aquellos gastos que se encuentran regulados por diferentes normativas,
como leyes, convenios o contratos colectivos, las instituciones deberan programar los
recursos estrictamente necesarios e ineludibles de conformidad a lo estipulado por la
base legal establecida.

7. El gasto de capital se debera programar atendiendo lo siguiente:

La programacion de recursos del Fondo General orientados a la adquisicion de equipo
automotriz queda suspendida, a excepcion de aquellos casos donde las instituciones
dispongan de la autorizacién previa del Presidente de la Republica.

Se suspende la programacion de fondos con cargo al Fondo General para la compra de
equipo de gestién que no sea indispensable para la generacion de resultados en los bienes
y servicios que se brindan a la poblacién.

Todas las instituciones deberan programar Unicamente aquellos proyectos de inversion
comprendidos en el Programa Anual de Inversidn Publica y que les sea comunicado por el
Ministerio de Hacienda. Los Convenios de donaciones y préstamos externos que financien
proyectos de inversién, tendrdn que estar debidamente legalizados y aprobados segln
corresponda, y en caso de que se requieran fondos de contrapartida estos deberan
programarse con cargo al techo asignado.
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8. El servicio de la deuda publica en el Gobierno Central serd presupuestada en el Ramo de

Hacienda de conformidad a la programacion de recursos que determine la Direccién General
de Inversion y Crédito Pablico. En el caso de las Instituciones Descentralizadas No
Empresariales y Empresas Publicas deberan programar el servicio de la deuda publica
conforme lo establecen los convenios de préstamos.

Normas Especificas para las Instituciones Descentralizadas No

Empresariales y Empresas Publicas No Financieras

1. Las Instituciones Descentralizadas no Empresariales que perciben Recursos Propios, deberan

incorporar en su presupuesto de ingresos todas las fuentes especificas concernientes a su
propio giro institucional y establecer su programacién considerando los periodos en que se
estiman percibir, de acuerdo a estadisticas de afios anteriores o los criterios respectivos en
concordancia con la naturaleza que origina su percepcién. Se prohibe el uso de recursos
propios que no estén contenidos dentro de su presupuesto institucional.

Las Empresas Publicas deberén reflejar y elaborar los siguientes presupuestos: de Resultados
Operativos, de Inversiones, Financiero Administrativo y el de Caja; asimismo, deberan elaborar
los Estados Financieros Basicos proyectados para el ejercicio 2015, los cuales son obligatorios
acompaiiarlos a los respectivos proyectos de presupuesto.

En el caso de las Empresas Publicas que se dedican a la produccion de servicios para la venta
en el mercado, la programacién de la inversion debe realizarse segln el Programa Anual de
Inversibn Publica, la cual deberd estar en funcion de los resultados de operacion, el
comportamiento de la demanda futura del mercado y de la capacidad de endeudamiento de la
empresa.

C. Fundamentos Legales y Técnicos

Para desarrollar las operaciones del proceso de formulacién del Proyecto de Presupuesto del
ejercicio 2015, las instituciones publicas deberdn aplicar de manera estricta, los instrumentos
legales y técnicos que a continuacion se definen.

1.

2
3
4,
5
6
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. Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y su Reglamento con las reformas.

. Manual de Clasificacién para las Transacciones Financieras del Sector Publico.

Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiero Integrado.

. Programa Anual de Inversion del Sector Pablico No Financiero 2015.

. Planes de Desarrollo, acuerdos, manuales, instructivos, circulares y demds normas técnicas y

disposiciones legales expedidas sobre la materia.

D. Responsables

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General del Presupuesto, sera el responsable
de coordinar y proporcionar la asistencia técnica permanente para elaborar los Proyectos de
Presupuesto de las Instituciones del Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas, Empresas
Publicas e Instituciones de Crédito.
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Las Unidades Financieras Institucionales (UFIS) deberdn conformar con las diferentes unidades
operativas, el Comité Técnico Presupuestario quienes deberan darle estricto cumplimiento a las
normas determinadas en la presente politica presupuestaria. En caso de no observar dichas
normas, el Ministerio de Hacienda esta facultado de acuerdo al Art. 30 de la Ley Orgdnica de
Administracién Financiera del Estado, a tomar las medidas correctivas necesarias para que los
presupuestos institucionales se ajusten a lo prescrito en las normas de formulacién y a la politica
presupuestaria del ejercicio fiscal 2015.

E. Calendario de Actividades *

El calendario de actividades contiene los plazos maximos en los cuales se desarrollaré el Proceso
de Formulacidn del Proyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal 2015 y se establece de la manera

siguiente:
Actividad Meses/Semanas del afio 2014
Responsable
Mayo Junio Julio Agosto Sept.
1 Discusién y aprobacién de la Politica Corlls‘ejo de
Presupuestaria 2015. Ministros
3 Divulgacién de la Politica Presupuestaria Mir‘listerio de
2015 para hacer énfasis en su contenido. Hacienda/DGP
3 | Comunicacién de techos financieros y Ministerio de
Divulgacién de las Normas de Formulacion |  Hacienda/DGP
Presupuestaria 2015.
4 |Asistencia Técnica al Proceso de DGP
Formulacion  del  Presupuesto vy
elaboracién Proyecto de Presupuesto
5 | Andlisis, discusion y negociacion de los Ministerio de
techos presupuestarios 2015. Hacienda-
Secretaria Técnica
y Planificacion de
la Presidencia
6 |[Presentacién Proyecto de Presupuesto | Instituciones SPNF
Institucional.
7 | Andlisis de Proyectos de Presupuesto DGP
Institucional.
8 | Consolidacion, Impresion y Presentacidn DGP
de los Proyectos de Presupuesto, Salarios
y Mensaje del Proyecto de Presupuesto al
Despacho de Hacienda.
9 | Discusion y aprobacién del Proyecto de Consejo de
Presupuesto. Ministros
10 | Presentacion del Proyecto de Presupuesto Consejo de

ala Asamblea Legislativa.

Ministros y MH.

1
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F. Consideraciones Finales

Todas aquellas instituciones publicas que no cumplan con la presentacién del Proyecto de
Presupuesto Institucional 2015, segun los plazos que establezca el Ministerio de Hacienda en la
nota mediante la cual se les comunique el techo presupuestario, se les aplicara lo estipulado en
el Art. 33 de la Ley Orgdnica de Administracion Financiera del Estado, el cual en el inciso tercero
establece que el incumplimiento en la presentacion del Proyecto de Presupuesto Institucional en
los plazos establecidos por el Ministerio de Hacienda, faculta a dicho Ministerio para que realice

los ajustes pertinentes al presupuesto vigente y considerarlo como proyecto de la institucién
infractora.
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G. Anexos
Indicadores Macroecondmicos y Metas Fiscales

Indicadores Macroecondmicos
(Millones de USS y Tasas de Crecimiento)

Indicador 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PIB nominal 23,139.0 | 23,813.6 | 24,259.1 | 25,3379 | 26,430.3 | 27,609.2 | 28,753.3 | 29,937.9 | 31,156.0

Tasa de crecimiento

2.2% 1.9% 1.7% 2.2% 2.1% 2.2% 2.4% 2.2% 2.2%
PIB real

indice de Precios al

[+) 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Consumidor (IPC) 5.1% 0.8% 0.8% 1.9% 1.3% 1.7% 1.7% 1.6% 1.6%

Exportaciones  de

- S 6,474.3 6,093.8 6,402.6 6,398.9 6,738.3 6,994.9 7,250.0 7,519.1 7,792.2
Bienes y Servicios

Importaciones  de

: =Sy 10,797.4 | 10,512.7 | 11,113.2 | 11,351.2 | 11,799.7 | 12,182.5 | 12,673.4 | 13,000.0 | 13,3723
Bienes y Servicios

Fuente: BCR y Direccién de Politica Econdmica y Fiscal del Ministerio de Hacienda.

Metas Fiscales (en Porcentajes del PIB)

b Gl 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Ahorro Corriente -0.2% 0.9% 0.7% 1.0% 1.0% 1.1% 0.8% 0.4% 0.2%

Ahorro Primario 2.0% 3.1% 3.2% 3.6% 3.7% 3.9% 3.8% 3.6% 3.7%

Inversion Publica 2.7% 3.1% 3.0% 3.2% 3.0% 2.9% 2.7% 2.7% 2.5%

Déficit Fiscal -39% | -3.4% | -4.0% | -42% | -40% | -4.0% | -4.1% -4.5% | -4.6%

Carga Tributaria 15.1% | 15.5% | 16.3% 16.1% 16.0% | 15.9% 15.9% 15.8% | 15.8%

Fuente: Direccidn de Politica Econdmica y Fiscal del Ministerio de Hacienda.

Nota: Las cifras del periodo corresponden a proyecciones preliminares revisadas a Junio 2014.
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