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Boletin Presupuestario

Medidas de Déficit Fiscal y Analisis Macroeconomico

INTRODUCCION

El déficit fiscal representa el exceso de gastos totales del
Gobierno sobre los ingresos totales, como resultado global
de su gestién financiera en un periodo determinado, que
generalmente es el gjercicio fiscal.

En ese sentido, es un indicador macroeconémico que
representa la situacion financiera total del gobierno, en la
medida que cuantifica los recursos que el sector publico
requiere de otros sectores —nacionales y extranjeros- para
completar el financiamiento de sus operaciones.

Por otra parte, la cuantificacion y evaluacion del déficit
fiscal resulta importante, para el andlisis econémico de los
efectos de las politicas del Gobierno sobre la economia y
paralaformulacién de las medidas de politica pertinentes.

Asi, el presente ensayo tiene el propésito de examinar los
aspectos fundamentales que tornan relevante la
consideracion del déficit fiscal, a saber: su tamafio, su
persistencia en el tiempo y su forma de financiamiento; asi
como las consideraciones de los efectos que esta variable
genera sobre la demanda, la balanza de pagos y el sector
monetario, de acuerdo alas principal es corrientes de andlisis
macroecondmico existentes.

Respecto al marco analitico del estudio, es necesario
precisar que la mayoria de las definiciones y
consideraciones que se exponen estan basadas en los
principios referidos en el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional
(FMI), versién en espafiol, publicado en 1986; en lugar de
los descritos en la nueva versién de dicho manual, publicado
recientemente por el FMI en diciembre de 2001. Debe
considerarse, por tanto, este articulo una exposicion de los
criterios que han orientado la practica de las finanzas
publicas en este temaparticular.

I. MARCO REFERENCIAL

El sistema econémico de un pais esta formado por una gran
cantidad de agentes econdmicos, |os que desde un punto de
vista macroeconémico se pueden clasificar en cuatro
grandes sectores: privado (empresas y familias), publico,
externo y sector financiero (BCR y sistema financiero).
Adicionalmente, la oferta agregada de bienes y servicios
estd formada por la produccion interna (PIB) y por las
importaciones (M); la demanda agregada, a su vez, es la
suma de la demanda tanto del sector privado como del
gobierno, de bienesy serviciosy deinversion (Cel), y dela
demanda externa (X). Esta es la llamada cuenta de
produccion, conocida también conmo la cuenta de oferta y
demanda agregada, que escrita en forma de matematica es:

* Andista Econémico Presupuestario de la Division de Integracion y
Andlisis Global del Presupuesto
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PIB + M = C(Privado y pblico) + | (Privadoy publico) + X
Y, de otra forma:
PIB = C(Privado y publico) + | (Privadoy publico) + (X — M)

De lo anterior se deduce que este valor expresado en el PIB,
se distribuye entre los diferentes factores que participan en
el proceso productivo y la administracién publica; y por
consiguiente, la participacion del gobierno afecta a resto de
sectores de la economia como un todo. De ali que sea
relevante estudiar el déficit fiscal por ser el indicador por
excelenciadel comportamiento del sector publico.

Il. MEDIDAS DEL DEFICIT FISCAL

La magnitud del déficit fiscal es uno de los aspectos que le
imprimen importancia y de alli que su conceptualizacion y
forma de medicion tenga enorme relevancia.

No existe, sin embargo, un concepto Unico y medida Unica
del déficit fiscal. Por el contrario, se han desarrollado
diversos conceptos, con funciones especificas para enfatizar
determinados aspectos econémicos; en consecuencia,
algunas definiciones son especialmente importantes para el
andlisis econémico y la formulacion de politica fiscal, en
cambio otras, se concentran en los elementos mas relevantes
paralagestion operativa.

Entre las medidas més usuales de déficit fiscal se tienen las
siguientes’: interno, estructural, ciclico, operacional,
primario, corriente, cuasi fiscal y convencional o financiero.

a) Déficit Fiscal Interno

El déficit fiscal interno se relaciona fundamentalmente con
los componentes de las fuentes de recursos del gobierno
(que en general incluye ingresos internos 'y del exterior). Se
calcula considerando solo las transacciones del gobierno de
tipo interno (efectuadas con residentes) y, por tanto, se
excluyen las que estén ligadas a la balanza de pagos
(transacciones del gobierno con no residentes).

Este tipo de medida del déficit fiscal no presupone una
economia cerrada, por el contrario, se aplica, con fines
analiticos, en €l caso en que un gobierno tenga entradas
considerables del exterior que no sean equivalentes a sus
pagos a exterior, tales como los exportadores de petréleo
(sobretodo si laindustria esta nacionalizada).

1 -FMI, Departamento de Finanzas PUblicas. “Problemas Analiticos y

Metodoldgicos de la Medicion de los Déficit Fiscales’. Washington.
1992.

-Rodriguez, Flavia. “Curso de Teoria y Politica Fisca”. BCR. San
Sdvador. 1997.



El proposito de delimitar este tipo de ingresos del gobierno
relacionados con el exterior, es identificar y aidar
exclusivamente los efectos de la politica fisca en la
economiainterna, de los atribuidos al estimulo externo.

b) Déficit Fiscal Estructural

Es el déficit fiscal que se produciriasi €l producto nacional
fuera el de pleno empleo, debido a lo cual también se le
denomina déficit de pleno empleo.

La finalidad de este déficit es distinguir las variaciones del
ingreso y del gasto publico debidas a los factores externos,
imprevistos o a la actividad econdémica, de los provocados
por factores discrecionales o de politicafiscal.

En este sentido, si ni los impuestos ni los gastos son
funciones del producto efectivo (producto y gasto interno
bruto), el déficit mide Unicamente €l efecto de la politica
discrecional implementada; es decir, lleva a un nivel mas
preciso de distincion entre las decisiones de politica
econdmicay de susimplicaciones endogenas?.

Su célculo requiere conocer el producto de pleno empleo o
potencial de la economia, la que en el caso del pais ain no
se conoce de estudios empiricos que incorporen la medicion
deestavariable.

c) Déficit Fiscal Ciclico

Es e déficit fiscal inducido por la coyuntura del ciclo
econdmico (auge o recesién). La diferencia entre el déficit
ciclico (déficit actual o temporal) y el estructural se produce
porque tanto los ingresos como los gastos responden
sisteméticamente a los ciclos econémicos. Por ello, el
ciculo del déficit fiscal ciclico requiere del producto
tendencial como variable exdgena o referente, en cambio en
el déficit fiscal estructural labase es el producto potencial.

Bajo este enfoque, cuando la economia entra en una
recesion, dados unos parametros fiscales, la variacion
negativa del nivel de producto nacional genera ingresos
menores parael sector publico y gastosiguales o mayores.

Es necesario tener presente, que el calculo del déficit ciclico
puede no reflejar el verdadero déficit fiscal en la economia.
Esto es asi, porque algunas veces la medicion del producto
tendencial esté influido por variaciones transitorias dificiles
de aislar y cuyos efectos distorsionan la tendencia de las
variables relevantes®.

Ejemplo de esto son las reformas estructurales, que afectan
la composicion, tamafio y desempefio de los sectores de la
economia, como ocurrié en el pais ainicios de los 90 con €l
programa de ajuste estructural; u otro tipo de

2 Una aplicacion de este criterio anditico se encuentra en “La

Sostenibilidad de la Politica Fiscal en América Latina: e caso
Argentino”. BID. Documentos de Trabajo. Washington. 1997.

Un caso de utilizacion de este indicador mediante la aplicacion del
método econométrico de descomposicion de Hodrick y Prescott, se
encuentraen: “La Sostenibilidad de la Politica Fiscal en América Latina:
€l caso de Colombid’. BID. Documentos de Trabgjo. Washington. 1998.
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perturbaciones, tales como las catastrofes naturales, como
las ocurridas en el pais con los terremotos en el 2001 o la
tormentatropical “Micth” en 1998.

d) Déficit Fiscal Operacional

Es el déficit fiscal calculado con inclusién de intereses pero
alos cuales se hadeducido el componente inflacionario.

En circunstancias de inflacion elevada la amortizacidn
implicita provocada por la inflacién se elimina del déficit
fiscal paraevitar sobrestimar el desequilibrio fiscal.

Su objeto es indicar el verdadero impacto de la politica
fiscal en la demanda agregada. Obviamente, se parte del
supuesto de que los agentes econémicos no tienen ilusion
monetaria (asumir en un contexto inflacionario que si
perciben més ingresos se puede gastar mas)”.

e) Déficit Fiscal Primario

Es la medida del déficit fiscal que solo toma en cuenta los

ingresos y gastos normales (corrientes) del Sector Publico,
sinincluir los gastos financieros por intereses de la deuda.

Su férmulaes:;
Déficit Primario = (YC) — (GC - )
Donde:
GC = Gastos Corrientes
i = Intereses
Y C = Ingresos Corrientes

El célculo del déficit fiscal primario permite eliminar los
efectos de déficits anteriores o del saldo deladeuda sobre el
Presupuesto lo cual permite ver el efecto de la politica
estatal vigente en laeconomia.

El déficit primario mide la forma en que las medidas
actuales mejoran o empeoran e endeudamiento neto del
sector publico, asimismo, su cuantificacion y persistencia
son importantes para evaluar las posibilidades de
sostenSimiento de los déficits fiscales en el mediano o largo
plazo®.

f) Déficit Fiscal Corriente

Es el resultado de cuenta corriente y mide lageneracion de
ahorro o desahorro del Sector Pablico.

Suférmulaes:

Ingresos corrientes — Gastos corrientes = Ahorro/Desahorro.

Pese a su simplicidad presenta problemas tales como la
inclusion de ciertos gastos en educacién y salud que algunos

De acuerdo a la literatura econémica, en este caso, los agentes
econdmicos conocen que el componente inflacionario de losintereses es
solo amortizacion anticipada, y por tanto no lo gastan en consumo sino
que lo reinvierten de nuevo en otros activos como bonos del gobierno.

Un gercicio sobre sostenibilidad fiscal en El Salvador a partir de este
indicador se encuentra en “ Sostenibilidad o Solvencia Fiscal y Externa
entre1990y 1997”. Ministerio de Hacienda 1998.



consideran inversién, o el hecho que se calcula en base caja
y no es compatible con el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) que esté en base devengado.

No obstante, este indicador es ampliamente utilizado ya que
permite medir la disponibilidad de recursos propios para
financiar la inversién publica y asi aumentar la capacidad
productiva de la economia, generar nuevas fuentes de
empleo y en general mayor crecimiento econdémico.

g) Déficit Cuasifiscal

Este tipo de déficit es producto de las actividades
cuasifiscales que realizan el banco central, las instituciones
financieras plblicas y las empresas publicas no financieras
(EPNF), las cuales persiguen lograr distintos objetivos de

politica econémica, como promover ciertas actividades o
redistribuir larenta nacional.

De acuerdo con el FMI, “a diferencia de las actividades
fiscalles explicitas, las actividades cuasifiscales
corresponden a menudo a una simple decision
administrativa, no se registran ni se declaran en el
presupuesto y, por lo general, escapan a escrutinio del

poder legislativoy del pablico”®.

Entre esas operaciones se encuentran: préstamos bancarios
subvencionados o preferenciales (via tasa de interés o
requisitos exigidos), operaciones de rescate, topes
crediticios, e mantenimiento de tipos de cambio mdltiples
(exceptuando el referido a US Ddlar por la vigencia de la
Ley de Integracién Monetaria en el pais), prestacion de
servicios publicos no comerciales proporcionados por las
EPNF o precios de éstos inferiores a los comerciales; entre
los principales.

Las pérdidas de estas operaciones, y las cuales no se
encuentran cubiertas con transferencias presupuestarias,
constituyen el déficit cuasi fiscal, el cual debe agregarse al
cdlculo del déficit fiscal del sector publico no financiero
(SPNF) parallegar al déficit fiscal del Sector Pablico.

h) Déficit Fiscal Convencional o Financiero

El concepto de déficit fiscal convenciona o financiero de
acuerdo con el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas del Fondo Monetario Internaciona (FMI) es: “el
déficit del gobierno representa la parte del gasto y de la
concesion de préstamos que excede a las entradas por
concepto de ingreso, donaciones y recuperacion de
préstamos, y que e gobierno cubre mediante la emision de
obligaciones que serdn amortizadas en el futuro y/o

reduciendo sus tenencias de liquidez” °.

Esta definicion del déficit fiscal, fundamentado en un
sistema de contabilidad en base de cgja, selecciona cierto
tipo de transacciones “reales’ como determinantes del

5 EMI. “Manud de TransparenciaFiscal”. 2001. Pg.39.

FMI. Manua de Estadisticas de las Finanzas Publicas. Washington.
1986. Item 447.
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déficit y otras “financieras” como transacciones de
financiamiento del mismo. En la jerga econémica a la
primera se le denomina operaciones “arriba de lalinea’ y a
la segunda operaciones “abajo de la linea’, marcando
precisamente esa linea imaginaria el déficit y/o superavit
fiscal.

i) Transacciones ArribadelaLinea:

Mide la diferencia entre el gasto publico total efectivo, que
incluye los gastos en intereses y excluye los pagos de
amortizacion de la deuda publica pendiente, y €l ingreso
total en efectivo, que incluye las donaciones pero excluye
los fondos obtenidos en préstamo®. En términos de ecuacion
su formulaes:

Déficit/Superavit = (GT+CP) — (Y T+Don+RP)

Donde:
GT = Gasto Total
CP Concesi6n de Préstamos
YT Ingreso Total
Don = Donaciones
RP = Recuperacién de Préstamos

Esta relacién también la podemos expresar de la forma
siguiente;

Déficit/Superavit = (YT+Don) — (GT+CNP)
Donde:
CNP = (CP-RP) = Concesién Neta de Préstamos

ii) Transacciones Abajo delaLinea:

Basados en este criterio analitico, éstas estiman la cantidad
especifica que deberd cubrirse con nuevas obligaciones o
con reduccién de tenencias de efectivo. En este sentido, el
financiamiento total también es igual a monto del déficit
pero con signo contrario. Su expresién matemética es:

Déficit/Superavit = - [(PREST — AMORT) + (DISM)]

Donde:
PREST = Obtencion de Préstamos 0]

Desembolsosinternosy externos

AMORT = Amortizaciones de Préstamos
internosy externos
DISM = Disminucién Neta de Saldos de

efectivo.

De lo anteriormente expuesto puede inferirse que el déficit
fiscal convencional o financiero merece destacarse de entre
las medidas de déficits fiscal enumeradas: primero, porque
es la medida que en base caja, da la cuantia exacta de los
recursos adicionales que en cada periodo fiscal requiere el
Gobierno; segundo, porgue es la base de célculo de la
mayoria de las otras medidas; asi, el déficit corriente resulta
de eliminar del déficit convencional las transacciones de

8 |dem. Pgs. 117-124.



capital, el primario de eliminar el rubro de intereses de la
deuda, el operativo de eliminar la variacion de los intereses
debida alainflacién, el estructural y €l ciclico de recalcular
el déficit convencional ya sea sobre la base del producto
potencial o del producto tendencial.

I1l. DEFICIT FISCAL CONVENCIONAL 0]
FINANCIERO

De acuerdo con el FMI, esta definicion de déficit fiscal
ofrece una presentacion completa de la posicion financiera
total del gobierno en un periodo. De ali que en la préctica
sea €l Unico indicador oficial de déficit fiscal a que sele da
seguimiento, anteriormente a través del Programa Monetario
y Financiero y actualmente mediante e Ministerio de
Hacienda.

La utilizacién del déficit fiscal convencional para
comparaciones entre paises o entre distintos periodos
fiscales de un solo pais exige, sin embargo, resolver algunos
aspectos de definicion para hacerlo homogéneo.

Entre los principales aspectos se tienen: la distincion entre
partidas de ingreso y gasto de las partidas financieras,
especificacion del momento de medir la utilizacién de
recursos, la dimension del Gobierno, y otros; los que se
plantearan a continuacion’.

a) Clasificacion de Rubros

La problemética surge a aplicar los criterios de separacion
entre transacciones reales y financieras, que a saber son:

1) El criterio de la deuda publica, segin el cua una
transaccion es de ingreso 0 gasto si no crea o extingue
obligacionesy financieraslas que lo hacen.

2) El criterio de la politica publica, sobre cuya base son de
ingreso o gasto las transacciones realizadas por motivos
de politica, y financieras las realizadas por motivos de
liquidez.

Aungue la mayoria de transacciones no ofrece dificultad, los

rubros; préstamos netos, donacionesy servicio de la deuda

algunas veces quedan sobre y otras bajo la linea con base en
estos criterios.

Evidentemente, el cambio de lugar de uno de estos rubros
influye sobre la cuantia del déficit, asi por ejemplo, poner
abgjo las donaciones puede significar el aumento del déficit
fiscal, en términos absolutos y porcentuales del PIB, para €l
caso.

b) Sistema base Caja o Devengado

En general, el registro de los flujos financieros en base de
caja significa que se han desembol sado gastos en efectivo y
se han percibido ingresos sobre los que existe libre
disponibilidad, los 365 dias del afio; esto es, durante todo €l
gjercicio financiero fiscal del Gobierno.

° Basado en los capitulos 111 'Y 1V dd Manua de Estadisticas de la
Finanzas Publicas del FMI.
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En cambio, un registro fundamentado en un sistema de
contabilidad en base devengado trata de reflegjar la
adquisicion de recursos netos por parte del Gobierno
durante el gjercicio financiero fiscal, independientemente de
gue los gastos incurridos en las operaciones ejecutadas se
hayan realmente pagado o solamente estén reconocidos
como compromisos u obligaciones'®.

Establecer qué momento del gasto publico se esta reflejando
en la situacién financiera es importante, ya que el mismo
claramente determinara el monto del déficit fiscal.

c) Coberturadel Sector Publico

En la préctica, e déficit fiscal debe registrar las
transacciones de todos los organismos gubernamental es, por
€s0 €es preciso trabajar con el concepto mas amplio de sector
publico que debe comprender: el gobierno central, las
instituciones descentralizadas y de seguridad social, los
gobiernos locales!!, las empresas publicas no financieras, y
ademas operaciones cuasi fiscales del sector publico
financiero. En este Ultimo deben incluirse ademés del Banco
Central otros agentes financieros del sector publico, tales
como bancos estatales de primer y segundo piso, para €
caso™.

No obstante, los déficits normalmente expresan una
cobertura ingtitucional referida a Sector Publico No
Financiero (SPNF).

IV. FORMAS DE FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT
FISCAL

Como bien sefida el FMI los principales efectos
macroecondmicos de |os déficits fiscales son en la demanda
agregada, €l sector monetario y la balanza de pagos. Por otra
parte, la forma en que el déficit fisca es financiado
determina en gran medida los efectos que este ocasiona
sobre la economia.

En general, las principales formas de financiamiento del
déficit fiscal son: préstamos externos o internos, emision
monetariay uso de reservas internacionales. A continuacion
se expondran cadaunade ellas:

a) Financiamiento Externo

Las formas concretas en que se manifiesta d financiamiento
externo son: préstamos concesionarios™, préstamos con

vencimiento en el mediano o largo plazo, préstamos de
corto plazo y donaciones.

10 Los ingresos, contrario sensu, estaran constituidos por |os efectivamente
percibidos ademés de los reconocidos como recursos obtenidos por el
Gobierno aunque no estén disponibles.

De acuerdo a la metodologia del FMI, los subsectores de ingtituciones
descentralizadas y de seguridad social, asi como los gobiernos locales,
estan comprendidos dentro del componente del SPNF denominado
Resto del Gobierno General.

Se entiende por banco de primer piso los dedicados ala captacion de
fondosy otorgamiento de préstamos al publico; y de segundo piso, los
bancos de inversién tales como € BMI.

Por definicién son de largo plazo, con tasas preferenciadles de interés y
con periodos de gracia para el inicio de la amortizacion.

11
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En general, los efectos econdmicos de estas formas de
financiacion dependen de la magnitud de los aumentos de
liquidez a que den origen, asi, S en un caso extremo se
monetiza integramente los recursos provenientes del
extranjero, los efectos sobre los precios y la balanza de
pagos se presentaran del mismo modo que si hubiera habido
creacion inorganica de dinero; esto es, generan inflacion y
afectan negativamente el saldo en cuenta corriente de la
misma via profundizacion del déficit de la balanza
comercial*®,

Sin embargo, s con los recursos externos se dan
incrementos de importaciones productivas entonces la oferta
de bienes y servicios internos aumenta y esto sirve de
atenuante paralos efectosinflacionarios.

Las donaciones y préstamos concesionarios utilizados con
fines productivos representan menores problemas. Empero,
el uso continuado de endeudamiento externo a largo plazo
incrementa el servicio de la deuday una fuerte erogacién de
intereses, como parte de un ato nivel de endeudamiento,
ademés de generar rigidez presupuestaria en los gastos
también refuerza el déficit fiscal y los efectos negativos en
la cuenta corriente de la balanza de pagos.

b) Financiamiento con Préstamos | nternos

La modalidad mas comun de manifestarse el financiamiento
con préstamos internos es la emision y venta de bonos al
publico. También se emplean otras formas particulares de
financiamiento interno tales como la venta forzosa de bonos
y los atrasos con los proveedores. La utilizacion de esta
modalidad dependera del grado de desarrollo del mercado
de capitales existente y de la politica de pago de interés que
se adopte™.

En el corto plazo, los préstamos internos del sector privado
permiten al Gobierno dar cobertura a déficit sin afectar los
precios ni la balanza de pagos; pero retiran recursos de la
economia que pudieran ser utilizados por el sector privado,
lo que podria presionar la tasa de interés a aza y
eventualmente  disminuir la  inversion (efecto
desplazamiento)'®. Asi, en el largo plazo, un menor nivel de
inversién redunda en menor nivel de producto nacional y
sus consecuentes efectos negativos que esto acarrea sobre €l
resto de variables econémicas.

Por otro lado, el uso continuado de atrasos en los pagos
puede tener efectos inflacionarios sobre los precios si los
proveedores, conocedores que se les pagara con atraso,
incrementan |0s suyos previamente.

14 Un andlisis detallado de la balanza de pagosy su interrelacion con las

cuentas nacionales se encuentra en “Manual de Balanza de Pagos’.
FMI. 52 Edicién. Washington. 1993.

15 Adicionalmente influye € tratamiento fiscal que se den alas ganancias
bursétiles, como lo sefidlaMusgrave y Musgrave. “Hacienda Publica’.
52 Edicién. 1993.

18 1 denominado “efecto crowdi ng out”, ha sido ampliamente desarrollado
por Mejia Colorado en “ Consideraciones sobre el Comportamiento de
lalInversion Publica en El Salvador (1980-1998)". Boletin Econdmico
del BCR. No.137. Afio XI11. Abril-Mayo 2000.
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Otro problema con los préstamos internos es que aunque
proporcionan recursos para hoy, constituyen una nueva
deuda que tendr4 que adicionarse a servicio de ésta
Eventualmente, |os pagos de intereses de la deuda se suman
con los demas gastos y de este modo incrementan el déficit
fiscal alo largo del tiempo.

¢) Financiamiento Interno con Expansion Monetaria

Las formas concretas en esta modalidad de financiamiento
del déficit fiscal son la adquisicion de bonos por el Banco
Central directamente del Gobierno, o del sector privado por
operaciones de mercado abierto.

El Gobierno a recurrir a Banco Central para financiar el
déficit fiscal via emision monetaria (creacion de dinero sin
respaldo) précticamente monetiza éste, pero
simultaneamente hace incrementar la oferta monetaria ala
vez que crea un exceso de liquidez en manos del publico, lo
gue en condiciones ceteris paribus del resto de variables
macroecondémicas, tendera a generar inflacion y a afectar la
balanza de pagos via disminucién de la competitividad de
los productos nacionales.

Estos efectos pueden no presentarse, sin embargo, si la
economia tiene un crecimiento acelerado y la elasticidad de
la demanda de dinero es alta. Asimismo, los anteriores
efectos pudieran retrasarse si la disponibilidad es sustancial.

También los efectos mencionados pueden no presentarse si
el Banco Centra sigue una politica monetaria activa, es
decir s a tiempo que incrementa el crédito a Gobierno lo
reduce al sector privado, por medio de esterilizacion u otra
politica monetaria contractiva; sin embargo, esto podria
provocar incrementos en la tasa de interés y por
consiguiente desplazar la inversion privada.

De cualquier manera, hay que sefialar que esta forma de
financiamiento del déficit fiscal para el caso de El Salvador,
esta prohibida expresamente por la legislaciéon nacional,
precisamente por los efectos nocivos que genera sobre la
capacidad adquisitiva de la poblacion y estabilidad
macroecondmica®’.

d) Uso de Reservas Internacionales

En ocasiones, los gobiernos tratando de evitar la inflacion
utilizan como financiamiento del déficit fiscal directamente
las reservas internacionales lo cual tiende a producir, como
efecto de corto plazo, presiones a la baja en €l tipo de
cambio (revaluacion de la moneda), siendo mas
problematico este efecto bajo un régimen de tipo de cambio
fijo; en el largo plazo, la utilizacién recurrente de este
mecanismo influye negativamente en la confianza del sector
privado sobre las expectativas de devaluacién (basadas en
los niveles de activos externos), lo que podria propiciar fuga

1 Ley Organicadel Banco Central de Resarvay Ley de Integracion
Monetaria.



de divisas e incluso derivar en una crisis de balanza de
pagos'®.

En el caso particular del pais con la aplicacion de la Ley de
Integracion Monetaria, expresamente se cerré toda
posibilidad de utilizar este mecanismo de financiamiento del
déficit fiscal, debido a que con la dolarizacion las reservas
internacionales netas -junto con las remesas familiares-
constituyen los componentes fundamentales del nuevo
modelo de flujo monetario del pais.

V. ENFOQUES ANALITICOS DEL
FISCAL

La consideracion de los efectos que el déficit fiscal y su

financiamiento generan en la economia varian segin la

corriente de andlisis macroecondmico que se sustente. En

este sentido debe examinarse la posicion Keynesiana y la

monetarista®™®.

DEFICIT

a) Teoria Keynesiana

En el andlisis Keynesiano, en condiciones de desempleo,
cuando el Estado debe intervenir en la economia de mercado
con el objeto de aumentar la produccién y el empleo, €l
elemento clave de intervencion -en el corto plazo- con base
en la via fisca, es precisamente el desequilibrio
presupuestario.

Este desequilibrio puede resultar de reducir los impuestos
preferentemente los del ingreso personal lo que a su vez
estimulara el consumo y la demanda agregada, o, por medio
de un aumento en el gasto publico, que constituye unavia
més directa de estimul o ala demanda doméstica.

La ruptura de la norma de equilibrio fiscal clasica y el
reconocimiento del déficit fiscal como instrumento de
politica econémica dentro del &mbito fiscal es claro. Los
Keynesianos no niegan que la administracién de la demanda
en la forma descrita pueda causar ademés efectos en los
precios y la balanza de pagos, ya que el desempleo puede
desaparecer en unos sectores antes que en otros, y porque
existe una propension a importar que es funcion del ingreso,
pero este es un costo a pagar para lograr dinamizar la
produccion y la elevacion de los niveles de empleo en la
economia.

En sintesis en el andlisis Keynesiano e aumento neto del
gasto publico (déficit fiscal), que forma parte de la demanda
global tiene por efecto expandirla'y asi lograr estimulos en
el producto y el empleo, los precios, las exportaciones y las
importaciones.

Cabe sefidar que la efectividad de este instrumento fiscal se
pierde en el largo plazo cuando toda la economia alcanza el
pleno empleo, ya que en esas circunstancias incrementos
adicionales en la demanda agregada ya no tienen efectos en
los niveles de produccion y de empleo.

18 Una exposicion amplia del tema se encuentra en Sachs y Larrain.
“Macroeconomia’. 12 Edicidn en espafiol. 1994.

19 Basado en Dombusch y Fisher. “Macroeconomia’. 5% Edicion. 1993.
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b) Teoria Monetarista

En la corriente monetarista, por otra parte, se sostiene que €l
gobierno no puede estimular la produccién ni el empleo con
una politica fiscal activa y lo Gnico que puede lograr es
provocar inflacion y desequilibrio de balanza de pagos. La
politica fiscal deviene asi en inefectiva para aumentar la
produccién y el empleo, tanto en el corto como en el largo
plazo, y en este sentido la intervencion estatal no se
justifica.

Las bases para sustentar esta posicion son basicamente:
1) la curva de Phillips que se supone vertical, 2) el concepto
de tasa natural de desempleo, y la teoria de las expectativas
racionales.

En sintesis en el andlisis macroecondmico monetarista el
aumento neto del gasto publico (déficit fiscal) que forma
parte de la demanda agregada como se sefial6 antes, tiene
por efecto expandirla, aumentar |a oferta de dinero ysobre
esta base incrementar los precios y afectar los niveles de
reservas (balanza de pagos).

RESUMEN

- El déficit fiscal no tiene un concepto y medida Gnica, sino
varias con funciones especificas para destacar
determinados aspectos econémicos, algunas de dlas son
més apropiadas para el andlisis y la formulacion de
politicay otras de una aplicacion més operativa

- El déficit fiscal convencional o financiero ampliamente
utilizado en los Programas Monetarios con el FMI,
ademés de proporcionar la medida mas exacta de los
requerimientos de recursos por parte del Gobierno es el
soporte de practicamente todas las demas medidas del
déficit fiscal.

- Para e uso del déficit fiscal convencional en
comparaciones entre paises o entre distintos afios fiscales
en un mismo [@is es necesario tener presente algunos
aspectos de definicion que pueden afectar la
homogeneidad necesaria en este tipo de trabajos.

- El déficit fiscal y su forma de financiamiento permiten
ver la gran cantidad de variables que pueden ser
afectadas. demanda global, precios, cuenta corriente y de
capital de la balanza de pagos, tasa de interés, inversion,
tipo de cambio y otras, lo cual hace ver laimportancia de
las operaciones del Gobierno resumidas en este indicador.

- Aunque algunas formas de financiamiento del déficit
fiscal no son probleméticas a corto plazo, utilizadas en
forma continua terminan por generar desequilibrios
macroeconomicos.

- La concepcién de andlisis macroecondmico monetarista
ha determinado que el déficit fiscal no tiene valor como
instrumento de politica econdmica como sostenian los
Keynesianos, y en lugar de ello, enfatiza que Unicamente
es causa de efectos indeseables en los precios y la balanza
de pagos. De ali que propugnen debe mantenerse el
equilibrio fiscal como condicion indispensable de la
estabilidad macroecondémica.
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El Desarrollo Econdmico, laInversion Fisica y
el Capital Humano

INTRODUCCION

Durante mas de dos décadas ( de 1965 a 1990) las
naciones del orbe contemplaron maravillados la
expansion econdmica rapida y prolongada de Asia
Oriental. ElI éxito ( o “milagro” como lo llamaron
algunos) de esta region compuesta por 23 naciones, se
debe a crecimiento econémico sobresaliente de ocho
paises: Japén, Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur,
Singapur, Indonesia, Malasiay Tailandia.

Otra circunstancia que despertaba admiracion era
constatar que algunas de estas naciones, carecian de
recursos naturales y tenian, al igual que nuestros paises,
serios problemas de atraso, pobreza y marginaciéon de
gran parte de sus habitantes. De hecho, El Salvador en la
década de los 90's, envié una comision formada por
funcionarios publicos y miembros prominentes del sector
privado para observar “in situ” los avances logradas por
estas naciones consideradas paradigmas del desarrollo
econémico.

A medida que otros paises en desarrollo consideran la
posibilidad de emular el éxito de estos paises asiaticos,

surgen ciertas preguntas; ¢Cudl fue la clave del éxito de
esta region?, ¢Qué papel desempefid la politica oficial en
la promocién del crecimiento?, ¢Se pueden replicar en
otros paises las medidas que tan buen resultado dieron en
Asia Oriental?. Para responder las interrogantes
planteadas, € Banco Mundia emprendié un estudio
comparativo del crecimiento econémico y la politica
oficial en la regidn, e estudio revel6 los aspectos
siguientes:

El éxito de la regidn se debe a la aplicacion acertada de
los principios econdmicos basicos y medidas deliberadas
y oportunas para: a) Acumular bienes materiales y capital

humano, b) Asignar ese capital a inversiones de alta
productividad, ¢) Adquirir tecnologia y dominarla para
lograr un répido aumento de |a productividad.

Entre las politicas que adoptaron las autoridades y que
incidieron en el desempefio excepcional de estos paises,
Se mencionan:

* Analista Econdémico Presupuestario de la Division de Integracion y
Andlisis Global del Presupuesto.

1 3omn Page, “El Milagro de Asia Oriental: Creacion de unaBase para el
Crecimiento”, Finanzas y Desarrollo, marzo de 1994, Fondo
Monetario Internaciona y Banco Mundial.

Fredy Belarmino Serrano*

- Inversién en capital humano. Se enfatiza que los paises
de Asia Oriental, mediante politicas prioritarias de
inversién, acumularon bienes materiales y capital
humano en forma més &gil y planificada que otros
paises; el gasto publico estaba orientado a este objetivo,
destinando un alto porcentaje de su presupuesto a
educacién bésica y secundaria. Los limitados fondos
publicos para educacion superior se destinaban
principalmente a la educacion cientificay tecnol dgicas,
en tanto que las carreras humanisticas y ciencias
sociales se impartian por medio de las universidades
privadas. Ademas, algunos de esos paises importaban
servicios educacional es de forma masiva, especialmente
para disciplinas que requerian conocimientos
especiales.

- Participacion de los beneficios del crecimiento. Para
lograr el apoyo y participacion de toda la sociedad alos
planes de crecimiento, las autoridades persuadieron a
las élites para que apoyaran las politicas de crecimiento
y compartieran los beneficios del crecimiento con la
clase mediay los pobres.

- Sector privado creador de riqueza. A efecto de inducir a
una expansion de la inversion privada, las autoridades
llevaron a cabo una gestién macroecondmica sensata,
con baja inflacién y reducido déficit fiscal, lo cual
estimul6 lainversion de largo plazo y el ahorro.

- Seguridad juridica y comunicacion con el sector
privado. El gobierno cre6 un ambiente juridico y
reglamentario favorable para la inversion privada, y se
le dio importancia capital a la concertacién y
comunicacién con €l sector empresarial incluyendo la
comunidad; al efecto se crearon mecanismos de
deliberacion, para permitir a grupos sociales influir en
la formulacion y  aplicaciébn de politicas
gubernamentales de su interés.

No obstante, la diversidad de circunstancias, la pluralidad
de politicas e instituciones nos sefialan que el éxito no es
univoco a un modelo econémico dado. Es decir, que cada
uno de los paises estudiados por el Banco Mundial, utilizé
una combinacion de politicas en tiempos diferentes para
lograr las condiciones necesarias para un crecimiento
acelerado.



INVERSION Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Los paises de América Latina, que en su mayoria,
siguieron e modelo econdmico de industrializacion
orientada a mercado interno o de “sustitucion de
importaciones’, o tuvieron que abandonar en los afios 80
por su evidente agotamiento.

La crisis del petr6leo con su impacto en €l nivel general
de precios, y el aumento desmedido de las tasas de interés
internacionales que incidieron en la crisis de la deuda
externa, fueron las causas que precipitaron el derrumbe
de este modelo basado no en la competitividad externa
sino en e proteccionismo a ultranza®. Esta fata de
competitividad internacional de las economias
latinoamericanas que se manifestaba en lento crecimiento,
retraso en la productividad y baja acumulacién de capital,
desemboco en crisis econdmicasy sociales.

Al final, las exportaciones principal es siguieron siendo de
productos primarios, ya que las manufacturas nacionales
casi nunca estuvieron en condiciones de competir en el
mercado internacional. El mercado interno, demasiado
reducido tanto en nimero de consumidores como en
poder de compra, no se constituy6 en un campo fértil para
un desarrollo industrial competitivo hacia adentro.

Actualmente, en el &mbito de las economias de América
L atina, sobresale con gran apremio, la necesidad de crecer
y modernizarse para superar la contraccién econémica de
la década de los 80 e ingresar con alguna ventgja al
proceso de globalizacion mundial. Lo anterior es
particularmente cierto para El Salvador cuya historia
reciente esta marcada por una cruenta guerra civil en la
década de los 80; este conflicto tuvo un ato costo
econdmico y socia que retrazé el proceso sostenido de
desarrollo.

En efecto, en los circulos de andlisis econdmico, ha
cobrado especial atencion el estudio de la formacion de
capital; los distintos estudios puntualizan que la
desaceleracion econdémica de estos paises se explica por
la contraccion de las inversiones. Por tal motivo, los
andlisis se enfocan a desentrafiar las causas de este
fendmeno y la forma de reactivar la formacién de capital
y lograr tasas aceptables de crecimiento sostenibles en el
tiempo.

Para lograr los objetivos sefialados se hace necesario
investigar sobre las medidas de politica econdmica,
instrumentos financieros y otras condicionantes que
permitan fomentar la acumulacion de capital, tales como
el impacto de la inversién pulblica y privada en €

2 Seguin algunos analistas, el problema no radica en el método sino en
la dosificacion, ya que la proteccion que puede ayudar a las
industrias nacientes en su desarrollo, a largo plazo se constituye en
una trampa para e desarrollo, ya que en lugar de incentivar la
productividad, conduce a un aumento constante de la proteccion, que
es caracterigtica del sistema.
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crecimiento econémico, asi como la interrelacion  que
existe entre ambas variables, estos estudios podrian
arrojar informacion valiosa que podriaincorporarse en la
formulacion de la politica fiscal y otros instrumentos de
politica econémica.

A continuacion se transcriben los resultados de algunos
estudios e investigaciones recientes, citados por Luis
René Caceres en su articulo “Inversion y crecimiento
econémico en Centroamérica’ 3, en los cuales se analizan
los efectos de la inversion privada, inversion publica y

otras variables en €l crecimiento econémico,.

- Con datos de Estados Unidos de los afios 1979-1985, el
estudio hecho por Aschauer, (1989) mostré que, €
capital publico eerce efectos considerables en la
productividad del sector privado y que cuando el capital
no militar del sector publico se desglosa en
infraestructuras y equipo, el primero es de importancia
fundamental en tanto que el equipo no mostré un
impacto significativo. Los resultados empiricos indican
gue las inversiones publicas en agua, carreteras,
electricidad, alcantarillados y puertos tienen efectos
significativos en la produccién vy la eficiencia del
sector privado. En otro estudio de este autor, concluye
gue la inversion publica conduce a aumentos en la
rentabilidad del capital privado, por lo que se puede
decir que en términos netos la inversion publica
estimula la inversién privada, y que la politica fiscal es
un instrumento legitimo para estimular la oferta
agregada de la economia.

- La contraccion de la tasa de ganancia y la produccién
privada en Australia, se podria explicar por la
contraccion de la inversion plblica, y que la
contribucion de la inversién pdblica era mas
determinante en estados y localidades de menor
desarrollo (Lynde, 1992).

- Knight, Laoyza y Villanueva analizaron la influencia
del capital humano y de la infraestructura publica en el
crecimiento econdmico; a estimar e modelo se
encontro que el capital pablico mostraba un alto grado
de significacion solo en paises en vias de desarrollo.
Asimismo se encontré que €l capital humano es la
variable mas eficiente para eplicar el crecimiento
econémico.

- Para analizar los efectos de la inversion publica en
infraestructura sobre el producto brutos de los estados
mexicanos, Looney y Frederiksen los agruparon en
avanzados y emergentes, luego formularon las
respectivas ecuaciones para explicar e producto de
cada estado. Las variables independientes fueron la
poblacion, € capital en la agricultura, € nimero de

Céceres, Luis René. Inversion y Crecimiento Econémico en
Centroamérica. Comercio Exterior, México, junio de 1997.



empresas grandes y variables representando la
infraestructura econémica y socia. Los resultados
sefialaron que en las regiones avanzadas los indicadores
de infraestructura econémica eran significativos, pero
no los sociales; en cambio en los estados atrasados
todas las variables de infraestructura social resultaron
significativas. Esto indica que la influencia de la
inversion publica en el ingreso esta determinada por €l
entorno socioeconémico y fisico de la localidad donde
se efectlan las inversiones.

- Con base en la estimaciéon de wuna funcidn
translogaritmica’, Baffes y Shah calcularon los efectos
en el crecimiento econdmico que ejerce el capita
privado y la mano de obra, asi como del capital publico
en infraestructura, en desarrollo humano y en defensa.
Se estimaron ecuaciones para 25 paises de América
Latina, Asia, Africa y la OCDE’. Los resultados
mostraron elasticidades positivas para todos los rubros
del gasto publico, excepto el gasto militar; la mayor
elasticidad fue mostrada por €l gasto en capital humano
con un promedio mayor que la elasticidad de la
inversion privada. El autor encontré que la elasticidad
del gasto en capital humano aumenta a medida que el
ingreso per capita del pais respectivo es menor; a la
inversa, la elasticidad del gasto militar es més negativa
a medida que €l pais tiene menor ingreso per capita.
Con esa base Baffes y Shah concluyeron que una
estrategia de desarrollo podria ser la reorientacion del
gasto militar hacialaformacion de capital humano.

- Un estudio realizado para la economia de Estados
Unidos por William E Coullison, se identificaron los
distintos componentes del gasto publico que causaban
el crecimiento del sector privado; las pruebas de
causalidad realizadas con datos del periodo 1955-1992
indicaron que los rubros que gercen causalidad en €l
crecimiento de la produccion privada son |os gastos en
educacion y los de capacitacion laboral. Se encontrd
gue los gastos publicos en defensa, energia y servicios
postales tenian un efecto negativo en el crecimiento
econdémico. Asimismo, las simulaciones efectuadas con

En los modelos doblemente logaritmicos, los coeficientes cal culados
de las variables independientes miden la elasticidad de la varigble
dependiente respecto a la variable independiente. El signo del

coeficiente indicalarelacion de causalidad, es decir, si larelacion es
directa (de més a més) o inversa (de mas a menos). Por gemplo,

suponiendo que en la ecuacion InY = 0.763 — 0.253 InX, donde Y
representa la demanda de bebidas gaseosas (vasos a dia) y X
representa el precio unitario por vaso, In antes de la variable indica
gue ésta esta expresada en logaritmos base e=2.71828, d coeficiente
de X (0.253) representa la elasticidadprecio de la demanda de
gaseosas. Lo anterior implica que ante un incremento de 1% en €

precio unitario del vaso de gaseosa, la demanda de gaseosas
diminuiraen promedio aproximadamente 0.25%.

Para mayor informacion ver Gujarati, Damodar N. Econometria,

segunda edicion. Mc Graw-Hill, y Johnston, J. Métodos de
Econometria.

° Organizacion parala Cooperacion y € Desarrollo Econémico.
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un modelo indicaron que el estimulo més eficaz para
el crecimiento de la economia es el gasto en educacién,
por lo que se recomendaba como una medida atinada la
reduccion del gasto militar y orientarlo a educacion.

En resumen, los estudios disponibles sobre e tema
sefialan que la inversion pudblica cumple con un ol
especialmente importante en e desarrollo de la
produccion y productividad del sector privado y, por lo
tanto, se constituye en un fuerte estimulo  para €l
desarrollo de dicho sector.

De todos los componentes de la inversion publica, la
inversion en capital humano y en infraestructura fisica
son las que méas aportan al desarrollo del sector privado;
en consecuencia, un atraso o0 merma en la intencion de
invertir del sector publico, principaimente inversién en
capital humano y en infraestructura bésica, implica un
alto costo social, por la pérdida de dinamismo de la
inversién privada.

CRECIMIENTO ECONOMICO, INVERSION Y EL
CONOCIMIENTO

El papel del sector publico en la formacion de capital y en
el crecimiento econdmico es vital y debe examinarse con
mucho detenimiento el papel que juega el ahorro publico
y la contribucion de la inversion publica a crecimiento
econdmico. En algunos estudios se encontraron
evidencias empiricas que sobre el efecto positivo de la
inversion publica en infraestructura (carreteras, puertos,
comunicaciones, etc.) pueden aumentar la productividad
marginal del capital privado, lo que serviria de incentivo
parasu desarrollo.

Asimismo, se ha comprobado que entre mayor es el
crecimiento de la economia, mayor es el nivel de vida de
la poblacion. Los paises a crecer en forma sostenida
disminuyen los niveles de pobrezay se mejora el acceso a
los servicios de educacién y salud, 1o que los hace escalar
niveles superiores de vida.

Los modelos recientes  sugieren que la contribucion del
capital a crecimiento estd subestimada en los modelos
tradicionales, porque existen externalidades en el uso del
capital. En estos nuevos modelos, tasas méas altas de
ahorro llevan a tasas de crecimiento de estado
estacionario también més altas.

El punto de partida de los nuevos model os de crecimiento
es convertir en endégeno el proceso de crecimiento. Se
incluye el capital humano como otro factor que podria ser
acumulado. Otra forma de hacer endégeno y sostenido €l
proceso de crecimiento consiste en la inclusion de
externalidades o retornos crecientes de un factor de
produccion Ilamado conocimiento, el cual puede ser
acumulado por medio de la investigacién y desarrollo de
tecnologias.



La base tedrica de los nuevos modelos abunda en
literatura en la que resaltan los diversos medios por los
cuales la politica econdmica puede afectar positivamente
al crecimiento. La promocion de la acumulacion de
capital humano, por ejemplo proveyendo niveles de
nutricién adecuados y educacién primaria bésica, y la
inversion en investigacién y desarrollo, pueden promover
el crecimiento.

Los nuevos modelos también resaltan la importancia de
las politicas de apertura comercial, fiscal y monetaria
como determinantes del crecimiento a largo plazo.
Evidencias empiricas indican que después de ajustar por
la acumulacion de factores, |os paises con mayor apertura
comercial han experimentado mayores tasas de
crecimiento®.

CAPITAL INTELECTUAL Y TENDENCIASDE LA
EVOLUCION MUNDIAL

Hay un reconocimiento generdizado de que la
supervivencia de una organizacién publica o privada,
depende de su capacidad de adaptacion y de reaccion ante
cambios en el medio ambiente actual caracterizado por su
gran competencia y volatilidad radical. Con elocuencia se
proclama que €l éxito o fracaso de toda organizacion
depende del desempefio integrado de todas las personas
que la conforman, sin distinguir jerarquiay condicién’.

Los andlistas y futurdlogos insisten en que “El capital
humano con que cuenta la organizacion es su Unica fuente
de ventaja conpetitiva’®, solo los recursos humanos, las
personas que integran €l factor trabgjo, sus habilidades y
talentos, y su fidelidad a la organizacion es la clave para
alcanzar el éxito econdémico.

Lo anterior es evidentemente cierto para los paises de
Asia Oriental, especialmente para los llamados “tigres
asidticos’, el progreso y éxito de estos paises de reciente
industrializacion se fundamenta en un convencimiento
claro sobre laimportancia de la formacion intelectua y en
la adecuada administracion del capital humano como
ingrediente primordial para la competitividad y desarrollo
econdmico. La experiencia reciente de estos paises
asiaticos, es una coyuntura de turbulencia financiera, no
obstante, la infraestructura productiva, y especialmente el
capital humano que sirvié de arranque para el surgimiento

6 Morera, Luis. “Crecimiento Econémico, Inversion y Estabilidad

Macroecondmica: la Historia de América Latina de 1988 al997.
Boletin Econémico BCR. Julio de 1999.

" Ramirez Reyes, Héctor. “El Capita Intelectual, Base de la Capacidad
Competitiva de la Organizacion”. Comercio Exterior, México,
diciembre 2001.

8 Bl autor argumenta que todos los demés factores de la competitividad
se encuentran disponibles: los recursos natural es pueden comprarse, €l
capital financiero puede obtenerse en préstamo, los conocimientos
tecnol 6gicos pueden copiarse; solo los recursos humanos, es decir el
capital intelectual hacen ladiferenciaentre e triunfo o fracaso.
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como potencias industriales, sera la base de sustentacion
parareconstruir sus economias.

En América Latina se ha empezado a reconocer que €l
conocimiento, la experiencia, la iniciativa y creatividad
del individuo es la base de la competitividad y
supervivencia de las organizaciones a cualquier nivel; por
tal motivo se redoblarédn los esfuerzos por conocer y
saber, tanto de personas, organizaciones, paisesy regiones
sin importar su condicion o peso relativo en la economia
mundial. Cada vez se hace més palpable la necesidad de
conocer, administrar, acumular y difundir el conocimiento
como medio para acrecentar el capital intelectual de las
organizaciones y paises impelidos por e convencimiento
de que si bien el conocimiento no es €l Unico factor de
competitividad, si serd4 la condicién indispensable para
incorporarse con ventaja a la comunidad global de
naciones.

La reduccion a minimo de las desigualdades
econdmicos y sociales entre paises y personas es €l reto
principal que debera enfrentar para la economia del
conocimiento. Este reto es especialmente importante para
nuestros paises latinoamericanos que tienen como mécula
estructural el de ser, a nivel mundial, la regién con
mayores desigualdades, donde € 10% de la poblacién
més rica obtiene ingresos ocho veces mayores a 30% de
la poblacion con ingresos mas bajos.

¢ QUE ES EL CAPITAL INTELECTUAL O
CAPITAL HUMANO ?

El capital intelectual o humano se define como el
conocimiento, habilidades, talentos y demas atributos de
los individuos que son indispensables para las actividades
laborales y econémicas’, es decir, es todo €l cimulo de
conocimientos, informacion, propiedades intelectuales,
experiencias y demas habilidades y pericias que pueden
utilizarse para crear riqueza (OECD 1998 y Thomas A.
Stewart)®.

Otros autores lo definen como “el conocimiento es una
mezcla de experiencia, valores, informacion del entorno y
conocimientos  especiales que proporciona  una
infraestructura para evaluar e incorporar nuevas
experiencias e informacién. En las organizaciones esta
contenido no solamente en documentos o depésitos, sino
gue también en la forma de rutinas organizacionales,
procesos, practicas y normas’ (Thomas Davenport y
Lawrence Prusak).

Bajo e novedoso concepto de “Economia del
Conocimiento”, existe consenso en cuanto a que el capital
intelectual es un factor estratégico para €l desarrollo de
las naciones y de sus habitantes; por lo tanto, se aceptala
apremiante necesidad de disefiar planes y programas para

% Ramirez Reyes, Opus Cit.



el desarrollo del capital intelectual en todos los niveles de
lasociedad y a interior de la organizacion(OECD 1998).

En ese marco, se ha comenzado por evaluar y revisar el
inventario de capital intelectual de los paises, paralo cual
se utilizan unidades de medida estandarizadas que
permitan su analisis y proyeccion, lo mismo que la
comparacion internacional. Para tal efecto se han definido
indicadores para apreciar la situacion actua vy
disponibilidad; estos indicadores se establecen a partir de
afnos de escolaridad, promedio de afios de escolaridad,
inversién en capital humano, eficiencia de los sistemas
educativos, capacitacion y experiencia de la fuerza de
trabajo, inversion en investigacion y desarrollo de
tecnologia, etc.

Para comprender el concepto de inversion en capital
humano, es necesario tener presente que este se realiza a
lo largo de lavida de las personas y transmitida por medio
de las instituciones en las que participa, tales como la
familia, instituciones educativas, entidades religiosas,
politicas y sociales, empresas y gobiernos. Algunos
indicadores son: porcentaje del PIB que se destina a
educacion, gasto del gobierno y empresas en
adiestramiento y capacitacion del personal, gasto familiar
en capacitaci én extraescolar de sus miembros, etc.

Dentro de los beneficios derivados de la inversion en
capital humano se sefialan:

- Megjoras en e rendimiento laboral, por las mayores
capacidadesy conocimientos.

- Incremento en el nivel de ingresos por € dominio méas
amplio del &reade trabajo.

- Mayor grado de eficiencia empresarial, que se transmite
alosinvolucradosinternosy externos.

- Conducta social acorde con grupos sociales mas cultos,
mejor remuneradas y con necesidades satisfechas.

- Crecimiento y desarrollo nacional.

CONCLUSIONES

Para un pais que pretende insertarse a concierto de
naciones con ventgjas comerciales, una fuerza de trabajo
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no educada y los bajos niveles de inversion y ahorro
constituiran dos enormes obstaculos que tienen que ser
superados.

Para poder ser competitivo y vender hacia fuera es
necesario la coincidencia de diversos factores como las
ventajas naturales, bajo costo de mano de obra, capacidad
tecnoldgica, acceso a capital, seguridad juridica y
estabilidad politicay social; de estos factores se considera
indispensable, la capacidad tecnoldgica, la que se
fundamenta en el conocimiento

El capital humano constituye un recurso que tiene la
capacidad de apoyar €l incremento de la produccion y la
productividad, impulsar innovaciones y con ello la
competitividad; de hecho, existe amnvencimiento general
gue son los recursos humanos de una nacidn, no su
capital, ni sus recursos materiales, lo que en Ultima
instancia determina el caracter y € ritmo de su desarrollo
econdmico y social. Las mejoras en la educacion
estimulan la productividad y una fuerza de trabajo mejor
educada puede adaptarse mejor a las nuevas tecnologias y
a las cambiantes condiciones del mercado. Es muy dificil
introducir nuevas tecnologias cuando la fuerza de trabajo
no tiene capacidad basica para entenderlas.

La capacidad de medir, administrar, desarrollar y
mantener el capital humano sera la clave del éxito en un
ambiente muy cambiante y de volatilidad radical.

La inversion publica tiene un papel primordia en e
desarrollo econdmico por su efecto en la productividad y
reproduccion de la inversion privada. En el entorno de la
realidad concreta de El Salvador, una politica apropiada
seria movilizar los recursos publicos para aumentar la
infraestructura fisica y el capital humano, y crear las
condiciones que favorezca lainversion privada.

Es indispensable crear un fundamento firme que
posibilite un aumento sostenido de la productividad y por
ende, del crecimiento, para lo cual es prioridad la
ensefianza y desarrollo del conocimiento, sobre todo de
las ciencias naturales y latécnica, a efecto de simplificar
el acceso del paisy laregion a la nueva tecnologia 'y la
innovacion. En ese sentido, invertir hoy en educacién es
invertir en el desarrollo futuro.
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ANEXOS ESTADI STICOS
Legislacion Econdémica—Fiscal y Otras L eyes Aprobadas
Abril - Junio de 2002

DISPOSICION OFICIAL No. No. FECHA CONTENIDO
DECRETO/ACUERDO No.  DIARIO  TOMO
ABRIL

Decreto L egislativo 759 58 355 02/04/02 Interpretase auténticamente el literal d) del Art. 12 delaLey del Futbol Federado de El Salvador.

Decreto Legislativo 766 58 355 02/04/02 Enmienda No.1 a Convenio de Donacién de Objeto Especial AID N0.519-008 denominado "Una
Mejor Vida para Victimas Seleccionadas del Terremoto"; Acuerdo Ejecutivo No.213, del Ramo
de Relaciones Exteriores.

Decreto Legislativo 767 58 355 02/04/02 Convenio de Financiacion Especifico No. SLV/B7-3100/01/073 entre la Comunidad Europeay la
Republica de El Salvador, denominado "Programa de Apoyo a la Reconstruccion de El Salvador”,
Acuerdo Ejecutivo No. 214, del Ramo de Relaciones Exteriores.

Decreto Ejecutivo 42 58 355 02/04/02 Reformas al Reglamento delaLey de Mercado de Valores.

Decreto Ejecutivo 43 58 355 02/04/02 Reformaal Reglamento Especial de las Asociaciones Comunal es parala Educacion.

Decreto Legislativo 772 60 355 04/04/02 Reformaalal ey Especial paraFacilitar la Cancelacion delas Deudas Agrariay Agropecuaria.

Decreto Legislativo 779 60 355 04/04/02 Reformas a Presupuesto General. Ramo de Agricultura y Ganaderia por un monto de
$1,476,000.00 correspondiente al Convenio de Préstamo N0.3576-ES negociado con el BIRF
destinado afinanciar el Programa de Reforma e Inversion Sectorial Agropecuaria.

Decreto Municipal 1 60 355 04/04/02 Creaciény Regulaciones del Transporte P Ublico Municipal e Inter-municipal Regional de Nejapa.

Decreto Municipal 1 61 355 04/04/02 Presupuesto Municipal parael Ejercicio 2002 de la Ciudad de San Vicente.

Decreto Municipal 2 61 355 04/04/02 Reformas al Presupuesto Municipal dela Ciudad de Sonsonate.

Acuerdo Legislativo 501 63 355 09/04/02 Se otorga reconocimiento especial a Excelentisimo Sefior Presidente de los Estados Unidos de
América, George W. Bush, mediante diploma que le acredita como "Amigo Meritisimo de la
Republicade El Salvador".

Acuerdo Ejecutivo 200 65 355 11/04/02 Nombramiento en diferentes cargos del Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a
Consecuenciadel Conflicto Armado.

Acuerdo Ejecutivo 1232 65 355 11/04/02 Seincorporadentro de laEstructuradel Presupuesto Extraordinario para Reactivacion Econdmica,
laLinea de Trabajo No.60 "Administracién de Registro Nacional de las Personas Naturales y del
Documento Unico de Identidad".

Decreto Legislativo 791 66 355 12/04/02 Memorando de Entendimiento entre la Comunidad Europea y la RepUblica de El Salvador,
relativo a las Orientaciones Plurianuales para la Puesta en Practica de la Cooperacion
Comunitaria, aprobado por Acuerdo Ejecutivo No.149, del Ramo de Relaciones Exteriores.

Decreto Legislativo 801 66 355 12/04/02 Reformasalal ey del Consejo Nacional dela Judicatura.

Decreto Legislativo 809 66 355 12/04/02 Exonerase del pago del 20% afavor de la Federacién Salvadorefia de Fitbol, que pueda causar los
encuentros futbolisticos entre los Clubes Arcense y Chaparrastique de la Segunda Division
Profesional.

Acuerdo Ejecutivo 24 69 355 17/04/02 Permuta entre el Estado de El Salvador y el Fondo Nacional de Vivienda Popular, entre varios
inmuebles.

Decreto Municipal 2 71 355 19/04/02 Reforma a la Ordenanza para la Declaracion de Zonas de Maxima Proteccion y Suelos no
Urbanizables dentro del Municipio de Nueva San Salvador.

Decreto Legislativo 802 72 355 22/04/02 Convenio sobre la Asistencia Judicial en Materia Penal entre las Republicas de El Salvador y
Ecuador, Acuerdo Ejecutivo No.314, del Ramo de Relaciones Exteriores.

Decreto Legislativo 803 72 355 22/04/02 Canje de notas entre los Gobiernos de la Replblica de El Salvador y el Gobierno del Japén,
concerniente al proyecto denominado "Reactivacion de la Actividad Portuaria en el Departamento
deLaUnion", aprobado por Acuerdo Ejecutivo No.281, del Ramo de Relaciones Exteriores.

Decreto Legislativo 799, 804 73 355 23/04/02 Exencién de impuestos a |a realizacion de 2 actividades a beneficio del Buré de Convencién de la
Ciudad de San Salvador y la Fundacién Salvadorefia de la Tercera Edad.

Decreto Legislativo 800 73 355 23/04/02 Ley Transitoria para agilizar diligencias de Legalizacion del Derecho de Propiedad o Posesion a
favor de Personas afectadas por |os Terremotos de Enero y Febrero 2001.

Acuerdo Ejecutivo 217, 73 355 23/04/02 Se autoriza la suscripcion de "Convenio de Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo

275, 347 Sostenible de las Zonas Marinas y Costeras del Pacifico Nordeste", Protocolo Bilateral entre El
Salvador y Panama al Tratado de Libre Comercio entre Centroaméricay Panama" y "Convenio de
Préstamo para financiar el Programa de Reconstrucciéon y Modernizaciéon Rural" con sus
respectivos plenos poderes.

Decreto Legislativo 789 74 355 24/04/02 L ey de Compensacién Econémica por Servicios Prestados por |os Delegados de Transporte.

Decreto Legislativo 783 75 355 25/04/02  Libre Introduccién a Pais de un vehiculo a favor de la Asociacién Cuerpo de Camilleros

Voluntarios de El Salvador.
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DISPOSICION OFICIAL No. No. FECHA CONTENIDO
DECRETO/ACUERDO No.  DIARIO ~ TOMO

Decreto Legislativo 784 75 355 25/04/02 Declérase exento del pago de impuesto o tasas fiscales por un afio, que cause la importacién de
medicamentosy reactivos que efectlie la Fundacion Ayudame a Vivir.

Decreto Legislativo 786 75 355 25/04/02 Reformas a la Ley de Presupuesto General. Ramo de la Defensa Nacional por un monto de
US$33,502,891.00 Contratos de Préstamos (1) Texton Financial Corporation (TFC) por un monto
de US$5,025,434.00, (2) Contrato de Préstamo con Export Development Corporation (EDC) hasta
por un monto de U S$28,477,457.00 parala comprade 6 helicopteros.

Decreto Legislativo 787 75 355 25/04/02 Reformasalal ey Especial para Sancionar I nfracciones Aduaneras.

Decreto Legislativo 788 75 355 25/04/02 Reformas alaLey de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Decreto Legislativo 796 75 355 25/04/02 Se autoriza al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, transferir en calidad de donacion
irrevocable, un inmueble afavor del Fondo Nacional de Vivienda Popular.

Decreto Legislativo 814 75 355 25/04/02 Reformas al Reglamento Interior dela Asamblea L egislativa.

Decreto Municipal 6 75 355 25/04/02 Ordenanzadel Catastro Tributario Municipal de San Juan Talpa, Departamento de La Paz.

Decreto Legislativo 726 76 355 26/04/02 Reformas alaL ey de Impuestos Municipal es de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Uni6n.

Decreto Legislativo 77 76 355 26/04/02 Convenio de Cooperacion entre los Gobiernos del Reino de Dinamarca y la Republica de El
Salvador, Acuerdo Ejecutivo N0.256, del Ramo de Relaciones Exteriores.

Decreto Legislativo 785 76 355 26/04/02 Establécese en 0.35 cts. de Délar de los Estados Unidos de América, por quintal de café oro de 46
kilogramos, la tasa de registro de los contratos de exportacidn correspondiente a la cosecha
2001/2002.

Decreto Legislativo 793 76 355 26/04/02 Disposiciones Transitorias por medio del cual se faculta a los Consejos Directivos Escolares,
nombrar docentes interinamente en aquellas plazas que a la fecha se encuentren vacantes como
consecuenciadel retiro voluntario de maestros.

Decreto Legislativo 794, 795 76 355 26/04/02 Seautorizaal Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, paratransferir el dominioy posesion en
calidad de donacion irrevocable a favor del Fondo Nacional de Vivienda Popular y de la Alcaldia
Municipal de Chalchuapa Santa Ana, dos porciones de terrenos.

Acuerdo Legislativo 523 77 355 29/04/02 Se integra Junta Directiva de la Asamblea Legislativa, para el periodo del 10. de mayo 2002 al 30
de abril de 2003.

Acuerdo Legislativo 524 77 355 29/04/02 Se acepta la solicitud de permiso interpuesta por €l diputado René Mario Figueroa Figueroa, por
haber sido electo como Viceministro de Gobernacion.

Acuerdo Ejecutivo 28 77 355 29/04/02 Se solicita la intervencién del Sr. Fiscal General de la Republica, para que en nombre y
representacion del Estado y Gobierno de El Salvador, acepte la donacion de una porcién de
terreno.

Decreto Municipal 1 77 355 29/04/02 Ordenanza ReguladoraMunicipal del uso del Suelo de Sacacoyo, Departamento de La Libertad.

Acuerdo Ejecutivo 238, 240, 78 355 30/04/02 Se acepta la renuncia de los cargos de Ministro y Viceministro de Gobernacién y de Secretario

241 para Asuntos L egislativosy Juridicos de la Presidencia de la RepUblica.

Acuerdo Ejecutivo 242 78 355 30/04/02 Senombraal Sr. René Mario Figueroa Figueroa, como Viceministro de Gobernacion.

Acuerdo Ejecutivo 244 78 355 30/04/02 Se nombra transitoriamente Secretaria para Asuntos Legislativos y Juridicos (Ad-honorem) ala
Lic. Maria Eugenia Chacon Giammattei de Pefiate.

Decreto Municipal 2,3 78 355 30/04/02 Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales de San Antonio de la Cruz, Departamento de

Chalatenango.

M AY O

Acuerdo Legislativo 359, 360 80 355 03/05/02 Se autoriza la suscripcién de "Protocolo de Modificacion al Acuerdo Centroamericano sobre
Circulacion por Carretera’ y "Protocolo de Modificacion a Acuerdo Centroamericano sobre
Sefiales Viales Uniformes", con sus respectivos Plenos Poderes.

Acuerdo Ejecutivo 30 81 355 06/05/02 Se solicita la intervencion del Sr. Fiscal General de la Republica para que acepte la donacion de
unaporcion de terreno afavor del Estado.

Instituciones Auténomas ActaS/N 81 355 06/05/02 Acta de Constitucion de la Entidad Descentralizada Auténoma que se denominara "Microregion
Manantiales del Norte del Departamento de San Miguel".

Decreto Ejecutivo 51 82 355 07/05/02 Presupuestos Especiales del Fondo Salvadorefio para Estudios de Pre-Inversién, Fondo de
Financiamiento y Garantia parala Pequefia Empresay del Fondo Social paralaVivienda.

Decreto Ejecutivo 49 82 355 07/05/02 Reglamento para la implementacion del Programa de Desgravacion Arancelaria del Tratado de
Libre Comercio entre Centroaméricay Chile.

Decreto Legislativo 808 83 355 08/05/02 Modificaciones del Presupuesto Extraordinario para Inversién Plblica, correspondiente al Ramo
de Medio Ambiente y Recursos Naturales por un monto de US$7,682,000.00 Contrato de
Préstamo con el Fondo de Cooperacién Internacional y Desarrollo de la Replblica de China para
Financiar el "Programa de Descontaminacion de Areas Criticas"

Decreto Legislativo 810 83 355 08/05/02 Reformas al Decreto Legislativo No.739, de fecha 15 de febrero de 2002, por medio del cual se
emitieron disposicionestransitorias alaLey de Transporte Terrestre, Transitoy Seguridad Vial.

Decreto Municipal 3 84 355 09/05/02 Ordenanzadel Catastro Tributario Municipal de Candelaria, Departamento de Cuscatlan.

Decreto Municipal 10, 12 84 355 09/05/02 Reformas a los Presupuestos de la Administracion General de Cementerios y Municipal de la
Ciudad de San Salvador.

Decreto Municipal 1 84 355 09/05/02 Reformas a la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales de la Villa de
Aguacaliente, Departamento de Chalatenango.

Acuerdo Ejecutivo 224 85 355 13/05/02 Se integra a los miembros propietarios y suplentes del Consejo Nacional de Atencion Integral ala

Persona con Discapacidad.
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DISPOSICION OFICIAL No. No. FECHA CONTENIDO
DECRETO/ACUERDO No.  DIARIO ~ TOMO

Acuerdo Ejecutivo 228 85 355 13/05/02 Se modifica Acuerdo Ejecutivo No.6 de fecha 5 de enero de 2001, sobre ampliacién de
nombramiento de Candido Alfonso Flores Valle, Gerente Financiero de la Division de Asistencia
Alimentariade la SecretariaNacional de laFamilia.

Acuerdo Ejecutivo 237 85 355 13/05/02 Se otorga subsidio afavor dela Sociedad Emiliani por un monto de US$2,153.40 cadatrimestre.

Decreto Legislativo 819 86 355 14/05/02 En la Ley de Presupuesto vigente, Seccidn B Presupuestos Especiales, Adicionase el Presupuesto
Especial delaAutoridad de Aviacion Civil ejercicio 2002.

Decreto Legislativo 840 86 355 14/05/02 Reférmase el Decreto Legislativo No.460 de fecha 6 de julio de 2001, relacionado con la eleccién
al cargo de Procuradora parala Defensa de los Derechos Humanos.

Decreto Municipal 1 86 355 14/05/02 Reformas ala Ordenanza Reguladoras de Tasas por Servicios Municipales de Apopa.

Decreto Legislativo 816 88 355 16/05/02 Exonérase del pago de impuestos que pueda causar |a donacién de 16,346 yardas de telas, que
hard la empresa Doall Enterprises S.AA. de C.V., a favor de la Asociacion Vision Mundial
Internacional.

Decreto Legislativo 818 88 355 16/05/02 Se amplia hasta el 31 de julio de 2002, el plazo para la presentacion del dictamen e informe fiscal
relacionado al Cédigo Tributario.

Decreto Municipal 3 88 355 16/05/02 Reforma a la Ordenanza Reguladora del Comercio en la Via y Lugares Publicos y de los
Mercados Periféricos de laciudad de Santa Ana.

Decreto Legislativo 821 89 355 17/05/02 Reformas a la Ley del Sistema de Garantias Reciprocas para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa Rural y Urbana.

Decreto Legislativo 822 89 355 17/05/02 Reformas al Decreto Legislativo No.528, de fecha 30 de agosto de 2001, por medio del cual se
reformaarticulosdelaL ey del Fondo Nacional de Vivienda Popular.

Decreto Legislativo 823 89 355 17/05/02 Exonérase del pago de impuestos que pueda causar |a presentacion del artista internacional Pablo
Milanés, abeneficio de la Fundacién Ayidame a Vivir.

Decreto Municipal 4 89 355 17/05/02 Ordenanza por el uso de Calles y Aceras y Ventas Ambulantes y el Funcionamiento y la
Asignacién de Puestos Fijos en el Mercado Municipal de San Martin.

Decreto Municipal 6 89 355 17/05/02 Reformas a la Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales de Texistepeque, Departamento de
Santa Ana.

Decreto Legislativo 826 90 355 20/05/02 Incorporase Articulos y Numerales en el texto del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de Nifios en los Conflictos Armados, ratificado
por el Decreto Legislativo No.609 y publicado en el D.O. No0.238 Tomo 353, de fecha 17 de
diciembre de 2001.

Decreto Legislativo 827 90 355 20/05/02 Convenio entre los Gobiernos de las Replblicas Federal de Alemania y El Salvador, sobre
Cooperacién Financiera, Proyecto Linea de Crédito Ambiental a través del Banco Multisectorial
de Inversiones, Acuerdo Ejecutivo N0.351, del Ramo de Relaciones Exteriores.

Decreto Legislativo 828 90 355 20/05/02 Acuerdo entre los Gobiernos de las Replblicas de El Salvador y Corea, con respecto a Préstamos
del Fondo Econémico de Cooperacién y Desarrollo; Acuerdo Ejecutivo No.345, aprobandolo.

Decreto Legislativo 829 90 355 20/05/02 Enmienda No.3 a Convenio de Donacién de Objetivo Especial No0.519-008, denominado "Una
Mejor Vida para Victimas Seleccionadas por el Terremoto”, Acuerdo Ejecutivo No.412, del Ramo
de Relaciones Exteriores.

Acuerdo Ejecutivo 501 90 355 20/05/02 Ampliacion de Tarifas de los Servicios Médico Hospitalarios del Hospital Militar Central.

Acuerdo Ejecutivo 337 90 355 20/05/02 Se nombran Directores ante la Junta Directiva del Instituto Salvadorefio de Turismo, Lic. Leonor
Alvarenga de Castellanos (Directora Propietaria), Lic. Eduardo Pérez Calles (Director Suplente),
Arg. Marcelo Suérez (Director Propietario), Lic. AnaMercedes Salgado (Director Suplente).

Acuerdo Ejecutivo 349 90 355 20/05/02 Nombramiento en los Cargos de Directores Propietarios y Suplente, por parte del Ramo de
Economia, ante el Comité Coordinador de Servicio Estadistico Nacional.

Acuerdo Ejecutivo 621 91 355 21/05/02 Créase el Comité que dard cumplimiento a lo establecido en el Decreto Legislativo No.789 de
fecha 22 de marzo 2002, relacionado a la Ley de Compensacién Econémica por Servicios
Prestados por |os Delegados de Transporte.

Acuerdo Ejecutivo 8-Bis, 21, 92 355 22/05/02 Se nombran miembros del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

132-Bis,
121, 149-
Bis

Decreto Municipal 11 92 355 22/05/02 Ordenanza de Transparencia de Gestion Municipal y la participacion Ciudadana del Municipio de
San Salvador.

Acuerdo Ejecutivo 58 93 355 23/05/02 Se adoptan las Reglamentaciones Uniformes para la Interpretacion, Aplicacion y Administracion
del Capitulo 3 (Tratado Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado), del Capitulo 4 (Reglas de
Origen) y del Capitulo 5 (Procedimientos Aduaneros), al Tratado de Libre Comercio entre
Centroaméricay Chile.

Decreto Legislativo 825 94 355 24/05/02 Reformas a la Ley de Salarios 2002, en lo que corresponde a la Procuraduria Para la Defensa de
los Derechos Humanos.

Decreto Legislativo 831 94 355 24/05/02 Libre Introduccion a Pais de un vehiculo y trescientas mochilas, a favor de la Cruz Verde
Salvadorefia.

Acuerdo Ejecutivo 245 96 355 28/05/02 Se conceden becas pararealizar estudios en diferentes Universidades.

Acuerdo Ejecutivo 246 96 355 28/05/02 Se prorroga periodo de estudios a varios bachilleres.

Acuerdo Ejecutivo 299 96 355 28/05/02 Créase laUnidad Segundaria Ejecutora Financiera de |a Secretaria Técnica de la Presidencia.

Decreto Municipal 4 96 355 28/05/02 Ordenanza sobre el Tratamiento de los Desechos Sélidos y el Ornato de San Francisco Javier,

Departamento de Usulutan.
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Acuerdo Legislativo 280 98 355 30/05/02 Se autoriza la suscripcion del Convenio de Cooperacién denominada "Proyecto de Construccion
498 Viviendas Permanentes e Introducciéon de Servicios Bésicos e Infraestructura en los
Municipios de Santa Catarina Masahuat, Salcoatitan y JuayUa, Departamento de Sonsonate, con
Sus respectivos plenos poderes.

Instrumento de Ratificacién S/N 98 355 30/05/02 Instrumento de Ratificacién para ser intercambiado con el Gobierno dela Republicade Chile.

Acuerdo Ejecutivo 407 99 355 31/05/02 Se establece el Programa de Desgravacion arancelaria de El Salvador, correspondiente al afio
2002, paralos bienes que conforman el SistemaArancelario Centroamericano con Chile.

JUNI O

Decreto Legislativo 833 100 355 03/06/02 Se autoriza al Ministerio de Educacién para que evalle el Plan de Estudios, ejecutado por la
Escuela Nacional de Agricultura "Roberto Quifibnez" entre los aflos 1991 y 1999, para la
obtencién del Titulo de"Ingeniero Agrénomo Especialistaen AgriculturaBajo Riego.

Decreto Legislativo 837 100 355 03/06/02 Se exonera del pago de impuestos que pueda causar la compra de vehiculo a favor de la Parroquia
Nuestra Sefiora de Candel aria de la Ciudad de Moncagua, Diécesis de San Miguel.

Decreto Legislativo 838, 839 100 355 03/06/02 Libre introduccion al Pais de un vehiculo a favor de la Iglesia Catélica, Apostélicay Romana de
El Salvador, mercaderia procedente de Italia, afavor del Bazar Italiano.

Decreto Legislativo 62 100 355 03/06/02 Reformas al Reglamento de la Ley del Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la
Privatizacion de ANTEL para la ejecucion del Programa de Becas para realizar Estudios de
Educacidn Superior.

Decreto Municipal 15 100 355 03/06/02 Reformas al Presupuesto Municipal delaCiudad de San Salvador.

Decreto Municipal 3 100 355 03/06/02 Ordenanza para Regular el Uso de Callesy Aceras, Parquesy Otros sitios Pblicos, Municipalesy
L ocales de San L orenzo, Departamento de San Vicente.

Acuerdo Ejecutivo 415 101 355 04/06/02 Se autoriza la suscripcion del Protocolo Financiero hasta por un monto de 12,200,000.00 Euros,
recursos que se destinarn para continuar €l proyecto "Modernizacion del Catastro Nacional en El
Salvador, con sus respectivos Plenos Poderes.

Decreto Municipal 3 101 355 04/06/02 Ordenanza sobre la Prevencion de la Deforestacion y Proteccidn de los Mantos Acuiferos, en el
Municipio de San Francisco Javier, Departamento de Usulutan.

Acuerdo Ejecutivo 292 102 355 05/06/02 Se acepta la renuncia del cargo de Director de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, Lic. Carlos Augusto Perla

Acuerdo Ejecutivo 293 102 355 05/06/02 Se acepta la renuncia del cargo de Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Lic. Ana
MariaMajano Guerrero.

Acuerdo Ejecutivo 296 102 355 05/06/02 Se nombra a Comisionado Jaime Francisco Vigil Recinos, como Director de la Academia
Nacional de Seguridad Publica.

Acuerdo Ejecutivo 338 102 355 05/06/02 Se renueva para un nuevo periodo e nombramiento de Miembros Propietarios y Suplentes,
respectivamente ante el Consejo Directivo de la Superintendenciade Valores.

Decreto Legislativo 834 103 355 06/06/02 Reformas a Decreto Legislativo N0.293, de fecha 12 de febrero 2001, por medio del cua se
emitieron Disposiciones Especiales parala Emision del Voto Residencial.

Decreto Legislativo 842 103 355 06/06/02 Exonerase del pago de impuestos Sobre la Renta los ingresos que se obtengan por la presentacion
del espectéaculo denominado Circo "Espectacul ares Hermanos L 6pez", afavor de la Fundacion 1o.
de Diciembre "Victor Manuel Hernandez".

Decreto Legislativo 843 103 355 06/06/02 Exonerase del pago de Impuestos que pueda causar la presentacion del evento cultural
denominado "Ballet Clésico delaOperadeKiev".

Acuerdo Ejecutivo 294 103 355 06/06/02 Senombraal Sefior Manuel Enrique Arrieta Araujo, como Director de la Administracion Nacional
de Acueductosy alcantarillados.

Acuerdo Ejecutivo 295 103 355 06/06/02 Senombraal Sefior Walter Jokish, como Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Decreto Legislativo 836 105 355 10/06/02 Convenio entre los Gobiernos de las Republicas de El Salvador y Federal de Alemania, sobre
Cooperacion Financiera (2001); Acuerdo Ejecutivo N0.466, del Ramo de Relaciones Exteriores.

Decreto Ejecutivo 63 105 355 10/06/02 Reglamento paralaEliminaciony el Pago del Certificado de Traspaso.

Acuerdo Ejecutivo 501 105 355 10/06/02 Precios autorizados por el Centro de Servicios de Comercio Exterior (Trade Point) Ministerio de
Economia.

Acuerdo Ejecutivo 275 106 355 11/06/02 Nombramiento de Refrendario de la Cuenta Pagaduria Auxiliar de Salarios Presidencia de la
Republica.

Acuerdo Ejecutivo 286 106 355 11/06/02 Sedesignaa Ministro de Economiay al Presidente del Banco Central de Reservade El Salvador,
como Gabinete Econémico, afin deintegrar el Consejo de Ministros de Integracién Econémica.

Acuerdo Ejecutivo 298 106 355 11/06/02 Se otorga subsidio afavor de la Fundacion CarismaHogar CREA.

Decreto Municipal 8,14 107 355 12/06/02 Ordenanza para la Proteccion del Bosque Salado de San Dionisio, Departamento de Usulutan, y
Puerto el Triunfo, Departamento de Usulutan.

Decreto Ejecutivo 65 108 355 13/06/02 Estado de Emergencia en los Departamentos de San Salvador, Santa Ana, La Libertad y Cabafias,
producto de laenfermedad del Dengue.

Instituciones Auténomas D-2 108 355 13/06/02 Cémara Segunda de Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, Reglamento para el
cumplimiento dela Funcién Jurisdiccional.

Decreto Legisl ativo 846 110 355 17/06/02 Convenio de Cooperacién entre el Gobierno de laRepublicade El Salvador y la Xuntade Galicia;
Acuerdo No0.488 del Ramo de Relaciones Exteriores, sobre los Principios del Derecho
Internacional y los Derechos Humanos.

Decreto Legislativo 844 110 355 17/06/02 Establ écese como "Afio del Hospital Nacional Rosales", el periodo comprendido entre le 13 de

juliopréximoy el 12 dejulio del afio 2003.
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Decreto Legislativo 847 110 355 17/06/02 Convenio entre los Gobiernos de las Republicas El Salvador y Federal de Alemania, sobre
Cooperacion Financiera, Acuerdo Ejecutivo N0.487, del Ramo de Relaciones Exteriores.

Decreto Legislativo 848 110 355 17/06/02 Reformas al Decreto Legislativo No.807, de fecha 11 de abril 2002, sobre la exoneracion de
impuesto de un vehiculo afavor delaDiécesis de Santiago de Maria, Departamento de Usulutan.

Decreto Legislativo 849, 850 110 355 17/06/02 Libre introduccién a pais de un vehiculo y un donativo, consignados a la Asociacion para la
Superacién Integral de la Mujer, del Obrero y del Campesino y de la Federacion Bautista de El
Salvador.

Decreto Legislativo 852 110 355 17/06/02 Ley Forestal.

Decreto Legislativo 865 110 355 17/06/02 Declérese electo Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica a Doctor Rafael Hernan
Contreras Rodriguez.

Decreto Legislativo 866, 867 110 355 17/06/02 Decléranse electos como primer y segundo magistrado de la Corte de Cuentas de la Republica,
respectivamente, al lic. Abdén Martinezy Lic. Méartir Arnoldo Marin.

Decreto Ejecutivo 59 110 355 17/06/02 Derégase del Decreto Ejecutivo No.111, de fecha 26 de noviembre de 2001, por medio del cual se
emitieron Normas Transitorias de Gestion Directa para la Prestacion del Servicio Publico del
Transporte Colectivo de Pasajeros.

Decreto Ejecutivo 61 110 355 17/06/02 Reformas al Decreto Ejecutivo No.71, de fecha 25 de junio de 1993, por medio del cual se creo el
Viceministerio de Vivienday Desarrollo Urbano.

Decreto Legislativo 853, 855, 111 355 18/06/02 Exonerase del pago de impuestos a la introduccién a pais de varios vehiculos y donativos de

856, 857, diferentes articulos a favor de las siguientes instituciones: Iglesia Concilio Pentecostés Fuente de

858, 862 Agua Viva, Consejo Departamental de Alcaldes de Usulutén, Diécesis de Chalatenango,
Asociacion Nacional de El Salvador de la Orden de Malta, Club Rotario de Santa Tecla,
Fundacién Cristianade El Salvador.

Decreto Legislativo 854 111 355 18/06/02 Declérase "Hijo Meritisimo de El Salvador" en forma p6stuma, a Doctor Sarbelio Navarrete, por
su eminente vida profesional como jurisconsulto y académico.

Decreto Legislativo 861 111 355 18/06/02 Exonérase del pago de impuestos que cause €l donativo que hara la Empresa PRO DEPT EL
SALVADOR SA. de C.V., afavor de la Corporacién para el Desarrollo Integral de Comunidades
delaEx Linea Férreade Ahuachapan.

Decreto Municipal 2 114 355 21/06/02 Ordenanza Municipal Reguladora del Uso del Suelo del Municipio de Colén, Departamento de la
Libertad.

Decreto Legislativo 851 115 355 24/06/02 Modificacion en laL ey de Presupuesto General en laparte que corresponde al Centro Nacional de
Registros, por un monto de US$2,230,365.00 con el objeto de financiar aquellas necesidades de
accion prioritarias parael cumplimiento de metasy objetivosinstitucionales.

Decreto L egislativo 859 115 355 24/06/02 Reformasalaley del Fondo de Inversién Nacional en Electricidad y Telefonia.

Decreto Legislativo 863 115 355 24/06/02 Reformas al Art.1 del Decreto Legislativo No.535, de fecha 6 de septiembre de 2001, por medio
del cual se emitieron disposiciones transitorias para ampliar la edad e ingreso del personal
operativoy administrativo de laPoliciaNacional Civil alacategoriade Sub-Inspector.

Decreto Legislativo 886 115 355 24/06/02 Declérase estado de Calamidad Publica y Emergencia en los Departamentos de San Salvador,
Santa Ana, La Libertad y Cabafias; asi como en cualquier otra zona de pais que reporte una
incidencia considerable de casos de Dengue Clé&sico o Hemorrégico.

Decreto Legislativo 845 116 355 25/06/02 Reformas al Cédigo Electoral.

Decreto Legislativo 881 116 355 25/06/02 Declérase reelecto en el cargo de Fiscal General de la Republica, al Lic. Belisario Amadeo Artiga
Artiga.

Decreto Legislativo 882 116 355 25/06/02 Declérase Reelecto en el cargo de Procurador General de la Republica al Lic. Miguel Angel
CardozaAyala

Acuerdo Ejecutivo 183 116 355 25/06/02 Se entregan premios a empleados de lalmprenta Nacional .

Decreto Municipal 1 116 355 25/06/02 Estatutos de Creacion dela EmpresaMunicipal de Agua Potable Descentralizadas el Municipio de
Jayaque, Departamento de La Libertad.

Decreto Ejecutivo 64 117 355 26/06/02 Reformas a Decreto Ejecutivo No.48, de fecha 14 de junio de 2000, por medio del cual se
emitieron las normas bésicas de la organizacién, mandato y funcionamiento de la Seccién de El
Salvador dela Comisién de Seguimiento El Salvador-Honduras.

Decreto Municipal 2,3 117 355 26/06/02 Ordenanza sobre la Prevencién de la Deforestacion y la Proteccidn de los Mantos Acuiferosy
sobre el Tratamiento de los desechos Solidos y el Ornato, ambos del Municipio de Santiago de
Maria, Departamento de Usulutan.

Decreto Municipal 4 117 355 26/06/02 Ordenanza parala Proteccion del Bosque Salado, Departamento de Usulutén.

Decreto L egislativo 869 118 355 27/06/02 Acuerdo General de Cooperacién entre los Gobiernos de la Replblica de El Salvador y el Gran
Ducado de L uxemburgo, Acuerdo Ejecutivo No.528, del Ramo de Relaciones Exteriores.

Decreto Legislativo 870 119 355 28/06/02 Addendum No.4 a Convenio de Financiacion No. ALA 93/31, entre la Comunidad Europeay el
Gobierno de la Republica de El Savador, denominada "Rehabilitacion del Hospita de
Sonsonate”, Acuerdo Ejecutivo No.527, del Ramo de Relaciones Exteriores.

Decreto Legislativo 871, 875, 119 355 28/06/02 Libre Introduccion a Pais de 2 vehiculos y un donativo a favor de Parroquia San Pedro Apéstol,

876 de Metapan, Fundacién para el Desarrollo de Jucuapa, Congregacion MesidnicaB”Nai Israel.

Decreto Legislativo 874 119 355 28/06/02 Exonerase del pago de todo tipo de impuestos, que cause la XIX Convencién Nacional de la
Fraternidad de Hombres de Negocios del Evangelio Completo.

Decreto Legislativo 887 119 355 28/06/02 Exonérase del cargo de Magistrada Suplente de la Corte Suprema de Justicia, ala Dra. Mirna Ruth
Castanedade Alvarez.

Decreto Legislativo 888 119 355 28/06/02 Decléranse el ectos a Miembros Propietarios del Consejo Nacional de la Judicatura.

Decreto Legislativo 894 119 355 28/06/02 Se acepta la renuncia del cargo de Diputado Propietario a Dr. Rafael Herndn Contreras
Rodriguez.

Acuerdo Ejecutivo 187 119 355 28/06/02 Se otorga concesion para la explotacion de roca caliza, a favor de la empresa Cemento de El

Salvador, S.A deC.V.

Fuente: Datos procesados con base al Diario Oficial publicado por el Ramo de Gobernacién - Imprenta Nacional en el afio 2002
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