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MONEDA Y TASA DE CAMBIO

(19 de agosto 2013)

1 Euro = 1,334 $ de EE UU*!

ANO FISCAL
1 de enero i 31 de diciembre?

' En 2001 El Salvador abandoné su moneda, el colén, y adopté el délar ($) de EE.UU., uniéndose asi a
Ecuador y Panama, paises de América Latina tratando de frenar la inflacion

? Ley Organica de Administracién Financiera AFI, (1995), Art. 12: "El ejercicio financiero fiscal inicia el 1°
de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio".
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Prefacio

El presente informe de Evaluacién del Desempefio de las Finanzas Publicas (PEFA)
para la Republica de El Salvador, fue realizado a iniciativa y liderazgo del Gobierno por
intermedio del Ministerio de Hacienda, y tiene por objetivo apoyar los esfuerzos de
reforma y modernizacion del gobierno en materia de administracion financiera,
mediante la aplicacién de una metodologia integral de evaluacién que provea insumos
para profundizar los avances y planificar las reformas futuras.

Esta evaluacion fue financiada por la Unién Europea y fue planificada y coordinada por
el Comité Técnico de Seguimiento, conformado por representantes del Banco
Interamericano de Desarrollo, Union Europea, Banco Mundial y del Ministerio de
Hacienda, quienes lideraron dicho Comité. Los autores del informe son los
responsables principales de su contenido. Este informe no refleja necesariamente las
opiniones y puntos de vista del Banco Interamericano de Desarrollo, de la Unién
Europea, del Banco Mundial, del Gobierno de El Salvador o del Secretariado PEFA,
entidades que emitieron sus comentarios a los hallazgos de los consultores cuando
fueron socializados y discutidos, y a las versiones preliminares del presente informe.

La Evaluacién fue realizada por el equipo técnico constituido por los consultores
Giovanni Caprio (lider del equipo), Hernan Pflicker y José Ospina (consultores
internacionales). La informacion requerida para el analisis de los indicadores fue
obtenida y evaluada por los miembros del equipo técnico, en estrecha colaboracion con
funcionarios del gobierno. La informacion utilizada para el presente informe fue
recabada en el periodo comprendido entre el 15 de mayo y el 12 de junio del afio 2013.
Las entidades del Gobierno Central, la Delegacién de la Unién Europea, EuropAid en
Bruselas, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Secretaria
PEFA han proporcionado comentarios al informe preliminar de junio 2013 y al informe
revisado de julio 2013 que han sin sido tomados en cuenta en esta version revisada del
informe.

Los integrantes del equipo técnico expresan su agradecimiento a las autoridades del
Ministerio de Hacienda, a los integrantes del Comité Técnico de Seguimiento, al
personal de las entidades publicas entrevistadas, a los representantes de organismos
internacionales y a todas las personas que contribuyeron a la realizacion de esta
evaluacion por su disponibilidad y su colaboracion constructiva. Igualmente, agradecen
la asistencia y colaboraciébn permanentes por parte de los sefiores Oscar Anaya
Director de Politica Econdmica y Fiscal del Ministerio de Hacienda, miembro de Comité
de Seguimiento y Punto Focal de la evaluacion, Mauricio Sosa Sub-Director de la
misma direccion, Georgina Echegoyen y Fermin Garcia, funcionarios de la Direccién de
Politica EconOmica y Fiscal Ministerio de Hacienda.

San Salvador el 20 de agosto de 2013
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Lista de abreviaturas

Sigla Descripcién
ACE Asociacion Comunal para la Educacién
AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
AICPA Instituto Americano de Con¢sdPublicos Certificados
ANDA Administraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados
BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econémica
BCR Banco Central de Reserva
BFA Banco de Fomento Agropecuario
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM Bancaviundial
BMI Banco Multisectorial de Inversiones
CAUCA Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
CCR Corte de Cuentas de la Republica
CNDUDMI Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
CDE Consejo Directivo Escolar
CECE Cmsejo Catdlico Escolar
CEL Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
CEPA Comisién Ejecutiva Portuaria Autébnoma
CFAP Clasificacion de las Funciones de la Administracién Publica
CIEX Centro de Tramites de Importaciones y Exportaciones
CM Consejale Ministros
CONIP Consejo Nacional de Inversién Publica
COMPRASAL Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
COMURES Corporacion de Municipalidades de El Salvador
CSJ Corte Suprema de Justicia
CSMS Médulo de Seté@n y Administracion de Casos
CuUT Cuenta Unica del Tesoro
DGA Direccion General de Aduanas
DGCG Direccion General de Contabilidad Gubernamental
DGII Direccion General de Impuestos Internos
DGICP Direccion General de Inversion y Crédito Publico
DGP Direccion General del Presupuesto
DGT Direccién General de Tesoreria
DAI Direccion déuditoritnterna
DINAFI Direccion Nacional de Administracion Financiera e Innovacién
DPEF Direccion de Politica Econémica y Fiscal
DUE Delegacion de la Unién fi@ao
DRCAFTA Tratado de Libre Comercio Bepéblica DominicaBentroaméricaEstados Unidos de
Ameérica
EP Empresas Publicas
FIDA Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
FISDL Fondo de Inversion Squaa el Desarrollo Local
FMI Fondo Monetario Internacional
FUNDE Fundacién Nacional para el Desarrollo
FODES Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios
FONAT Fondo para la Atencién a Victimas de Accidentes de Transito
GAO Governntg Accountability Office/ Oficina de Responsabilidad Gubernamental
GFP Gestion de finanzas publicas.
Glz Agencia de Cooperacion de Alemania
GOES Gobierno de El Salvador
IAIP Instituto de Acceso a la Informacién Plblica
IIA Instituto de Auditoresrimis
INTOSAI Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
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Sigla

Descripcion |

IPSAS Normas internacionales de contabilidad del sector publico

ISDEM Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal

ISSS Instituto Salvadorefio de Seguridad Social

IVA Impuesto al Valor Agregado

LA Licitacién Abierta

LACAP Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
LAIP Ley de Acceso a la Informacién Publica

LP Licitacién Publica

LPI Licitacion Pudblica por Invitacion

LPINT Licitacion Pulditnternacional

LPN Licitacion publica Nacional

LETES Letras de Corto Plazo de la Tesoreria

LEY AFI Ley Orgéanica de Administracién Financiera del Estado

LNB Loteria Nacional de Beneficencia

MDO Ministerios, Departamentos y Organismos

MEFP Manual dEstadisticas de Finanzas Publicas

MIMP Marco Institucional de Mediano Plazo

MFMP Marco Fiscal de Mediano Plazo

MGMP Marco de Gasto de Mediano Plazo

MGR Matriz de Riesgo de Aduana

MH Ministerio de Hacienda de El Salvador

MINED Ministerio de Educacio

MINSAL Ministerio de Salud

NAG Normas de Auditoria Gubernamental

NICSP Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

NIT Numero de Identificacién Tributaria

NTCI Normas Técnicas de Control Interno

NTCIE Normas Técnicas de Contevhim Especificas

OLACEFS Organizacion de América latina y del Caribe de entidades Fiscalizadoras Superiore
ONG Organizacion no Gubernamental

OPA Organismo Publico Autbnomo

PAREES Programa de Apoyo a la Recuperacion Econdémica de El Salvador
PACE Prgrama Aduanero de Cumplimiento Empresarial

PEFA Public Expenditure and Financial Accountability; Gasto publico y rendicién de cuen
PEI Plan Estratégico Institucional

PEIS Presupuesto Extraordinario de Inversién Social

PEP Programacion de la EjétuPresupuestaria

PI1B Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo

POA Plan Operativo Anual

PQD Plan Quingquenal de Desarrollo

RECAUCA Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano

SAFI Sistema para la gestion administrativeiétimalel sector publico.

SAFIM Sistema de Administracion Financiera Municipal

SEA Secretaria para Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica
SICGE Sistema de Contabilidad General de los Entes

SIGADE Sistema de Gestién y Andlisis deda Deu

SIRH Sistema de Informacion de Recursos Humanos

SGC Sistema de Gestion de Calidad

SNUDMI Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
SPF Sector Publico Financiero

SPNF Sector Publico No Financiero

STP Secretaria Técaide la Presidencia

STA Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion de la Presidencia de la Republics
SOTD Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Descentralizacion
TAIIA Tribunal de Apelaciode®s Impuestos Internaepduans

TBR Impusto sobre Transferencia de Bienes Raices

TLC Tratado de Libre Comercio
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Sigla Descripcion |

UACI Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

UAI Unidad dAuditoriénterna

UE Unién Europea

UFI Unidad Financiera Institucional

UNAC Unidad Normativa de Adtjoies y Contrataciones de la Administraciéon Publica
URHI Unidad de Recursos Humanos Institucional

USAID Agencia de Cooperacioén de los Estados Unidos

VMCD Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo del Ministerio de Relaciones Extg
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Evaluacion Resumida

Cambio en la metodologia

En enero de 2011 cambio oficialmente el texto para 3 indicadores, el PI-2, el PI-3 y el
PI1-19. Por eso no se puede comparar los indicadores concernidos en las 2
evaluaciones de 2009 y de 2013. Sin embargo el cambio tuvo las consecuencias
siguientes para la evaluacion PEFA de 2013:

ID-2. Desviaciones del gasto presupuestario en comparacion con el presupuesto
original aprobado. La metodologia de evaluacion del presente indicador excluye, a
partir del afio 2011, los gastos en contingencias para el célculo de las desviaciones del
gasto presupuestario. Aplicando la metodologia actual se obtiene una A, una muy
buena indicacion de la credibilidad del presupuesto.

ID-3. Desviaciones del ingreso agregado en comparacion con el presupuesto
original aprobado. La metodologia PEFA, a partir del afio 2011, mide la precision de
los estimados presupuestarios penalizando las desviaciones positivas y negativas a
diferencia de la metodologia anterior que solo penalizaba las negativas. Al aplicar la
metodologia vigente a los resultados observados en el 2009, se tendria que la
calificacion obtenida para ese momento seria B, mientras que para el 2013 se mejora al
puntaje A.

ID-19. Transparencia, competencia y mecanismos para la tramitaciéon de
reclamaciones en materia de adquisiciones. Para este indicador el PEFA introdujo
cambios sustanciales en la metodologia que no permiten su comparacion. En la actual
se considera el marco juridico, el acceso a informacion, el uso de métodos competitivos
de adquisiciones y el sistema administrativo de las reclamaciones, mientras que para el
2009 se evaluaba el uso de la competencia abierta para la adjudicacién de contratos, la
medida de la justificacion del uso de métodos menos competitivos para las
adquisiciones y la existencia y funcionamiento de un mecanismo de quejas relativas a
las adquisiciones. Aunque algunas dimensiones en apariencias son similares, los
criterios para evaluar cada dimensién son diferentes. Al final la evaluacion de 2013 para
el indicador es buena (B).

Cambio en el puntaje

A pesar de los comentarios mencionados para los 3 indicadores por los cuales el texto
ha cambiado, la evaluacion ha establecido que el puntaje para los indicadores PI-4, PI-
9, PI-18, PI-25 y PI-26 ha deteriorado en 2013. Se ha explicado que esta deterioracion
del puntaje no corresponde a una deterioracion del desempefio de los sistemas o sub-
sistemas correspondientes:

Pl-4 Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos. No existe informacion cuantitativa
y confiable sobre los atrasos de pagos. Por eso la dimension i no se pudo calificar. Sin
embargo hay que destacar que en los ultimos afios se ha notado un significativo
incremento de las cuentas por pagar del ejercicio y de las cuentas por pagar de
ejercicios anteriores. En lo que concierne la dimension ii la metodologia de evaluacion
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fue aplicada de modo incorrecto en 2009. La dimensién debio calificarse con D (y no B)
al igual que la presente evaluacion de 2013.

PI1-9 Supervision del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del
sector publico La evaluacion de 2013 para la i dimension del indicador ha establecido
que el Ministerio de Hacienda recibe peridodicamente la informacion sobre la gestion
financiera de todas las entidades del SPNF Gobierno, pero no se hace el seguimiento
de la misma ni se hace la supervision del riesgo fiscal provocado por dichas entidades.
La situacion no ha cambiado desde 2009 pero en 2009 se ha asignado a la i dimension
un puntaje A en lugar de C (puntaje actual). En 2009 y en 2013 la ii dimension se
califico C. El puntaje final del indicador se ha deteriorado en 2013 (de C+ en 2009 a C)
pero no hubo cambio en el desemperio de los sistemas correspondientes.

P1-18 Eficacia en los controles de la némina En 2013, el puntaje del indicador se ha
deteriorado a C+ (de A en 2009) por cuanto se evidencié que las auditorias a la némina
son parciales y no se ha auditado el sistema SIRH (C a la dimensién iv). Se aclara que
el cambio en el puntaje no obedece a un deterioro del desempefio de los sistemas de
noémina, pues la situacién observada ya venia sucediendo en el en 2009, aunque un
puntaje de A fue asignado en su momento a la dimension iv.

PI-25 Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales En 2013, el puntaje
del indicador bajo a B+ (de A en 2009). Esta deterioracion del puntaje se debid a que a
la i dimensién del indicador se la asigno un puntaje A en 2009. El puntaje hubiera tenido
gue ser B como en 2013 porque los atrasos de pagos no estan incluidos en los estados.

PI1-26 Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa. En 2013 hay
deterioro en el puntaje del indicador a D+ (C+ en 2009), pero esto no se debe a un
deterioro en el desempefio de los sistemas de auditoria externa. En 2009 se asigné un
puntaje B a la i dimensién, pero en 2009 como en 2013, menos de 50% de los gastos
fueron sometidos a auditoria, situacién que le corresponde a un puntaje de D. En 2009
tampoco se presentaron los informes de auditoria a la Asamblea (ii) y eso corresponde
a un D (no a un puntaje C como en 2009).

l. Resultados principales de la evaluacién PEFA

Credibilidad del presupuesto.

En general, la credibilidad del presupuesto es buena en el sentido que el presupuesto
ejecutado (a nivel de los gastos primarios y de los ingresos internos) se compara muy
bien con el presupuesto votado por la Asamblea (2010-2012). Eso significa que hay
poca diferencia (o varianza) entre los dos presupuestos (gastos agregados y en la
composicion del gasto). Sin embargo la evaluacion PEFA de 2013 ha identificado un
monto creciente (y significante) de cuentas por pagar que con mucha probabilidad
incluye atrasos de pagos. No se ha podido establecer con exactitud el monto de los
altimos porgue los sistemas existentes no permiten generar datos sobre los saldos de
los atrasos de pagos.
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Una comparacion exacta de la credibilidad del presupuesto entre la evaluacién de 2009
y la de 2013 no es posible porque (en 2013) no se ha podido asignar un puntaje al
indicador sobre los atrasos de pagos (ID-4). Ademas se piensa que el puntaje asignado
al indicador en 2009 no reflejaba la realidad de los atrasos correspondientes porque no
hubo datos disponibles para identificarlos.

En conclusion el equipo PEFA piensa que el incremento de cuentas por pagar debilita
parcialmente la credibilidad del presupuesto. Por eso es improbable que entre 2009 y
2013 la credibilidad del presupuesto haya mejorado. En el mejor de los casos se podria
decir que la credibilidad el presupuesto actual (2013) no ha mejorado en comparacién al
presupuesto de 20009.

Alcance y transparencia.

El Gobierno Central Presupuestador sigue usando una clasificacion administrativa y
econOmica compatible con el MEFP del FMI (1986). La documentacion presupuestaria
enviada a la Asamblea es suficiente. No se han podido identificar gastos (u operaciones
extrapresupuestarias) significantes. Pero no la totalidad de ingresos y gastos de los
proyectos financiados por las agencias de cooperacion (en particular las donaciones)
se incluye en los informes fiscales. Hay que destacar en este sentido que el desempefio
en 2013 para esta dimension presupuestaria se ha mejorado cuando se compara con
2009 aunque el puntaje se haya deteriorado.

Las relaciones fiscales entre el Gobierno Central Presupuestador y los municipios son
bien transparentes. La asignacién horizontal de todas las transferencias del Gobierno
Central Presupuestador se determina a través de sistemas transparentes y basados en
normas. Se proporciona informacion confiable a los municipios antes del comienzo del
ejercicio fiscal de las entidades, pero después de haber elaborado y presentado a los
respectivos Concejos municipales, los proyectos de presupuesto. A nivel central se
recoge informacion fiscal de los presupuestos aprobados y ejecutados (ex ante y ex
post) conforme a la clasificacion presupuestal del gobierno central en mas del 90% (por
valor) del gasto de los gobiernos municipales, y se consolida en informes anuales
dentro de los primeros 6 meses siguientes al cierre del ejercicio.

El Ministerio de Hacienda (MH) recibe periédicamente la informacién sobre la gestion
financiera de todas las entidades del Sector Publico No Financiero, pero no se hace el
seguimiento de la misma ni se hace la supervision del riesgo fiscal provocado por
dichas entidades. El MH recibe periédicamente también la informacion sobre la gestion
financiera del sector municipal, pero no se hace el seguimiento de la misma ni se hace
la supervision del riesgo fiscal provocado por dichas entidades. En asuntos de riesgos
fiscales no hay deterioracién de la situacion del desempefio aunque el puntaje se haya
deteriorado. En realidad el puntaje de 2009 no fue apropiado.

El pudblico tiene un buen acceso a la informacion clave. Cuatro elementos de
informacion sobre seis son a disposicion de publico (proyecto de ley de presupuesto,
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informes de ejecucion presupuestaria, estados consolidados, adjudicacion de
contratos).

En términos de alcance y transparencia, hubo algunos avances desde la ultima
evaluacion PEFA de 2009. Estos avances representan un mejor desempefio de los
sistema de esta dimensidon presupuestaria pero no se han todavia completamente
expresados en los puntajes de los indicadores. En este contexto hay que mencionar la
Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP) que la Asamblea Legislativa aprobé el 8
de mayo del 2011. La LAIP creé el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP)
encargado de la implementacion y correcta aplicacion de la LAIP. Hay que mencionar
también las nuevas asignaciones a la Direccion de Politica Economica y Fiscal del MH
para dar seguimiento al posible riesgo fiscal originado por las entidades del Gobierno,
pero dicha funcién ain no ha sido implementada en la referida Direccion.

La programacion presupuestaria basada en politicas.

Para el proceso de preparacién presupuestaria existe un calendario rudimentario que
puede sufrir frecuentes retrasos. Las entidades tienen aproximadamente tres semanas
para preparar sus propuestas. El Consejo de Ministros no participa en la definicion de
los techos presupuestarios que son establecidos por el MH y comunicados a las
instituciones mediante notas especificas para cada entidad. Los tres ultimos
presupuestos aprobados por la Asamblea Legislativa fueron aprobados en el mes de
noviembre y fueron publicados en el Diario Oficial antes del inicio del ejercicio fiscal
presupuestado.

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) hay una proyeccién del comportamiento
fiscal con caracter anual rotatorio. En este sentido el MFMP proporciona una vision a
cinco afios, pero esta solo plantea algunos valores del gasto publico en términos de
clasificacion econdémica y sin tener un caracter vinculante con los estimados
presupuestarios.

La DPEF hace analisis anuales de sostenibilidad de la deuda publica.

La mayoria de las entidades no cuenta con estrategias sectoriales ni con estimados de
costos plurianuales de gasto corriente y de capital. Se hacen analisis de gasto futuro
para todas las inversiones, pero debido a que el Plan Quinquenal de Desarrollo (2010-
2014) no contiene referencias sectoriales especificas, la asignacion de recursos al
momento del inicio de operaciones de las inversiones puede no estar priorizado.

Entre 2009 y 2013 no se nota un particular progreso en el desempefio de los sistemas
de programacién y preparacion presupuestaria. A pesar de la ausencia de estrategias
sectoriales con determinacion de costos el proceso global de preparacion
presupuestaria tiene bastante buena calidad
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Previsibilidad y control de la ejecuciéon presupuestaria.

La obligacion y los pasivos del contribuyente son bien transparentes (normativa
apropiada, buen acceso del publico sobre la informacion en materia tributaria, buen
funcionamiento del mecanismo de recursos tributarios) y las medidas de registro de
contribuyentes y la estimacion de la base impositiva son globalmente bastante eficaces
aunqgue algunas sanciones no se aplican en la practica. Los atrasos tributarios no son
elevados (alrededor de 3%-4% de la recaudacion en 2011 y 2012) pero el coeficiente
del promedio de deudas es muy bajo (menos del 15% en 2011 y 2012). La transferencia
del cobro de los tributos en la Tesoreria se lleva a cabo de manera eficiente y las
reconciliaciones de cuentas entre avaluos tributarios, cobros, registros de atrasos e
ingreso son completas y frecuentes.

Hay una buena prevision y seguimiento de los flujos de caja, y globalmente hay un buen
registro y una buena gestién de los saldos de caja, deuda y de las garantias. Ademas
los controles de la nbmina son bastante eficaces (no hay cambio en el desempefio con
2009 a pesar de una deterioracidon del puntaje) mientras que los sistemas de
adquisiciones publicas son transparentes y caracterizados por el uso de métodos
competitivos. Sin embargo no hay un sistema administrativo independiente para la
tramitacion de las reclamaciones en materia de adquisiciones.

Hay que subrayar que los sistemas de controles internos de los gastos no salariales son
parcialmente eficientes. Ademas la auditoria interna no se cumple en la mayoria de las
entidades del gobierno aunque muchos de los directivos toman medidas rapidas y
cabales.

En la evaluacién de 2013 de la comparacién de los puntajes hay globalmente un
progreso en el desempefio de la administracion fiscal. Sin embargo quedan la falta de
aplicaciéon de una sancion y el muy bajo coeficiente de cobro de los atrasos tributarios.

En las otras areas con la excepcion de los sistemas de adquisiciones publicas no se
nota en 2013 (siempre mas alla de los puntajes) un progreso explicito en el desempefio
de los sistemas de ejecucion y control del gasto cuando se compara con 2009.

Contabilidad, registro e informes.

En El Salvador la conciliacion de todas las cuentas bancarias administradas por la
Tesoreria se lleva a cabo por lo menos mensualmente a nivel global pormenorizado,
por lo general dentro de las cuatro semanas posteriores al fin del periodo. En lo que
concierne otras cuentas, la conciliacion y compensacion de las cuentas de orden y los
anticipos se llevan a cabo por lo menos anualmente, dentro de los dos meses
posteriores al fin del periodo. Se traspasan los saldos no compensados de algunas
cuentas.
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La recopilacion corriente de datos brinda informacion confiable sobre todos los tipos de
recursos recibidos en efectivo y en especie por las escuelas primarias. La informacion
se consolida anualmente. No es el caso para el sector salud y en este caso la
informacion sobre los recursos recibidos por las unidades de prestacion de servicios no
es disponible.

Hay varios informes (5 en total) de ejecucion presupuestaria en el curso del afio que
brindan informacién util. Casi todos los informes son accesibles al publico en el portal
del Ministerio de Hacienda. En un par de estos informes la clasificacion permite la
comparacion con el presupuesto modificado, aunque solo con algun grado de
globalidad. La cobertura del gasto abarca las etapas de compromiso y de pago. Los
informes mensuales que se preparan se presentan dentro de las cuatro semanas
posteriores al fin del periodo. Hay algunas inquietudes con respecto a la precision de
los datos proporcionados en los informes, pero los problemas relacionados con los
datos por lo general se destacan en los informes y no comprometen la concordancia y
utilidad globales.

Se prepara anualmente un estado consolidado del Gobierno. Dicho estado contiene,
con algunas excepciones (por ejemplo el estado no contiene datos sobre los atrasos de
pagos), informacion completa acerca de los ingresos, gastos, y activos y pasivos
financieros. Los estados consolidados se someten a auditoria dentro de los cuatro
meses posteriores al fin del ejercicio. Se aplican las correspondientes normas
nacionales a todos los estados.

No hay cambio en el desempefio con la evaluacion PEFA de 2009. La evaluacion PEFA
actual (2013) ha destacado que en los informes de ejecucion presupuestaria en el curso
del afio solo es posible la comparacion con el presupuesto modificado (y no con el
presupuesto original). Ademas la evaluacion actual ha también destacado el caracter
incompleto de los estados consolidados anuales. Dichos estados no incluyen
informacion sobre los atrasos de pagos.

Escrutinio y auditoria externa.

La Corte de Cuentas (CCR) es el Organo Rector del control interno y de la auditoria
interna e imparte normas general y obligatorio cumplimiento por parte de las
instituciones publicas que siguen las préacticas internacionales, de aplicacion y sobre las
cuales se observa un nivel alto de cumplimiento. Entre sus atribuciones esta el control
administrativo y también un control jurisdiccional, condicion que le permite adelantar las
auditorias a las entidades y llevar adelante procesos de responsabilidad patrimonial.
Las auditorias observan aspectos financieros, cumplimiento de leyes los sistemas
informaticos y también la eficiencia en el uso de los recursos y los resultados de la
gestion y el cumplimiento de metas, sin embargo su cobertura es parcial sin que llegue
a superar el 50% del gasto total ejecutado. En este sentido no hay cambio en el
desempeiio con 2009 a pesar de una deterioracion del puntaje (el puntaje de 2009 no
reflejaba la situacion). Los informes de auditoria realizados a las entidades no son
publicados bajo la premisa de que sobre los mismos pesa la reserva de la informacion y
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tampoco son entregados a la Asamblea Legislativa®, aunque el Organo Legislativo
puede solicitarlos en cualquier momento, situacion que no ocurre en la practica y con lo
cual el conocimiento y el examen de la Asamblea es minimo y no se presentan
recomendaciones al ejecutivo. En relacion con los estados financieros consolidados, la
CCR emite opinion durante el plazo legal de los cuatro meses siguientes al envié por
parte de la Asamblea Legislativa, pero al igual como sucede con los informes de
auditoria, no existe un pronunciamiento por parte del legislativo.

Cabe destacar los avances frente a la evaluacion del 2009 en los andlisis técnicos del
proyecto de presupuesto que realiza la Comision de Hacienda y Especial del
Presupuesto de la Asamblea Legislativa, el cual cubre los pormenores de gastos,
ingresos, la politica fiscal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las perspectivas de
mediano plazo.

Practicas de entidades donantes.

La falta de informacién sobre los procesos de cooperacion no reembolsable, asi como
la falta de una estrategia documentada por el Gobierno sobre sus objetivos de
desarrollo, propiciaron una débil coordinacion entre los Donantes y el Gobierno que fue
identificada en la evaluacion PEFA del afio 2009. A partir del afio 2010, con la creacion
del Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y contando con el Plan Quinquenal de Desarrollo del Gobierno, la
coordinacion de los procesos de cooperacion asi como el seguimiento de estos por el
Gobierno se ha visto fortalecida. Esto no solo ha permitido orientar mejor la ayuda hacia
objetivos especificos y predeterminados en las estrategias gubernamentales, sino que
también ha propiciado recientemente la generacion de una base de datos de
cooperacién, aun en sus fases iniciales, que permite identificar actores y procesos en
curso. Esto ha permitido ahora estimar, aunque aun de modo rudimentario, montos
globales de la cooperacién, incluyendo aquellos que no figuran en los informes fiscales.
Por otro lado, en el periodo analizado se ha identificado un incremento de la asistencia
proporcionada mediante procedimientos de apoyo presupuestario, que han permitido
gue una parte importante de los recursos de cooperacion sean procesados utilizando
integramente los sistemas de pais, fortaleciendo asi los procedimientos
gubernamentales y respondiendo a los compromisos de Paris y Accra por los Donantes.
De momento, estas mejoras aun no impactan en la calificacion de los indicadores pero
constituyen un ordenamiento relevante en el proceso de coordinacién y de interaccion
entre los Donantes y el Gobierno.

® No existe obligacion legal de entregar los informes de auditoria realizados a las entidades a la
Asamblea Legislativa
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1. Evaluacion del impacto de las debilidades de la GFP*

El logro de la disciplina fiscal agregada esta globalmente favorecido por los buenos
resultados del gasto primario agregado en comparacion con el presupuesto original
aprobado y por la ausencia de operaciones extrapresupuestarias. El analisis anual de la
sostenibilidad de la deuda publica y la existencia de sistemas transparentes y de metas
fiscales para la contratacion de préstamos y el otorgamiento de garantias tienen
también un efecto similar. Ademas se podria considerar que las bajas desviaciones de
los ingresos internos en comparacion con el presupuesto original aprobado e informes
de ejecucion presupuestarios del ejercicio en curso de buena calidad también favorecen
el logro de la disciplina fiscal pero en menor medida. Sin embargo, los elementos
positivos mencionados se ven (parcialmente) debilitados por la falta de disponibilidad de
datos para el seguimiento del saldo de los atrasos de pagos de gastos y por la ausencia
de previsibilidad del apoyo presupuestario directo.

En base a la informacién disponible de la presente evaluacién (2013) no se puede
concluir que ahora el sistema de GFP favorece mas el logro de la disciplina fiscal en
comparacion con 2009. Sin embargo la tendencia global es en la buena direccién en el
sentido que los elementos positivos que favorecen el logro de este resultado
presupuestario quedan presentes. Por otro lado no se ha notado una deterioracion
drastica en los elementos debilitadores mencionados. Se podria decir lo mismo por
otros elementos como la supervision del riesgo fiscal agregado provocado por otras
entidades del sector publico, los vinculos débiles entre los presupuestos de inversiones
y las estimaciones de los gastos futuros, y la calidad de los registros y de los informes
de la deuda externa.

De manera global el logro de la asignacion estratégica de recursos esta bien favorecido
por las muy bajas desviaciones del gasto presupuestario en comparacion con el
presupuesto original aprobado y por la buena transparencia de las relaciones fiscales
con los municipios (consolidacion de datos fiscales de los municipios en informes
anuales). Hay otros elementos que tienen un efecto positivo en este sentido como la
buena calidad de la informacion incluida en la documentacién presupuestaria, la buena
informacion sobre ingresos y gastos de los proyectos financiados por préstamos (y
parte de las donaciones), un buen proceso de preparacion presupuestaria, informes de
ejecucion presupuestaria en el curso del afio de buena calidad y en final un buen
escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual. No hay ninguna duda que todos los
elementos mencionados favorecen claramente el logro de la asignacion estratégica de
recursos aungue otros (pocos) elementos como la ausencia de estrategias sectoriales
con determinacion de costos y la informacion financiera insuficiente proporcionada por
los donantes para proyectos dificultan de manera muy parcial esta tendencia.

Entre 2009 y 2013, se nota un progreso significativo en el desempeio del escrutinio
legislativo del proyecto de ley de presupuesto anual que ha favorecido el logro de la
asignacion de recursos. A pesar de los elementos mencionados en el parrafo
precedente, se podria también destacar que la clasificacion actual del presupuesto (no

4 Més detalles se encuentran en el Anexo 3
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hay clasificacién funcional o por programa) y la ausencia de un proceso presupuestario
plurianual dificultan parcialmente el logro de la asignacion estratégica de recursos y eso
no ha cambiado desde 2009.

La presente evaluacién ha identificado varios elementos que facilitan el logro de una
eficiente prestacion de servicios. Estos elementos son la transparencia y objetividad de
la asignacion horizontal de recursos a los municipios. Hay que mencionar también la
certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos, buenos sistemas de
adquisiciones publicas e informes de ejecucion presupuestaria en el curso del afio de
buena calidad. Sin embargo el logro de la asignacién estratégica de recursos se ve
dificultado por ineficiencia de la auditoria externa y la ausencia de escrutinio legislativo
de los auditores externos (la Asamblea no realiza un examen de los informes de
auditoria).

Comparando la evaluacién de 2009 con la presente evaluacion de 2013 el equipo PEFA
no ha identificado elementos nuevos y decisivos que favorecen o dificultan el logro de la
eficiente prestacion de servicios. Hay que destacar pero un elemento positivo a saber el
Uso mayor (casi 75% de la ayuda externa) de sistemas nacionales (adquisiciones,
contabilidad, auditoria e informes).

La integridad de la informacion fiscal como se ha identificado en 2013 influencia de
manera directa el logro de los tres resultados presupuestarios que se han mencionado
arriba. La integridad de la informacién fiscal estd muy dificultada por una funcion de
auditoria externa (a través de la CCR) y por un escrutinio legislativo de los auditores
externos muy débiles. Estas fallas de desempefio de la GFP son parcialmente
compensadas por la buena conciliacion de las cuentas bancarias y por estados
financieros consolidados anuales de buena calidad.

En conclusion, el sistema de GFP en El Salvador, analizado desde las seis
dimensiones PEFA, tiene muchos elementos positivos que facilitan su
funcionamiento y estan en conformidad con las buenas préacticas internacionales.
Sin embargo, el sistema muestra también fallas importantes que han sido
identificadas durante la evaluacion, en especial una auditoria externa y un control
legislativo (de los auditores) deficientes y la falta de perspectiva plurianual en la
preparacion del presupuesto. Estas fallas dan pautas para impulsar las medidas
correctivas y estructurales existentes que deben ser implementadas para mejorar
el desempefo del sistema GFP. Eso contribuird a apoyar el desarrollo econémico
del pais (incluido el estimulo del crecimiento que es un objetivo primordial). Las
condiciones generales para las reformas de la GFP son muy buenas y en este
sentido el MH estd actualmente ejecutando un Plan Estratégico Institucional
(2012-2014) de reformas. La presente evaluacion permitira actualizar este Plan.
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[l Perspectivas de planificacién y aplicacion de reformas

El Ministerio de Hacienda viene desarrollando un ambicioso Plan estratégico
institucional (PEI) que se orienta a seis (6) objetivos estratégicos: i) Garantizar la
sostenibilidad fiscal e incrementar la calidad del gasto publico, ii) Mejorar la gestion de
la deuda publica, iii) Fortalecer el sistema de ingresos tributarios, iv) Optimizar los
servicios a los contribuyentes y usuarios, v) Incrementar la efectividad operativa
institucional, y vi) Garantizar la transparencia fiscal y la rendicién de cuentas®. De estos
objetivos estratégicos se desprenden 27 objetivos de desempefio y 58 proyectos.

El PEI est4 soportado con importantes apoyos financieros y técnicos de los diferentes
cooperantes® (44,32 millones de millones de $ de EE UU) que se coordinan bajo una
mesa de cooperantes, los cuales se ejecutan bajo un horizonte de tiempo que en
primer lugar cubre hasta el 2014 para dejar implantado las bases de las reformas y que
ademas se extiende hasta el afio 2016, es decir superando el periodo de gobierno
actual el cual termina en el 1 de junio de 2014, para garantizar la sostenibilidad de las
medidas de cambio.

La creacion del Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo del Ministerio de
Relaciones Exteriores (VMCD) constituye un hito importante en la constitucion de una
Rectoria para la coordinacion de los Procesos de Cooperacion, sin embargo, aun es
débil el reconocimiento de esta rectoria por los entes gubernamentales.

La modalidad de gestion descentralizada empleada por el Gobierno propicia que mucha
informacion de la gestiobn de cooperacion sea reportada Unicamente en los informes
institucionales de gestidon financiera, pero no en los informes consolidados emitidos
centralmente del gobierno debido al nivel de agregacidon que estos requieren. Esta
informacion siendo muy valiosa para dar seguimiento a los procesos de ayuda que se
reciben, no llega al VMCD ni es reportada de modo completo o consolidado en los
informes fiscales, lo cual abre una ventana de oportunidad hacia la mejora integral de
los procesos de coordinacién Donantes-Gobierno.

> Ministerio de Hacienda, Plan Estratégico Institucional version actualizada 2012-2014
6 Participan en los diferentes proyectos del PEI la Union Europea, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la GIZ, USAID y la Cooperacion Espafiola AECID
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I. PEFA de El Salvadovakiacion de indicadores (26218 3)

[DAY; A. RESULTAXDE LA GFP: Credibilidad del presupuesto 2009 2013
Metodoloéa
ID1(M1) Resultados del gasto agregado comparados con el presupuesto origin C A
ID2(M1) Desviaciones del gasto presupuestario comparadas con el presupuest B A
ID3(M1) Desvigones de los Ingresos totales comparadas con el presupuesto or A A
B

ID4 (M1)

Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos
B. CARACTERISTICAS CLAVE DE TODAS LAS ETAPAS: Alcance y
transparencia

ID5(M1) Clasificacion del presspue Cc

ID6 (M1) Suficiencia de la informacion incluida en la documentacion presupuesty A B
ID7 (M1) Magnitud de las operaciones del gobierno incluidas en informes presuy A C+
ID-8 (M2) Transparencia de las relaciones fiscales intargriates B+ B+
ID9(M1) Supervision riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del§ C+ C
ID10(M1) Acceso del publico a informacion fiscal clave B B

| C. CICLO PRESUPUESTARIO |

C i) Proceso Presupuestario basada en politicas
ID11(M2) Caracter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual B B
ID12(M2) Perspectiva plurianual en planificacion fiscal, politica del gasto y presu C+ C+
C ii) Certeza y control de la ejecucién presupuestaria
ID13(M2) Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente B B+
ID14(M2) Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimacién de | B B
impositiva
ID15(M1) Eficacia en materia de recaudacion de impuestos B+ D+
ID16(M1) Certea en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos B+ B+
ID17(M2) Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias B B
ID18(M1) Eficacia de los controles de la n6mina A C+
ID19(M2) Competencia, precio razonable y controlateea de adquisiciones B+ B
ID20(M1) Eficacia de los controles internos del gasto no salarial B+ C+
ID21(M1) Eficacia de la auditoria interna C+ C+
C iii) Contabilidad, registro e informes
ID22(M2) Oportunidad y periodicidad de la canciecuentas B+ B+
ID-23(M1) Informacién sobre recursos recibidos por unidades de prestacion de se€ B B
ID24(M1) Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en B+ B+
ID25(M1) Calidad y puntualidad de lod@stinancieros anuales A B+
C iv) Escrutinio y auditoria externa
ID26(M1) Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa C+ D+
ID27(M1) Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual C+ B+
ID-28(M1) Escrutinio legislativoadeimformes de los auditores externos D D

| D. PRACTICAS DE DONANTES |
A D

D-1(M1) Previsibilidad del apoyo presupuestario directo

D-2(M1) Informacién financiera proporcionada por los donantes y presentacion
acerca de la ayuda para prayggbrogramas

D-3(M1) Proporcién de la ayuda administrada mediante el uso de procedimientd
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1. Introduccién
Objetivo del Informe

El objetivo general de la evaluacion PEFA es de llevar a cabo un andlisis del
desemperio del sistema de Gestion de Finanzas Publicas (GFP) de El Salvador en el
periodo 2010 a 2012. La evaluacion permitira apoyar al Gobierno del pais en la mejora
de su GFP, aplicando la metodologia PEFA para lo que se analizara y se actualizara en
profundidad los resultados del PEFA anterior (PEFA 2009).

Los objetivos especificos de la evaluacion son los siguientes:

1 Proporcionar una linea de base y referencia actualizada al Gobierno que le permita
un monitoreo mas eficaz de la reforma de la gestion financiera publica. Esta
actualizacion del PEFA alimentara y actualizara también el dialogo entre el Gobierno
y los donantes en el area de la GFP sobre los logros y deficiencias del proceso de
reforma. Ademas proporcionara a los donantes informacion util para ayudarlos a
determinar la elegibilidad del pais a los programas de Apoyo Presupuestario, y para
ayudarlos a disefiar condiciones de desembolso para sus nhuevos programas;

1 Proveer nuevos elementos de dialogo y coordinacion entre donantes para la
elaboracion de futuros programas de apoyo institucional y financiero a la gestion de
las finanzas publicas de El Salvador;

1 Proveer insumos basicos para ejecutar un plan de accién de mejoras de la gestion
de las finanzas publicas en El Salvador, partiendo de la valoracién del progreso
efectivo alcanzado desde la ultima evaluacion (PEFA 2009).

El informe PEFA actualizado permitird documentar el progreso efectivamente alcanzado
desde la dltima evaluacién (PEFA 2009). La presente evaluacion repetida del PEFA,
seguira el progreso realizado en materia de gestion de las finanzas publicas desde
2009 y explicara el nivel de mejora alcanzado, comparando los resultados obtenidos en
cada uno de los indicadores. Se prestara especial atencion a las posibles razones que
hayan contribuido al cambio de los resultados obtenidos. Esto servirA como un insumo
importante para efectuar un plan de accion de mejoras de la gestion financiera publica
en El Salvador.

Proceso de preparacion del Informe

Los Términos de Referencia del trabajo han sido elaborados por la Delegacion de la
Union Europea en San Salvador. Antes que se finalicen han sido revisados en detalles
por la Secretaria PEFA, la Delegaciéon de la UE (DUE) en San Salvador, el Banco
Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Los Términos de
Referencia han sido también compartidos con el punto focal del Ministerio de Hacienda
(MH).
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Después de la seleccion del equipo PEFA’, el jefe de equipo en colaboracién con los
dos otros expertos y antes de la mision de campo preparé un plan de trabajo detallado
de la misibn en general (trabajo preliminar de preparacion, identificacion de los
documentos basicos, elaboracion de la metodologia y trabajo de campo) con un
cronograma de todas las actividades.

La mision inicio el 6 de mayo de 2013. El 8 de mayo el jefe de equipo participo a la DUE
en Ottawa, Canada a un video conferencia con Claudio Salinas y su equipo en
Bruselas®. La misién de campo inicio el 15 de mayo 2013. El mismo dia el equipo
encontré representantes de la DUE y del BID para una revisién del plan de trabajo y la
planificacion de la misién. El dia siguiente los miembros del equipo encontraron el
Sefior Oscar Anaya y su equipo. Oscar Anaya, Director de Politica Econdémica y Fiscal
del MH actué como punto focal de la mision. El y su equipo organizaron de manera
excelente y eficiente todas las reuniones con las entidades como parte del trabajo de
campo.

El 21 de mayo de 2013 un taller metodolégico PEFA fue organizado al hotel
intercontinental de San Salvador. El taller conto con 64 participantes, representantes del
gobierno (todas las direcciones generales del MH, ministerios de educacién y salud,
corte de cuenta, banco central), de la sociedad civil, del sector privado y de los
donantes (UE, BM, BID, GIZ, AECID y USAID).

Un comité de seguimiento fue creado a principio de la misidon en conformidad con los
Términos de Referencia. La conformacion de este comité tuvo a cargo el seguimiento
del estudio, y fue compuesto por representantes del gobierno (esencialmente el Sefior
Oscar Anaya, el punto focal al MH) y representantes de donantes (esencialmente el
Sefior Rémy Llinares de la DUE, la Sefiora Fabienne Mroczka del BM el Sefior Mario
Castaneda del BID). Todos los miembros del comité son miembros activos. El comité
tuvo la responsabilidad de asegurar que el informe refleje la realidad de la GFP al
momento de la evaluacion y de proporcionard comentarios al borrador del informe
PEFA y validara el informe preparado por el equipo.

Durante la mision de campo (el dia 31 de mayo de 2013) un segundo video conferencia
fue organizado a la DCE en San Salvador’ entre Claudio Salinas y su equipo en
Bruselas, los miembros del equipo PEFA, la Sefiora Fabienne Mroczka del BM desde
Washington DC y el Sefior Mario Castaneda de la oficina local del BID. El Sefior
Gonzalo Espitia, asesor principal en finanzas publicas en el Programa de Apoyo a la
Recuperacion Economica de El Salvador (PARE ES) participé igualmente al video
conferencias. Durante el video conferencia los miembros del equipo PEFA presentaron
los resultados preliminares de la evaluacion.

" El equipo PEFA fue compuesto de Giovanni Caprio, jefe de equipo, de Hernan Pfluecker y José Espina,
expertos en GFP y en PEFA. Todos los miembros del equipo han llevado a cabo varias evaluaciones de
campo PEFA en Centro América, América Latina y otros continentes.

® Claudio Salinas es el jefe de seccién América Latina e Apoyo Presupuestario en EuropAid DG DEVCO-
G-1, CE en Bruselas

° De la DUE participaron Tomas Pallas, el jefe de cooperacion, Rémy Llinares, agregado de cooperacion
y Ricardo Cruz.
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El Comité de Seguimiento se reunio en la DUE con los miembros del equipo PEFA el
dia 6 de junio 2013. Se discuti de los resultados preliminares de la evaluacion.

La mision de campo duré 4 semanas. Durante este periodo los miembros del equipo
PEFA tuvieron sesiones de trabajo con muchas de las entidades del gobierno central,
del sector privado, de la sociedad civil y con los donantes.

El equipo finalizo una version preliminar del informe el dia 11 de junio 2013. Ademas el
jefe de equipo presento los resultados incluidos en la version preliminar del informe en
una sesion especial en San Salvador el dia 27 de junio. En esta sesion participaron
todos los miembros del Comité de seguimiento y representantes de todas las entidades
del gobierno (en particular del MH).

Comentarios sobre la version preliminar del informe fueron proporcionados por las
entidades del Gobierno Central, la DUE, el BM y la Secretaria PEFA. La version
revisada del informe con fecha 16 de julio 2013 ha tomado en cuenta todos los
comentarios recibidos por el equipo. Ademas, la version final del informe con fecha de
20 de agosto de 2013 tomé igualmente en cuenta comentarios adicionales de la DUE,
de la UE de Bruselas, del Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo y de
la Secretaria PEFA.

El control de calidad ha sido asegurado por el comité de seguimiento de la Secretaria
PEFA. En este sentido, todo el proceso desde su principio fue sometido a los
requerimientos del PEFA check.

Metodologia de la evaluacion y de elaboracion del Informe

El trabajo de evaluacion de la GFP se ha desarrollado en base a la metodologia en
general y con referencia a los elementos mas recientes de esa en particular. La
evaluacion se ha realizado mediante la aplicacion del marco PEFA con los 31
indicadores tomando en cuenta la version revisada de los indicadores (PI-2, PI-3 & PI-
19)°. La evaluacién ha tomado también en cuenta los Ultimos documentos
metodoldgicos de referencia disponibles:

1 EIl primer documento es la nota para planificadores y gestores de evaluacion que
servird de guia general sobre el proceso de realizacion de la evaluacion y de la
gestion de las finanzas publicas con base en el Marco™?;

1 El segundo documento es una guia especifica para planificadores de evaluacién que
llevan a cabo una evaluacion periddica. En esta nota se formulan recomendaciones
para cada etapa de una evaluacion de este tipo y se explican los varios elementos
que considerar para que el ejercicio sea exitoso*?.

1% Secretaria del PEFA, Marco de referencia para la medicién del desempefio, Washington DC, Enero
2011 (también en www.pefa.orqg).

1 Secretaria del PEFA, Buenas préacticas en la aplicaciéon del Marco de referencia para la medicién del
desempefio en materia de GFP, Washington DC, 16 de marzo de 2009 (también en www.pefa.org).

12 Secretaria del PEFA, Practicas recomendadas para las evaluaciones periédicas, Washington DC, 1de
febrero de 2010 (también en www.pefa.orq).
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Como complemento a los 2 documentos metodolégicos que se han mencionado,
durante el trabajo de campo se ha utilizado la guia reciente que se ha finalizado a este
efecto. La guia de campo (FEield guide) incluye en un solo documento todo el material
elaborado por la secretaria PEFA y que siempre se utilizd en el campo. La informacion
se presenta de manera detallada para cada indicador y para cada dimensién con
ejemplos de evidencia para notar'®.

La referencia a los 3 documentos mencionados ha sido importante como estrategia
general de la evaluacién. Pero no ha sido suficiente. En base a la metodologia y a las
guias el equipo, bajo el liderazgo del jefe de mision, se ha organizado de manera que a
cada experto se asigné evaluaciones de indicadores por los cuales tiene un
conocimiento y una experiencia mejores de los otros expertos del equipo. En este
sentido se ha bien hecho la distincion entre la experiencia en asuntos metodoldgicos y
el conocimiento del pais que son dos cosas muy importantes.

Bajo el liderazgo del jefe de mision la interaccion entre el equipo y el punto focal por un
lado y el Comité de Seguimiento por otro lado ha sido también fundamental. El
enlace/punto focal del Ministerio de Hacienda, fungid como interlocutor entre el
gobierno y el equipo encargado de la preparacion y de la actualizaciéon del PEFA. Tuvo
gue dar seguimiento a las solicitudes de informacion adicional por parte de los expertos.
Sobretodo apoyé a los expertos en conseguir todas las citas técnicas que se
necesitaban.

Alcance de la evaluacion

El sector publico no financiero en El Salvador incluye el Gobierno Central
Presupuestador y los Organismos Publicos Auténomos (OPA) que constituyen el
Gobierno Central**.El Gobierno Central ha gastado 83,2% del gasto publico real en
2012:

1 El Gobierno Central Presupuestador esta compuesto por 24 entidades que
gastan 62,2% del gasto publico: La Presidencia de la Republica y 13 ministerios
(ramos) que son el Organo Ejecutivo; el Organo Legislativo, el Organo Judicial, 3
entidades del Ministerio Publico, la Corte de Cuentas de la Republica y 3 otras
instituciones relativamente poco importantes en términos de gastos;

1 En 2012, 86 OPA han gastados 21% del gasto publico.

¥ Todavia no existe una version en espafiol del guia de campo. La Secretaria PEFA esta actualmente
trabajando a una traduccidn de la version en inglés de la guia de campo. La version en ingles de mayo
2012 es la Fieldguide for undertaking an assessment using the PEFA performance measurement
framework. Se encuentra también en www.pefa.org

' La terminologia de la GFP Salvadorefia define el Gobierno Central Presupuestador como el Gobierno
Central e los OPA como Instituciones Descentralizadas no Empresariales. En la presente evaluacién
PEFA se ha tomado como referencia las definiciones (también la definicién del sector pablico) incluidas
en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (2001). Segun la misma terminologia
(diferente de la terminologia del MEFP del FMI) el sector Publico en El Salvador es: Gobierno central
Presupuestador + Instituciones descentralizadas no-Empresariales (OPA)+ Empresas Publicas (EP).
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Cuadral - Distribucién del gasto agregado real entre las entidatlssctor puablico no financiero en 2012
(En millones de $ EE UU)

Instituciones ‘ N° de Entidades Gastos En % del total
1. Gobierno Central Presupuestador 24 $ 4341,50 62,2%
2. Organismosilflicos Adhomos (OPA) 866 $ 1465,91 21,0%
3. Total Gasto Gamno Central (= 1+2) 110 $5 807,41 83,2%
4. EmpresadiBlicas (EP) 4 $673,2 9,6%
5. Municipalidades 262 $ 350,75 5,098
6. Presupuestos Extraordinarios 619 $ 152,80 2,2%
TOTAL GASTOS SECTOR PUBLICO (= 3+ 3770 $ 6984,16 100.0%

Fuentesl ey d Presupuesto General para el Ejercicio Finandierddel &
Informe de la Gestién Financiera del Estado para el Ejercicio Financiero Fiscal 2012

Hay 4 Empresas Publicas (EP)** y 262 municipalidades que representan el Gnico nivel
de gobiernos sub-nacionales. Representan en 2012 9,6% y 5,0% del gasto publico real
respetivamente. Los presupuestos extraordinarios representan solamente 2,2% del
gasto publico real en 2012%,

La presente evaluacion se centrara en las operaciones del Gobierno Central
Presupuestador (62,2% del gastos publico real) para la mayoria de los indicadores. En
este sentido la cobertura es mas o menos la misma que en la evaluacion PEFA de
2009. Los indicadores ID-18, ID-19, ID-26 & ID-28 abarcaran el Gobierno Central
(83,2% del gasto publico real). El ID-25 abarcara 95% del gasto publico real porque los
estados financieros en El Salvador incluyen las EP y los gastos de los presupuestos
extraordinarios. En la evaluacion de ID-8, ID-9 & ID-23 se incluird también informacion
sobre otros niveles del sector publico no financiero.

'* Se incluyen las transferencias.

1° 5e incluyen el Fondo Nacional de Vivienda Popular y el Fondo Social para la Vivienda.

7 se excluyen las transferencias recibido del Gobierno Central Presupuestador.

'® Se excluyen las transferencias recibido del Gobierno Central Presupuestador.

!9 Incluye 4 ministerios, una empresa publica y el Fondo del Milenio.

%0 se excluyen 5 entidades de los presupuestos extraordinarios que son ya tomadas en cuenta en las
unidades del Gobierno Central Presupuestador y de las EP.

?l La Loterfa Nacional de Beneficencia, la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados y la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma.

2 Los presupuestos extraordinarios son previstos por la Constitucion (art 228). Son explicados en mas
detalles en la Seccion 2.3
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2. Informacion de antecedentes sobre el pais

2.1. Descripcion de la situacion econdémica del pais

Contexto del pais®

El Salvador es densamente poblado (con 301 habitantes per km2 es la densidad mas
alta de Centroamérica y una de las mas altas del continente). Pero logr6 emerger de
una cruenta guerra civil en los afios 80, que dejé unos 75 mil muertos y firmo un
acuerdo de paz en 1992. Actualmente después de Guatemala y Honduras el Salvador
es el tercer pais centroamericano en poblacién (ver cuadro 2.1).

Cuadra?.1: Principales Datos sobre Centroamérica-g21P?)

Pais (gnoﬂﬁg 2251 Dg_?;gji; dee Zﬁlg) Nivel de Ingresos P(Ilgr;$ OEOEO Lchg P“(B$PEe|£ ifl)pite
millones)
El Salvador 6,28 301 Ingreso mediano bajo $ 23,05 $3702
Costa Rica 4,72 93 Ingreso mediano alto $ 40,87 $ 8647
Honduras 7,75 69 Ingreso mediano bajo $17,43 $ 2247
Guatemala 14,76 138 Ingreso mediano bajo $ 46,90 $3178
Nicaragua 5,8 49 Ingreso mediano bajo $9,32 $ 1587
Panama 3,57 48 Ingreso mediano alto $ 26,78 $ 7498

FuenteCalculo del equipo PEFA a partir de datos del Banco Mundial

A partir del fin de la guerra, El Salvador ha realizado avances significativos en pro de la
consolidacion de la paz y la democracia. La transformacion politica del pais se
acompafo de grandes reformas estructurales y politicas macroecondémicas estables
que se tradujeron en un sélido desempefio econdmico con un crecimiento promedio de
alrededor del 6% durante el decenio de 1990.

Los niveles de pobreza en el pais declinaron significativamente desde 1991. Entre 1999
y 2003, la poblacion bajo el nivel de pobreza disminuy6 de 48% a 36%. Esta tendencia
continu6 hasta 2006 para bajar a 30,7%. Se registraron también avances importantes
en el area social, incluyendo aumento en los indices de matricula escolar, de la
alfabetizacién (de 71,5% de la poblacién en 1995 a 81,1% en 2007) y caida en
mortalidad infantil y materna, asi como mayor acceso a servicios de salud reproductivos

%% La Fuente para esta parte de la sub-seccion es la Nota pais del Banco Mundial www.worldbank.org
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y agua potable. La caida de la mortalidad infantil fue espectacular. En 2000 la tasa de
mortalidad infantil fue de 30%*. Baj6 a 25 en 2005 y a 19,6 en 2012.

Las principales exportaciones de El Salvador son azulcar, textiles y ropas, oro, etanol,
productos quimicos, electricidad, café®, manufacturado de hierro y acero. El Salvador
importa materias primas, bienes de consumo, bienes de capital, combustibles,
alimentos, petréleo y electricidad. Los Estados Unido con 48%-50% son el destino mas
importante de las exportaciones. Siguen Guatemala et Honduras (alrededor de 13%
cada uno) y Nicaragua con 5%. Los Estados Unidos son también el primer vendedor de
El Salvador (35,4% de las importaciones salvadorefias), Méjico con 9,2%, Guatemala
con 8,7% y la Republica Popular de China con 5,1%. Desde 2004 El Salvador es
miembro del Tratado de Libre Comercio (TLC o DR-CAFTA) entre la Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América®®. El Salvador esta por
ratificar el Acuerdo de Asociacion entre la UE y Centroamérica.

Luego de un crecimiento promedio alrededor del 2% en los dltimos 15 afios, la
economia salvadorefia registrd6 un avance del 4.7% en 2007. Sin embargo, los efectos
de la crisis financiera global de 2008 tuvieron sus efectos en El Salvador. Las
exportaciones y las remesas cayeron®’, el desempleo se incrementé asi como los
precios de la energia y de los alimentos?®. Entre 2007 y 2008, el porcentaje de gente
pobre crecio del 35.5% hasta el 42.3% (para bajar en 2009 y 2010 a 37,8% y 36,5%
respectivamente).

** Esta variable da el nimero de muertes de nifios menores de un afio de edad en un afio determinado
por cada 1000 nifios nacidos vivos en el mismo afio. Se incluye la tasa de mortalidad total, y las muertes
por género, masculino y femenino. Esta tasa se utiliza a menudo como un indicador del nivel de salud de
un pais asi como indicador del desarrollo.

%5 Entre julio de 2011 y julio de 2012, el pais exporté 1 126 810 de sacos (60kg) de café

%% E| Tratado tiene como objetivos fundamentales estimular la expansién y diversificacion del comercio en
la region centroamericana, eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de
mercancias y servicios, promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio,
aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion y hacer valer los derechos de propiedad
intelectual.

?" Las remesas Salvadorefia aumentaron de manera constante durante los 7 afios (2000-2006)
precedentes la crisis, de 13,3% del PIB en 2000, a 16,1% en 2004 y a 18,6% del PIB en 2006. Las
remesas per capita de El salvador son las mas altas de Centroamérica y unas de las més altas de todos
los paises de Centroamérica y del Caribe. (Fuente: CENTROS DE ESTUDIOS MONETARIOS
LATINOAMERICANOS, FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES, BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO, Programa de remesas, Remesas Internacionales en El Salvador, 2009)

8 | a tasa de inflacién gue habia mantenida estable a 4,7% (media) en el periodo 2005-2007 subi6 a
7,3% en 2008 para bajar a 0,6% e 0,8% en 2009 y 2010 respectivamente.
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Cuadrd?.2: Crecimiento Ecomico de los Haes Centroamericanos (2€TH.1)

Pais 2009 2010 2011
El Salvador -3,1% 1,4% 1,5%(*)
Costa Rica -1,0% 4,7% 4,2%
Honduras -2,1% 2,8% 3,6%
Guatemala 0,5% 2,9% 3,9%
Nicaragua -1,4% 3,1% 5,1%
Panama 3,9% 7,6% 10,6%

(*) 1.6% en 2012
FuenteBanco Mundial

En 2009, la economia salvadorefia registrd6 una contraccion del PIB del 3.1%, la mas
fuerte de la region (cuadro 2.2). En respuesta a los efectos de la desaceleracion
econdémica el Gobierno preparé ese mismo afo el Plan Anticrisis, con un paquete de
estimulo de US$600 millones que incluyé medidas para generar puestos de trabajos
temporales y aumentar la cobertura del sistema de seguridad social. También introdujo
programas para construir viviendas populares e infraestructura basica, mejorar la
nutricion y abordar el problema generado por la violencia.

En los ultimos afos, la economia salvadorefia ha comenzado a recuperarse a un ritmo
lento (la mas lenta de la regién) del impacto de la crisis internacional: registré6 un
crecimiento del 1.4% en 2010, del 1.5% en 2011 (cuadro 2,2) y del 1.8% en 2012 y se
pronostica que crecera un 2.3% en 2013.

El crimen y la violencia siguen amenazando el desarrollo social y el crecimiento
econdémico en El Salvador afectando negativamente la calidad de vida de la poblacion.
Luego de un incremento sostenido en los indices de delitos violentos a partir de 2000,
se alcanzé la cifra de 71 homicidios por cada 100 mil habitantes en 2009, para después
bajar levemente a 69 por cada 100 mil en 2011. Los homicidios en El Salvador se
redujeron de un 48,2% en el primer trimestre de 2013, en comparaciéon con el mismo
periodo del 2012, en el marco de una tregua entre las pandillas (marzo 2012) y el
accionar de la policia®®.

? Fuente: Associated Press 4 de abril de 2013. En este sentido El Salvador sigue una tendencia
centroamericana de reduccion de los homicidios (Guatemala y Honduras) y se encuentra desde 2013
detras de estos dos paises por el numero de homicidios. La tasa de homicidios de Honduras dej6 de
aumentar en 2012 y se ubic6 en 85,5 por cada 100.000 habitantes, pero aln sigue siendo la mas alta del
mundo (Fuente: Agence France Presse de 27 de febrero de 2013).
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Como obstaculo al desarrollo hay que mencionar también la vulnerabilidad de El
Salvador a los fendmenos naturales adversos, exacerbada por la degradacion
ambiental y la extrema variabilidad del clima. Todo eso compromete el desarrollo
sostenible del pais y su crecimiento econdémico a largo plazo. En 2011, una depresion
tropical golped al pais, afectando a mas de 1.4 millones de personas y dejando
pérdidas y dafios por $ de EE UU 902 millones.

Programa global de reforma del sector publico

El programa de reforma global del sector publico es el Plan Quinquenal de Desarrollo
que contiene la vision, las apuestas, las prioridades, los objetivos y las metas del
Gobierno de la Republica de El Salvador para el periodo 2010-2014%. El Plan incorpora
también los instrumentos, las politicas publicas estratégicas y la cuantificacion e
identificacion de los programas y proyectos prioritarios que seran implementados para
alcanzar los objetivos y las metas. La finalidad principal del Plan Quinquenal de
Desarrollo e sla de éontribuir a asegurar la coherencia y la coordinacion de la accion
gubernamental, ademas de dotar a la Presidencia de la Republica de una herramienta
util para conducir de forma estratégica el gobierno nacional"*!,

Desde otra perspectiva, como se menciona en el Plan se busca con este documento
contribuir a la definicion de una estrategia nacional de desarrollo de mediano y largo
plazo que cuente con un amplio respaldo nacional y con el apoyo de la comunidad
internacional. En este sentido, se puede decir que el plan constituye una importante
herramienta que busca coadyuvar a la construccién de una visibn compartida de pais vy,
por tanto, al logro de la unidad nacional®. Por otro lado, hay que subrayar que si bien el
Plan Quinquenal de Desarrollo se circunscribe al periodo 2010-2014, las politicas y
medidas que lo componen estan fundamentadas en una visién de largo plazo cuyo
horizonte es el afio 2024.

El Plan Quinquenal de Desarrollo consta de cinco partes®:

1 La primera ofrece una reflexion acerca del momento histérico excepcional que
esta viviendo el pais y la puesta en ejecucién de politicas publicas. Ademas, se
analiza el punto de partida del nuevo gobierno y la estrategia para responder la
crisis econOmica y social durante los primeros meses de gestiobn. También en
esta parte se subrayan los principales resultados alcanzados con la
implementacion del Plan Global Anti Crisis y se detalla la estrategia elaborada

% GOBIERNO DE EL SALVADOR, Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, Segunda edicion,
noviembre de 2010

! dem, pagina 15

%2 Se incorporaron en el Plan politicas sectoriales que fueron disefiadas en consulta con los sectores
empresariales y con los sectores sociales. La idea es que el Plan Quinquenal de Desarrollo se convierta
en una plataforma de pais alrededor de la que la sociedad salvadorefia pueda unirse. Ademas El Plan
Quinquenal de Desarrollo tiene como marco de referencia estratégico la consolidacion y la profundizacion
del régimen democratico y la construccion de un modelo de desarrollo socioecondmico productivo,
eficiente, incluyente y sostenible.

% fdem
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para enfrentar el desastre ocasionado por la baja presion asociada a la tormenta
Ida;

1 En la segunda parte se presenta la vision de mediano y largo plazo en la que se
basa el Plan, las apuestas estratégicas para el afio 2024, las prioridades, los
objetivos y las metas para el periodo 2010-2014;

1 La tercera parte incluye la estrategia formulada para alcanzar los objetivos y las

metas. En el mismo tiempo se presentan los principales instrumentos, las

politicas estratégicas y los programas y proyectos prioritarios que se ejecutaran
en el quinquenio;

La cuarta parte incluye el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Plan;

La quinta parte incluye los anexos con una serie historica de estadisticas y de

indicadores econémicos y sociales.

= =4

Fundamento de las reformas de GFP

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2012-2014 representa la primera referencia para
la ejecucion de las reformas de GFP**. Las orientaciones basicas son, entre ellas, las

expresadas en el Programa de Gobierno en

20140 y aspectos del #@APlan Global Anticr

El PEI tiene seis (6) objetivos estratégicos orientados a:

Garantizar la sostenibilidad fiscal e incrementar la calidad del gasto publico;
Mejorar la gestion de la deuda publica;

Fortalecer el sistema de ingresos tributarios;

Optimizar los servicios a los contribuyentes y usuarios;

Incrementar la efectividad operativa institucional;

Garantizar la transparencia fiscal y la rendicién de cuentas.

E

En esta nueva version del PEI actualizada, se han incluido temas basicos como el
manejo presupuestal y la transparencia fiscal como estratégicos y/o de desempefio;
asimismo, en el caso de algunos indicadores de resultado, se han incorporado como
referentes de eficacia de la gestion fiscal aquellos que son medidos por agencias

i ndependient es, por ejempl o el i ndi o &sdab r

claveo, del i nforme del Desempefo de | a
indice de Presupuesto Abierto (OBI)*®.

* MINISTERIO DE HACIENDA, Plan Estratégico Institucional (2012-2014), Versién actualizada 2012. La
presente version actualizada del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2012-2014 del Ministerio de
Hacienda, es el resultado de la revision y ajustes al Plan vigente aprobado mediante Acuerdo Ejecutivo
N° 769 de fecha 7 de julio de 2010. La actualizacion del Plan es el producto de un esfuerzo colectivo y
participativo liderado por el Ministro, Viceministro de Hacienda y Viceministro de Ingresos con el apoyo de
todo el equipo de directores, subdirectores y personal técnico del Ministerio de Hacienda.

% jdem, paginas 5-6
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A los objetivos estratégicos los acompafian 27 objetivos de desempefio y 59 proyectos.
En la practica el PEI se ha convertido en el instrumento rector para los cooperantes
internacionales la UE, GIZ, USAID y AECID (en funcion de una adecuada coordinacion
de acciones en el corto y mediano plazo, en relacién con la asistencia técnica en
materia fiscal), que vienen ejecutando conjuntamente con el Ministerio de Hacienda,
desde el afio 2011.

2.2 Descripcion de los resultados presupuestarios
Desempefio fiscal

El Ministerio de Hacienda, en el primer afio de gestion del Gobierno del Presidente
Mauricio Funes, enfocd sus esfuerzos y acciones, a ordenar las finanzas, contener la
expansion del déficit fiscal y contrarrestar los efectos de la crisis econdmica. Se logro
frenar la expansion del déficit fiscal al cerrar el ejercicio 2009 con un monto de EE UU $
1,171 millones (5.6%del PIB), menor a los EE UU $ 1,394 millones (6.3% del PIB) que
se habian proyectado.

A partir de 2009, la politica fiscal actia de manera anti-ciclica para atenuar los impactos
de la recesion mundial en la actividad econdmica nacional y los altos precios de
petréleo, energia y alimentos.

En el periodo 2010- 2011 la economia salvadorefia mostré una leve recuperacion al
crecer moderadamente en 1.4% y 1.5% respectivamente (como ya se mencioné en el
2.1), fundamentada en la implementacion de una Politica anti-ciclica por el Gobierno.
Sin embargo, en 2011 el resultado fue influenciado por los efectos adversos de la
Depresién Tropical 12E que impactd a los sectores productivos, Sociales, Medio
Ambiente e infraestructura.

El crecimiento de la economia en 2010 i 2011 se vio favorecido por el buen
desempefio de las exportaciones, que mostraron una variacion del 16.4%, y 18.0%
respectivamente, fundamentalmente debido al comportamiento de los productos no
tradicionales. Asimismo, durante el periodo 2009- 2012 se han recuperado un total de
57,396 empleos, de los cuales 37,264 corresponden al sector privado y 20,132 al
sector publico. En cuanto al comportamiento de las remesas familiares, estas
representan alrededor del 16.0% del PIB.

Durante el 2012 la economia salvadorefa, registré un crecimiento real de 1.6%, inferior
a la meta estimada de 2.5%. Las actividades econdmicas a nivel sectorial con mayor
crecimiento fueron: Comercio, Restaurantes y Hoteles (2.7%); Bienes inmuebles y
servicios prestados a empresas, (2.8%); los Servicios Comunales, Sociales y
Personales con (2.7%); Servicios del Gobierno, (2.6%) y Agricultura, Caza, Silvicultura y
Pesca, (2.6%).

Por otra parte, se han impulsado iniciativas de inversion (creacion de la Banca de
Desarrollo, Reformas a la Ley de Zonas Francas, Reformas a la Ley de Servicios
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Internacionales), y recientemente se aprobd la Ley de Asocio Publico Privado, para el
fortalecimiento de los sectores productivos a fin de que propicien un mayor crecimiento
y permitan aumentar el actualmente bajo nivel de la inversién asi como el crecimiento
econdémico.

Desempefio fiscal del Sector Publico No Financiero (SPNF) 2009-2012

Desde Junio 2009 a la fecha, el Gobierno ha implementado acciones y medidas de
politica fiscal, con el propésito de consolidar las finanzas publicas en el corto plazo y
colocarlas en una trayectoria sostenible en el mediano plazo.

En Diciembre 2009 y 2011 se implementaron dos reformas tributarias con el objeto de
obtener los recursos necesarios para la nueva vision de desarrollo establecida en el
Plan Quinquenal 2010-2014, generando un rendimiento estimado de 1.3% del PIB,
habiendo permitido aumentar la carga tributaria de 13.7% del PIB a 15.5% del PIB
entre 2009-2012. Se ha logrado reducir el déficit del SPNF de 6.3% del PIB ($1,393.8
millones a mayo 2009) a 3.4% en 2012 (EE UU 813.9 millones). Sin embargo, las
necesidades de financiamiento siguen siendo altas y el ratio de la deuda publica se
incrementd de 50% a 56.7% del PIB, del cual alrededor del 10% del PIB ha sido para
financiar el gasto de pensiones.

El desempefio econdmico (en promedio 1.7% durante 2010-2012) y los resultados
fiscales se han visto limitados por el impacto de elementos externos como la crisis
financiera internacional, el bajo crecimiento de la economia de los Estados Unidos
(principal socio comercial del pais) y el aumento de los precios internacionales del
petréleo y los alimentos, aunado a los choques climaticos vinculados a eventos
naturales (Agatha, IDA y la depresiéon tropical E12) que originaron pérdidas en la
produccion y la infraestructura en un monto equivalente al 5.9% del PIB.

El ritmo de la consolidacion fiscal se vio frenado debido en gran parte a restricciones
politicas y a la falta de condiciones favorables que impulsen la aprobacion de medidas
adicionales de ingresos y gastos, previstas en el Programa de Ajuste y Sostenibilidad
Fiscal considerado en el Acuerdo de Sostenibilidad Fiscal para El Salvador, suscrito por
unanimidad con todos los partidos politicos representados en la Asamblea Legislativa,
en octubre de 2012.

El FMI en el mes de marzo durante la mision para la revision del Articulo 1V, reconocio
el esfuerzo de fortalecimiento fiscal realizado por el Gobierno en el periodo 2009- 2012
implementando las reformas tributarias 2009-2011 y las medidas aplicadas al gasto
publico tendientes a racionalizar y mejorar la calidad del gasto.
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Cuadra?.3: Ejecucion del Presupuesto del gobierno central (como porcentaje del PIB)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ingreso Agregado 147 15.2| 15.3] 145 15.3] 15.9| 16.2
Ingresos propi¢  14.7| 15.1| 15.1| 14.4| 15.2| 157 16.1
Donacione 0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1
Total del gasto 15.2| 15.6| 16.3| 18.2| 18.0/ 18.3] 17.9
Gasto no relacionado conintey 12.8| 13.1| 13.9| 15.7| 15.7| 16.2| 15.7
Gasto relacionado cunareseq 2.4 2.5 2.4 2.5 2.3 2.2 2.2
Déficit agregado -0.5 -.04 -1.0 -3.7 -2.8 -2.5 -1.7
Financiamiento Neto 0.5 0.4 1.0 3.7 2.8 2.5 1.7
Externg 2.3 -0.7 0.2 3.4 1.2 0.6 3.9
Interng  -1.8 1.2 0.7 0.3 1.5 1.9 2.2

Fuete: La DPEF del Ministerio denidacie

El Saldo total de la deuda del Sector Publico durante el periodo 2006- 2012 ha
experimentado una tendencia creciente al pasar de EE UU $8,374.0 millones en el
2006 a EE UU $14,493.1 millones en 2012, equivalentes al 60.9% del PIB,
registrando un aumento de 15.8 puntos porcentuales del PIB, respecto al saldo de
2006, debido principalmente a la tendencia creciente de los fideicomisos FOP Serie A
equivalentes a 9.2% del PIB.

La deuda externa publica durante el periodo 2006- 2012 crecio 41.4% pero la deuda
publica interna lo ha hecho en 140.3% en el mismo periodo, reflejando la incorporacion
de los fideicomisos de Obligaciones Previsionales (FOP) que generaron un crecimiento
de mas de 300.0% en la deuda del Sector Publico financiero, asi como las asignaciones
de fondos a los programas de Educacion, Paz Social y Seguridad del Gobierno.

Cuadro?2.4: Estado resumido de la Deuda Publica (en EE UU $ millones)

CONCEPTOS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1 Deuda Publica Total 8,374.( 8,652.4 9,723%%| 11,173.4 11,778.] 12,951.] 14,493.]

1.1 Sector Publico No Financierq 7,416.4 7,460.4 7,927.4 9,332.4 9,669.] 10,204.] 11,402.|

1.2 Sector Publico Finan 860.9 1,130.4 1,470.] 1,634.] 1,957.4 2,600.] 2,929.]

1.3 Banco Centra | De Res 96.2 61.0 325.3 206.¢ 151.4 147.C 161.7

2 Deuda Externa Publica 5,692.4 5,444.] 5,837.] 6,550.] 6,831.4 7,141.¢ 8,050.]

2.1 Sector Publico No Finanl 5,398.( 5,281.( 5,417.4 6,237. 6,579.Q 6,720.4 7,631.(

2.2 Sector Publico Finani 198.4 102.3 94.5 105.¢ 101.¢ 274.Q 258.1

2.3 Banco Central De Res 96.2 61.0 325.3 206.¢ 151.4 147.C 161.7

3 Deuda Interna Publica 2,681.4 3,208.] 3,886.] 4,623.1 4,946.¢ 5,809.( 6,442.1

3.1 Sector Publico No Finanl 2,018.4 2,179.4 2,510.0 3,095. 3,090.§ 3,483.4 3,7716

3.2 Sector Publico Finani 662.9 1,028.] 1,376.] 1,528.] 1,856.4 2,326.] 2,671.]
FuenteBanco Central de Reserva de El Salvador
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Asighacion de recursos

El Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) 2010- 2014 contiene la vision, las prioridades,
los objetivos y las metas del Gobierno para el periodo 2010-2014. La vision estratégica

del PQD descansa en la premisa de queiisi n | a construcci-n de
econdmico y social y sin el funcionamiento pleno de la democracia es imposible
avanzar hacauna sociedad pr-spera, | i .bPoreello elplarc 2 f i c a

esta estructurado alrededor de dos objetivos estratégicos: a) sentar las bases para
instaurar un nuevo modelo de crecimiento y de desarrollo integral, que sea a la vez
sustentable e inclusivo y b) profundizar y consolidar la democracia. El Plan Quinquenal
de Desarrollo fue ajustado para incluir el tema de riesgos en la agenda nacional, a fin
de permitir una gestion responsable en el manejo de estos.

El cuadro siguiente muestra como en el periodo 2006- 2012 el gasto corriente ha sido
en un promedio anual de 83.5% (creciendo de 82.1% en 2006 a 82.6% de los gastos
totales en 2012), mientras que el gasto de capital ha experimentado un comportamiento
decreciente, reflejando las limitaciones para contratar nuevo endeudamiento, impuestas
por el Gobierno y la Asamblea Legislativa, atrasos en las licitaciones publicas, lo cual
impacto6 directamente en los programas de inversién publica.

Cuadra?.5: Resumen de las asignaciones presupigstaiales, por categorias de clasificacion econémica
(Como porcentaje del total del fasto)

Categorias de la Clasificacion Econéomi 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012

A. Gastos Corrientes 82.1 82.5 83.5 85.2 84.4  84.5 82.6

1. Remuneracior 29.5 28.2 27.8 28.4 28.5 30.1 31.1

2. Bienesyservicc 12.00 125 13.00 129 143 11.00 105

3. Interese 15.9 15.9 14.6 13.8 12.7 11.9 12.2

4. Transferencias Corrig 24.7, 25.9 28.1] 30.21 28.8 31.6f 28.7

B. Gastos de Capital 18,5 179 16.7 149 15.7 15.6] 17.4
1. Inversion Bru 7.8 5.8 6.7 4.6 5.0 4.3 5.5

2. Transferencias de Ca 10.7| 12.1] 10.0 10.3 10.6 11.3 11.9

C. Concesion Neta de Préstamos (0.6) (0.4) (0.2) (0.1) (0.1) (0.2) 0.1
100.g 100.¢ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.(

FuenteLa DPEF del Mieigt de Hacienda.

El efecto de las politicas de priorizacion del gasto establecidas en el Plan Quinquenal
de Desarrollo 2010- 2014, se aprecia claramente en el cuadro 2.4, donde se ve como la
incidencia de los presupuestos de los ramos de educacion, salud, seguridad publica y
justicia, y economia, ha sido creciente, durante el periodo 2006- 2012.

% valores calculados sobre los registros del pagado (no del devengado). Esto es aceptado por el Manual
de Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI de 1986, por lo que las cifras cumplen con los
estandares internacionales y permiten hacer comparaciones con las estadisticas financieras mundiales.
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Cuadra?.6 Resumen de las asignaciones presupuestarias reales, por sectores
(Como porcentaje del total del §asto)

Estructura Porcentual del Gasto (%) |

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Organo Legislativo 0.8 0.8 0.9 1.0 1.3 1.2 1.3
Corte de Cuentas 0.8 0.8 0.8 0.9 0.9 0.8 0.8
Tribunal Supremo Electoral 0.5 0.5 0.6 0.4 0.5 0.4 0.5
Tribunal de Servicio Civil 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Presidencia 3.6 34 3.2 2.8 3.4 3.4 3.4
Planificacién y Coordinacién Desarrollo Economij 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Hacienda 1.8 1.8 1.6 1.7 1.6 15 1.6
Relaciones Exteriores 1.2 1.2 1.3 1.1 1.0 1.0 1.0
Defensa Nacional 4.0 4.0 3.6 3.8 4.0 4.2 3.9
Consejo Namal de la Judicatura 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Organo Judicial 5.2 5.3 5.4 5.0 4.8 4.6 4.9
Fiscalia General 0.7 0.9 1.2 1.1 1.0 1.0 0.9
Procuraduria General 0.6 0.5 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5
Procuraduria de Defensa de la Derechos Human 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Interior 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Seguridad Publica 7.6 1.8 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5
Justicia 0.0 6.2 8.7 7.9 8.5 8.4 8.2
Policia y Cuerpo de Bomberos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Educacién 18.3 18.6f 18.8 20.8 19.1] 189 20.3
Salud Publica 10.00 10.8 10.7, 10.7 115 12.0 12.3
Trabajo y Prevision Social. 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Vivienda y Desarrollo Urbano 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Economia 1.1 1.4 1.1 0.8 3.7 4.2 4.3
Agricultura y Ganaderia 1.3 1.5 1.7 2.1 1.4 2.2 1.8
Obras Plbés 2.8 5.3 5.4 5.7 4.9 5.6 5.6
Medio Ambiente y Rec. Naturales 0.8 0.6 0.4 0.3 0.2 0.4 0.4
Turismo 0.3 0.5 0.4 0.3 0.4 0.4 0.3
Transporte 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tesoro Publico 1/ 38.00 334 326 320 30.1 280 26.9
Intereses 15.8 16.5 15.00 14.11 13.8 13.3 13.3
Servicios Comerciales y Financieros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 11.9 10.21 10.8 10.6 8.7 6.5 4.4
Obligaciones Generales 4.5 3.3 3.1 4.0 3.1 3.0 3.1
Otras Obligaciones 7.4 6.8 7.7 6.6 5.6 3.5 1.3
Transferencias dep@ial 10.3 6.8 6.8 7.4 7.7 8.2 9.2
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
100. 100.0 100.d 100.0 100.g 100.0 100.C
FuenteDGT
1/ Excluye Amortizacion de la Deuda y Deuda Previsional y se agrégFt@reses
Amortizacion de la Deuda 393.5§ 301.3 2711 260.4 299.9 910.3 250.9
Deuda Previsional 258.¢ 40.3§ 320.7 99.5 62.7 71.3 82.7
intereses FOP 42.6| 66.8 785 34.6 35.6 45.1

%" jdem (valores calculados sobre los registros del pagado).
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Informacion adicional

La formulacion de la politica presupuestaria guarda coherencia con el Marco Fiscal de
mediano plazo, el cual establece los principales indicadores macroeconémicos y las
proyecciones de las variables fiscales sobre las cuales debe enfocarse el Presupuesto
General. Las estimaciones de ingresos las realiza un equipo interinstitucional
conformado por técnicos de la Direccion General de Ingresos Internos DGII, de la
Direccion General de Aduanas, de la Direccion General de Tesoreria, de la Direccion de
Politica EconOmica y Fiscal y bajo la coordinacion de la Direccion General de
Presupuesto.

Por otro lado, durante la ejecucién presupuestal se aprueba una politica de austeridad y
ahorro que genera congelamiento de fondos de un 10.0% en bienes y servicios para
todas las instituciones del Gobierno Central.

2.3 Descripcion del marco juridico e institucional de GFP

Marco juridico de GFP

El sistema de GFP esta regulado por un marco juridico moderno y estable, que en los
altimos cuatro afios ha sufrido pocas modificaciones. Tal como se menciond en la
evaluacion del afio 2009, sus pilares siguen estando en:

1 el Capitulo de Hacienda Publica de la Constitucion de la Republica que regula los
aspectos basicos relativos a la gestion presupuestaria, las adquisiciones publicas,
los tributos, la deuda publica, el control externo, el escrutinio legislativo y la
descentralizacion;

1 la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (Ley AFI) que norma y
armoniza la gestion financiera del sector publico y establece el Sistema de
Administracion  Financiera Integrado (SAFI) aplicable a las instituciones
centralizadas y descentralizadas del gobierno, empresas estatales de caracter
autonomo, y entidades que administran fondos publicos. Es extensiva a las
municipalidades en lo referido al empleo de procedimientos de la contabilidad
gubernamental, en el uso de subvenciones o subsidios del Gobierno Central y lo
referido a la contratacién de créditos garantizados por el estado;

1 la Ley Anual de Presupuesto, que en su articulado de disposiciones generales
establece pautas especificas para la ejecucion del presupuesto;

1 la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica (Ley de la CCR) establece el Sistema

Nacional de Control y Auditoria de la Gestion Publica;

la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP);

el Cddigo Tributario; vy,

la Ley de Acceso a la Informacion Publica emitida mediante Decreto Legislativo 534

del 2 de diciembre del 2010 que establece la obligatoriedad de publicar informacion

financiera de las instituciones y del gobierno.

EJE
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Una caracteristica relevante del marco normativo es su estabilidad. Las modificaciones
gue se han introducido a sus normas son escasas y muy especificas de modo de no
afectar sus principios béasicos. Por ejemplo, las tres modificaciones introducidas a la Ley
AFI desde la pasada evaluacion se realizaron en el afio 2011 para regular el uso de las
Notas de Crédito del Tesoro Publico en el caso de devolucion o pago de obligaciones
del Estado.

Evidencia de esta estabilidad fue proporcionada en el afio 2010 por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, cuando declar6 la inconstitucionalidad
de un articulo de la Ley Anual de Presupuesto de dicho afio que iba en contra de lo
establecido por la Constitucion y la Ley AFI. Dicho articulo autorizaba que el Ejecutivo,
por medio del Ministerio de Hacienda, transfiriera los créditos presupuestarios no
utilizados por las entidades ejecutoras a cuentas especiales en otras instituciones, lo
cual violaba el atributo especifico de la Asamblea Legislativa de autorizar ese tipo de
modificaciones presupuestales. De esta manera se restituyd la vigencia del marco
normativo y sus principios fundamentales.

Marco institucional de GFP

La gestion del gasto publico recae esencialmente en las entidades del gobierno central
que incluye también a las instituciones descentralizadas y que ejecuta el 83.2% del
gasto del Sector publico No Financiero segun cifras del Banco Central para el afio 2012.

Los gobiernos locales autonomos, estan regidos por Concejos Municipales elegidos por
voto popular y con facultades para decretar su propio presupuesto de ingresos y gastos.
Adicionalmente a los recursos propios, el presupuesto municipal incluye recursos de
transferencias incondicionales del gobierno central que se reglamentan a través de la
ley del FODES. Las municipalidades no tienen que rendir cuentas ante el gobierno
central pero deben remitirle periddicamente informacioén financiera y contable sobre sus
ingresos y gastos.

Las cuatro Unicas empresas publicas no financieras, son entidades estatales
autonomas que deben reportar su informacion financiera con regularidad mensual a la
Contabilidad Gubernamental. Estas empresas son:

1 la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA);

1 la Loteria Nacional de Beneficencia (LNB);

1 la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y

1 la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA).

Las 86 Instituciones Descentralizadas No Empresariales son entes juridicos autbnomos
subordinados a alguna de las 24 instituciones del gobierno central. Estas instituciones
administran recursos del Fondo General de la Nacion y recursos propios generados por
su gestion. Pueden adquirir préstamos externos e internos y pueden recibir donaciones.
Su ejecucion presupuestal se realiza mediante: Presupuestos Especiales que forman
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parte de la Ley de Presupuesto General del Estado, Presupuestos Extraordinarios
aprobados por la Asamblea Legislativa y, en ocasiones mediante Presupuestos de
Actividades Especiales aprobados conforme a sus propios estatutos.

Los Poderes del Estado estan establecidos en la Constitucion y sus Organos son el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial siendo sus atribuciones indelegables.

T

El Organo Legislativo lo conforma la Asamblea Legislativa compuesta por diputados
electos y con la atribucion principal de legislar. En temas de GFP tiene competencia
para decretar impuestos, tasas y contribuciones, aprobar el presupuesto anual de la
administracion publica y sus reformas, aprobar su propio presupuesto e incorporarlo
al Presupuesto General, autorizar y aprobar contratos de endeudamiento publico,
aprobar el informe de labores del ejecutivo y supervisar la Cuenta Publica;

El Organo Ejecutivo lo integran la Presidencia de la Republica, los Ministros y
Viceministros de Estado y sus funcionarios dependientes.

La Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y otros Tribunales
integran el 6rgano judicial a quien corresponde exclusivamente la potestad de juzgar
y hacer ejecutar lo juzgado.

El Ministerio de Hacienda (MH), asume la direccion y coordinacion de las finanzas
publicas, propone las politicas financiera y presupuestaria, asegura el equilibrio de las
finanzas publicas, y dirige, supervisa y coordina los subsistemas del SAFI. Sus
unidades primariamente involucradas con la GFP son:

T

La Direccién General del Presupuesto (DGP). Coordina y lidera la formulacién del
presupuesto anual y norma, planifica, asesora, dirige, da seguimiento y evalta el
proceso presupuestario del gobierno central;

La Direccion General de Tesoreria (DGT). Centraliza los fondos publicos y transfiere
los recursos necesarios a las tesorerias institucionales;

La Direccion General de Inversion y Crédito Publico (DGICP). Formula las politicas
de inversion y endeudamiento publico, evalGa las operaciones de endeudamiento,
administra la deuda, y programa y supervisa la inversion publica;

La Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DGCG). Normas los
procedimientos contables y elabora el Informe de la Gestion Financiera del Estado;
La Direccion Nacional de Administracion Financiera (DINAFI). Coordina la
integracion de la GFP en torno al SAFI;

La Direccién de Politica Econdmica y Fiscal (DPEF). Propone las politicas fiscales y
prepara el marco fiscal de mediano plazo;

La Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y la Direccion General de
Aduanas (DGA); Administran la gestién de ingresos;

La Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones (UNAC). Emite anualmente
la politica de adquisiciones y contrataciones del Estado, administra el
COMPR@SAL, norma y asesora en temas de adquisiciones y contrataciones
publicas.

%8 Hay 20 instituciones descentralizadas extra-presupuestarias.
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Los ministerios sectoriales y demas instituciones son ejecutores y responsables de su
gestion financiera. Su gestion financiera se lleva a cabo mediante las siguientes
unidades operativas:

1 La Unidad Financiera Institucional (UFI). Centraliza, ejecuta, registra y asume la
responsabilidad de todas las actividades de presupuesto, tesoreria y contabilidad de
la entidad. Depende del Titular de la Institucion y debe presentar la informacion
financiera institucional regularmente al MH;

1 La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). Ejecuta y asume
la responsabilidad de las actividades de adquisicion y contratacién de obras, bienes
y Servicios;

1 La Unidad de Auditoria Interna. Audita periédicamente la gestion institucional.
Depende funcionalmente de la Corte de Cuentas de la Republica y econdmicamente
de la entidad que audita;

1 La Unidad de Recursos Humanos Institucional (URHI). Administra los recursos
humanos y némina de la institucion.

La Corte de Cuentas de la Republica (CCR). Fiscaliza la hacienda publica, audita la
gestion financiera de las entidades publicas, vigila la recaudacién y examina la Cuenta
Publica entre otros aspectos.

Atributos esenciales del sistema de GFP

La GFP salvadorefia aplica principios de centralizacion normativa y descentralizacion
operativa, basados en la integraciébn de funciones, procedimientos, registros e
informacion de ingresos y gastos publicos, ejecutados mediante sistemas informaticos.
La centralizacién normativa le compete al MH y la descentralizacion operativa implica
gue la responsabilidad de las operaciones financieras recae en las unidades ejecutoras.

Un atributo especial de la GFP salvadorefia es su caracter pluripresupuestal. El gasto

publico se ejecuta mediante:

1 el Presupuesto General del Estado. Comprende el presupuesto de los 6érganos
ejecutivo, legislativo y judicial, ademéas de las entidades autbnomas de caracter
nacional;

1 de los Presupuestos Especiales que son los presupuestos institucionales de las
entidades descentralizadas no empresariales y de las empresas publicas que
reciben recursos ordinarios via transferencias del gobierno central;

1 del Presupuesto Extraordinario se crea a propuesta del MH para casos especiales 0
por exigencias derivadas del financiamiento, para proyectos de inversion, obras de
interés publico o administrativo, y para la consolidacién o conversién de la deuda
publica. Se financia con recursos extraordinarios. El presupuesto extraordinario se
aprueba también en la Asamblea Legislativa; y,
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1 del Presupuesto de Actividades Especiales, que se aplica a los fondos
institucionales que provienen de actividades ajenas a la naturaleza u objetivos
institucionales.

Asi, para conocer el gasto presupuestario total administrado por una entidad debe
revisarse su participacion en las diversas modalidades presupuestarias mencionadas.

Cada entidad tiene cuentas contables que forman parte del plan de cuentas de la
contabilidad institucional donde registra las transacciones que realiza en las diversas
modalidades presupuestarias. De esta manera, la contabilidad institucional concentra
las transacciones de los diversos presupuestos que ejecuta. Las normas de la
contabilidad gubernamental establecen que las entidades deben registrar en su
contabilidad, la totalidad de los recursos y obligaciones que sean susceptibles de
valorizarse en términos monetarios.

Si bien el marco normativo de la contabilidad gubernamental es Unico para todo el
SPNF, el sistema informético utilizado para el registro y procesamiento de las
transacciones no es unico. Actualmente existen diversos sistemas en uso por las
entidades publicas. Entidades como CEL, ISSS y FISDL han creado sus propios
sistemas informaticos. Otras entidades utilizan desde hace varios afios el SICGE, sobre
el cual en su momento el MH aprobd su uso, tal como se mencioné en la evaluacién
anterior. Actualmente, el MH esta iniciando la implementacion de un programa integral
de reforma de la GFP que incluye la modernizacion y estandarizacion de los sistemas
informaticos.
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3. Evaluacién de los sistemas, procesos e instituciones de GFP

El objetivo de la seccion 3 es proporcionar una evaluacion de los elementos esenciales
del sistema de GFP, a partir de los indicadores de alto nivel del marco de referencia
para la medicion del desempefio PEFA. El analisis incluye la evaluacién pormenorizada
de cada dimensién, los puntajes asignados a cada una de ellas y a los indicadores® y
una mencion de las reformas introducidas recientemente o en curso para mejorar el
desempefio de la GFP*. Al mismo tiempo, los nuevos elementos de la evaluacion
serviran a actualizar la primera evaluacion PEFA de 2009

3.1. Credibilidad del presupuesto

ID-1. Resultados del gasto agregado en comparacion con el presupuesto original
aprobado

Este indicador mide la credibilidad del gasto global presupuestado en los ejercicios
2010, 2011 y 2012 a partir de las desviaciones entre los valores agregado s del gasto
votado y del gasto real con el objetivo de actualizar la evaluacién de 2009 para el
mismo indicador. Su célculo se centra en datos del gasto primario** del gobierno central
presupuestador extraidos del sistema gerencial de la aplicacibn SAFI, debidamente
conciliados con las Leyes de Presupuesto y los Informes de la Gestion Financiera del
Estado (ver anexo 1)*.

1) Diferencia entre el gasto primario real y el gasto primario originalmente
presupuestado.
En el periodo 2010-2012 el gasto primario real agregado del gobierno central
presupuestador se ha desviado en un 0,2%, 0,6% y 1,0% respectivamente con
respecto al gasto primario presupuestado (Cuadro 3.1). Es decir, en ningun de los
tres afos la desviacion ha sido superior a 5%.

¥l puntaje corresponde a una escala ordinal de cuatro puntos, de la A (mejor desempefio) a la D, con
posibilidad de tres calificaciones intermedias identificadas con el simbolo + (B+, C+, D+). El marco de
referencia revisado (PEFA, enero 2011) contiene informaciéon detallada sobre el calibrado y la
metodologia de calificacion.
0 Se trata de reformas no captadas por los indicadores, o que adn no han influido sobre el desempefio
de la GFP o sobre cuya influencia se carece de pruebas.
*1 En conformidad a la metodologia PEFA, se han eliminado de los célculos todos los pagos del servicio
de la deuda y del financiamiento externo de los proyectos (préstamos y donaciones), dado que el
obierno tiene escaso control sobre ellos.
* Los datos del gobierno central presupuestador utilizados para el célculo de este indicador son los
relativos al presupuesto general del Estado, que incluye el presupuesto ordinario del gobierno central y
las transferencias a las instituciones descentralizadas no empresariales (OPA). Para efectos de su
conciliaciéon con el indicador ID-2 no se han tomado datos de los presupuestos especiales de las
instituciones descentralizadas no empresariales (OPA) ni del presupuesto extraordinario plurianual. Para
mas detalles sobre la importancia relativa de los ultimos en el presupuesto del sector publico véase
seccion 1 (Cuadro 1)
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Cuadra3.1 - Resultados del gasto agregado en comparacion con el presupuesto original aprobado de 2010 a 2012
(Millonesed$ EE UU y Porcentajes)

Presupuesto Presupuesto ejecutad Diferencia Desviacion
votado (1) (devengado) (I1) (111=H) (Iv=liify
2010 28416 28488 7,2 0,2%
2011 2991,7 30099 18,2 0,6%
2012 3235,8 3203,3 -325 1,0%

FuentesSAFI, &y de Presupuesto para 2010, 2011 & 2012 y Estados Presupuestarios y
Financieros para 2010, 2011 & 2012 (anexo 1, cuadros Al.1, A1.2 y Al1.3)

Esta situacion y las bajas desviaciones reflejan a nivel agregado una buena
realizacion del gasto, un gasto conforme a los enunciados de politica y planes de
trabajo a pesar de una coyuntura internacional menos favorable que en 2006-
2008*. Esta situacion refleja también la buena programacién presupuestaria, la
cual a través del marco fiscal ha llevado a cabo una buena estimacion de los
ingresos (véase ID-3).

Calificacién A. En todos los ultimos tres afios (2010-2012), el gasto real se ha desviado en un monto
equivalente a menos del 5% con respecto al gasto presupuestado

Indicador Calificacion Calificacion Cambio en el desempefio Otros factores

de 2009 de 2013

ID-1 C A Mejora en el desempefio --

i) C A El desempefio se ha | El periodo 2006-2008
claramente mejorado. Las | considerado por el PEFA
desviaciones anteriores | anterior correspondié a
(PEFA 2009) eran 8,0%, | una coyuntura
16,0% y 11,0% | internacional mas
respectivamente, las | favorable que la del
actuales, 0,2%, 0,6% y 1,0%. | periodo 2010 - 2012.

3 por ejemplo el precio real medio del barrillo de petréleo era de $ EE UU 79,26 en el periodo 2006-2008
y de $ EE UU 84,5 en el periodo 2010-2012 (Fuente: Calculos del equipo PEFA en base a datos de
http://inflationdata.com/Inflation/Inflation Rate/Historical Oil Prices Table.asp)
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ID-2. Desviaciones del gasto presupuestario en comparacion con el presupuesto

Este indicador mide las desviaciones del gasto presupuestado en comparacion con el
presupuesto original aprobado en los ejercicios 2010, 2011 y 2012 a partir de las
varianzas observadas en la composicién del gasto real de los principales rubros de la
clasificacion administrativa (o institucional), y excluyendo las partidas para
contingencias. El objetivo en final es de actualizar la evaluacion de 2009 para el mismo
indicador. Su calculo también se centra en datos del gasto primario del gobierno central
presupuestador, los mismos datos utilizados para el ID-1 (véase anexo 1). Ademas el
mismo indicador mide también el gasto efectivamente imputado a la partida de
contingencia en el periodo 2010-2012. El texto (y la metodologia de calculo del
indicador) cambo en 2011.

i) La medida de la varianza en la composicién del gasto durante los tres ultimos
afios excluyendo las partidas para contingencias.
La varianza en la composicion del gasto primario durante el periodo 2010-2012
fue de 9,3%, 3,7% et 2,7% respectivamente (Cuadro 3.2). La varianza
relativamente elevada en 2010 refleja el contexto particular del afio durante el
cual hubo que tomar en cuenta nuevas prioridades, asi como mitigar los efectos
negativos de fendmenos naturales (huracan IDA) y los impactos de la crisis entre
otros (Plan Global Anticrisis). Hay que mencionar también para 2010 la
importancia relativa de gastos adicionales como subsidios (consumo de energia
eléctrica, de gas licuado, transporte publico) y para el fortalecimiento
institucional.

Cuadra3.2 - Desviacién del g#o presupuestario (sin contingencia) en comparacién con el presupuesto de 2010 a 2012

(En Porcentajes)

Afio Varianza en la Composéigidel Gasto Gasto efectivo imputado a contingencia

2010 9,3%
2011 3,8% (0,1%, 1,6%, 0,4%)=0,7%
2012 2,7%

Fuente: SAFI, Ley de Presupuesto para 2010, 2011 & 2012 y Estados Presupuestarios y
Financieros para 2010, 2011 & 2012 (anexo 1, cuadros Al.1, A1.2 y A1.3)
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Calificacion A. La varianza en la composicion del gasto fue superior a 5% en no mas de uno de
los Ultimos tres afios

i) El monto medio de gasto imputado efectivamente a la partida para contingencias
en los ultimos tres afios.
En el periodo considerado (2010-2012) hubieron gastos imprevistos que pero
fueron relativamente bajos. En 2010 solo el Ministerio de Hacienda (MH) tuvo un
presupuesto para este tipo de gastos. Representaron solamente 0,1% del
presupuesto original (gastos primarios). En 2010, a 21 entidades sobre 24 del
Gobierno Central Presupuestador fue asignado un presupuesto para gastos
imprevistos que representaron 1,6% del presupuesto original (gastos primarios).
En 2012, gastos imprevistos fueron presupuestados por 20 entidades del
Gobierno Central Presupuestador, representando 0,4% del presupuesto original
(gastos primarios).

Por la primera vez en 2011, la ley de presupuesto hace referencia de manera
explicita a los gastos imprevistos; lo mismo ocurrié en la ley de presupuesto de
2012*,

* Ley de Presupuesto General para el Ejercicio Financiero Fiscal del afio 2011, Decreto No. 514, pagina
520, art.11: "Dichos recursos serviran para cubrir necesidades prioritarias no prevista dentro de las
mismas instituciones, para lo cual deberdn contar con la autorizacion del Ministerio de Hacienda". El
presupuesto de 2012 menciona otra vez el mismo texto (Ley de Presupuesto General para el Ejercicio
Financiero Fiscal del afio 2012, Decreto No. 918, pagina 524, art. 11).
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Calificacion A. El gasto efectivo imputado a la partida para contingencias en promedio (2010-
2012) fue de menos del 3% del presupuesto original

Indicador Calificacién | Calificacion Cambio en el desempefio Otros factores

de 2009 de 2013

ID-2 B A La metodologia y el texto de -
este indicador cambiaron en
2011 y la comparacién no es
posible. Sin embargo se nota
gue para la primera dimension
no hubo mejora del
desempefio porque con la
nueva metodologia el puntaje
es lo mismo (A) en las dos
evaluaciones (2009 y 2013)

0] B A El puntaje se ha deteriorado
entre 2009 y 2013 pero la
metodologia para la dimension
ha cambiado en 2011. Si la
nueva metodologia se aplica a
las varianzas (5,5%, 0,9% vy
0,7%) de la evaluacion de
2009 y para el periodo 2006-
2009 (y si se asume que no
hubo gastos de contingencias
en el mismo periodo) el
puntaje de la dimensién seria
A. No hubo mejora del
desempefio para esta
dimensién entonces.

(i) -- A Esta dimension fue introducida | Los gastos imprevistos
en enero 2011 con la revisiéon | fueron normados a
metodolégica para el ID-2. partir de 2011. Antes

de 2011 no abarcaban
todas las entidades del
Gobierno Central
presupuestador

ID-3. Desviaciones del ingreso agregado en comparacion con el presupuesto
original aprobado

Este indicador mide el grado en que la recaudacioén real de ingresos internos permite
cubrir las estimaciones que sirvieron para definir las asignaciones de gastos en el
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presupuesto original de los ejercicios fiscales 2010, 2011 y 2012. Para su calculo se
han usado los datos del gobierno central presupuestador que figuran en las
correspondientes leyes de presupuesto general del Estado (ingresos) y los informes de
la gestion financiera del estado (ingresos recaudados o efectivos) (ver anexo 1, cuadro
A1.5). No se tienen inquietudes acerca de su grado de adecuacion y confiabilidad que
podrian ser relevantes para el analisis.

La prevision de los ingresos se lleva a cabo por la Direccibn General de Presupuesto
(DGP) del MH en colaboracibn con un equipo multidisciplinario que incluye
representantes de la Direccion General de Aduanas (DGA), de la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), de la Direccion General de Tesoreria y del Banco Central de
Reserva (BCR). El equipo elabora varias propuestas de ingresos. Una vez que se llega
a un consenso, los datos preliminares son finalizados con mas detalles utilizando un
modelo econométrico para las proyecciones.

i) Ingresos internos efectivos en comparacion con los ingresos internos que figuran
en el presupuesto aprobado originalmente.
La recaudacion real de impuestos internos ha sido de 96,06% y de 101,3% en
2010 y 2011 respectivamente. En 2012 ha sido de 97,07%.

Cuadra3.3: Recaudacion real de ingresos internos en porcentaje de los ingresos internos presupuestados

Tasa de Ejecumn de los Ingresos Internos 96,06% 101,30% 97,07%

Fuentes SAFI, Ley de Presupuesto para 2010, 2011 & 2012 y Estados Presupuestarios y
Financieros para 2010, 2011 & 2012 (anexo 1)

La relativa baja tasa de ejecucién en 2010 es la consecuencia de los impactos
de la crisis y de manera indirecta del huracan IDA. La tasa mejoré en 2011 a
causa de la implementacion de medidas encaminadas a obtener los recursos
necesarios para garantizar los bienes y servicios a la poblacion. Los resultados
de estas medidas durante el afio fueron superiores a lo previsto lo que explica la
tasa de recaudacion de 101,3%. Dentro de las principales medidas se pueden
mencionar las siguientes: a) Mayor control y fiscalizacién tributaria con la
integracion de los procesos de la base de datos de Impuestos Internos, Aduana,
y Recaudaciones, para la seleccion de casos a fiscalizar en forma conjunta; b)
Modernizacion y unificacion tecnologica de la Direccion de Aduanas; c)
Implementacion de medidas tributarias que permitieron fortalecer los planes de
fiscalizacion a contribuyentes y sectores; d) Fortalecimiento de la administracion
tributaria y los marcos legales para combatir la evasion, elusion y el contrabando
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entre otros®. En 2012 la tasa de ejecucion fue menor que el afio anterior. Sin
embargo los ingresos internos aumentaron de 4,3% ($ EE UU 160,5 millones) en
comparacién con 2010.

Calificacion A. Los ingresos internos efectivos fueron de entre 97% y 106% de los ingresos
internos presupuestados en por lo menos dos de los Ultimos tres afos.

Indicador | Calificacién Calificacién Cambio en el desempefio Otros
de 2009 de 2013 factores
ID-3 A A En realidad hay mejora en el
desempeiio.
(1) A A El texto y la metodologia de ID-3 han

cambiado en enero de 2011. Si se
aplica la nueva metodologia a los datos
de la evaluacion de 2009 para los afios
2006-2008, se obtendria un B. En
conclusion hay wuna mejora del
desempefio

ID-4. Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos

Se mide el nivel de importancia de los atrasos de pagos del gobierno central
presupuestador al cierre de los ejercicios 2010 a 2012 y la disponibilidad de datos para
efectuar su seguimiento. Se considera atrasos de pago a las obligaciones de pago por
endeudamiento incumplidas al momento de su vencimiento.

No hay una norma o procedimiento estandar aplicado por todo el gobierno o por el
sector privado, que defina el momento en que una cuenta por pagar se convierte en
atraso. Sin embargo, es politica del Gobierno que las cuentas por pagar se convierten
en atrasadas luego de 60 dias. En los contratos de adquisiciones, y en algunas facturas
emitidas por los proveedores pueden establecerse condiciones de pago especificas
para cada caso, las cuales se registran en libros auxiliares de la institucion compradora
que le permiten hacer el seguimiento de sus cuentas por pagar. Estos plazos, cuando
estan definidos, pueden variar entre 30 y 90 dias.

Los registros contables administrados en el Sistema de Administracion Financiera
Integrado (SAFI), permiten establecer el monto de las obligaciones devengadas y no
pagadas de las entidades del gobierno, las cuales se reflejan en los Informes de
Gestion Financiera del Estado emitidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DGCG), en sus secciones de Estados Presupuestarios y Financieros,

“> MINISTERIO DE HACIENDA, Direccién General de Contabilidad Gubernamental, Informe de Gestion
Financiera del estado, Ejercicio Financiero 2011, pagina 44
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en el rubro Acreedores Monetarios de los Estados de Situacion Financiera del Ejercicio.
Debe aclararse que estos montos no necesariamente constituyen atrasos sino cuentas
por pagar dentro de las cuales algunas estan atrasadas. Por referencias obtenidas tanto
de la Direccion General de Tesoreria (DGT) como de los Ministerios de Educacion y
Salud, se sabe que algunos documentos cuentan con antigledades que pueden
superar los seis meses.

Para efecto del presente analisis se han diferenciado los montos por pagar
provenientes de ejercicios anteriores de los montos por pagar originados en el ejercicio
reportado. Del mismo modo y a fin de poder identificar el origen de las cuentas por
pagar se ha analizado tanto el caso del Gobierno Central Presupuestador (Grupo 1)
como el de las cuentas consolidadas del Gobierno Central Presupuestador, de los
Organismos  Publicos Autébnomos OPA (instituciones descentralizadas no
empresariales) y de las empresas publicas (EP)*. En los graficos adjuntos se puede
ver como estos saldos de Acreedores Monetarios han crecido de modo significativo en
los ultimos tres afios.

Gréfico 10 Cuentas por Pagar del Gobierno Central Presupuestador

Gobierno Central
Grupo 1, Acreedores Monetarios (miles de USS)

300.000,0

200.000,0 /

100.000,0 /

——

2008 2009 2010 2011 2012
e A del Ejercicio e AN Ejercicios Anteriores AM al Fin del Ejercicio

Fuente: Informe de la Gestién Financiera de estado 2008 a 2012

El grafico anterior muestra como las cuentas por pagar referidas a ejercicios anteriores
del Gobierno Central Presupuestador han crecido a partir del afio 2010. Del mismo
modo, se observa como las cuentas por pagar generadas durante el ejercicio han
tenido un crecimiento marcado a partir del afio 2011.

“° El Gobierno Central Presupuestador y los OPA constituyen el Gobierno Central (véase seccién cuadro
1). En la terminologia salvadorefia, el Gobierno Central es en realidad el Gobierno Central
Presupuestador (Grupo 1). Segun la misma terminologia (diferente de la terminologia del MEFP del FMI)
se define sector Publico: Gobierno central Presupuestador + Instituciones descentralizadas no-
Empresariales (OPA)+ Empresas Publicas (EP).

Repeticion del Estudio PEFA para El SalvadoAgRepsatent Pag47



Las mismas tendencias pueden apreciarse en el comportamiento de las cuentas por
pagar consolidadas del Gobierno Central Presupuestador con las del Sector
Descentralizado No Empresarial y las Empresas Publicas.

Gréfico?2 6 Cuentas por Pagar Consolidadas, Gobierno Central PretsujoucOPA y EP

Consolidado Gobierno Central y Entes Descentralizados

Grupo 3, Acreedores Monetarios (miles de USS)
600.000,0

400.000,0 /

200.000,0 /

2008 2009 2010 2011 2012
e AV el Ejercicio e AV Ejercicios Anteriores AM al Fin del Ejercicio

Fuente: Informe de la Gestién Financiera de estado 2008 a 2012

Un elemento adicional para el analisis lo constituyen las Provisiones por Acreedores
Monetarios, que representan obligaciones reales del Gobierno en las cuales se ha
recibido un bien o servicio que no se ha podido devengar contablemente, ni se ha
podido pagar al cierre del ejercicio y cuya provision ha sido autorizada
excepcionalmente por el Ministerio de Hacienda para ser registrada en las semanas
iniciales del ejercicio siguiente, con cargo al ejercicio anterior. Es decir, constituyen
cuentas por pagar no registradas oportunamente. El siguiente grafico muestra como
estas son generadas principalmente por operaciones del Gobierno Central
Presupuestador, quien en los ultimos afios las ha mantenido en un promedio cercano a
los 200 millones de délares.

Grafico 3 Provisiones por Acreedores Monetarios

Provisiones por Acreedores Monetarios (miles de USS)
600.000,0

500.000,0 AN
400.000,0 // \\
300.000,0 / / \\ T~

r/ \\/ e —
200.000,0 7 N
100.000,0
2008 2009 2010 2011 2012
e Gobierno Central e CON150lidado Gobierno Central - Sector Descentralizado

Fuente: Informe de la Gestién Financiera de estado 2008 a 2012

i)Saldo de los atrasos de pagos de gastos (como porcentaje del gasto total real del
ejercicio correspondiente) y toda variacion reciente de ese saldo.
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Los cuadros incluidos a continuacion muestran para los afios 2008 al 2012 la
proporcion de las cuentas por pagar (Acreedores Monetarios) y de las cuentas
por pagar aun no registradas (Provisiones por Acreedores Monetarios), respecto
al gasto real ejecutado (presupuesto devengado) en cada afio por las entidades
del Gobierno Central. En el primer caso se observa que las cuentas por pagar
registradas han alcanzado un maximo de 6.52% del presupuesto ejecutado en el

afio 2012, siendo bastante menor en los ejercicios anteriores.

Cuadra3.®Acreedores Monetarios. Afios 2008 a 2012

Presupuesto ejecutado

2008

2009

2010

2011

2012

(Millones de $ de EE UU) 3624.] 48271 39954 486F| 4,341j
Acreedores Monetarios del Ejercicio 2.439 1.649 2.499 2.859 5.769
Acreedores Monetarios Ejercicios Anteriores 0.009 0.009 0.209 0.469 0.759
Acreedores Monetarios al Fin del Ejercicio 2.439 1.649 2.709 3.319 6.529

FuenteCalculo del equiBPEFA en base a: Informe de la Gestién Financiera de estado 2008 a 2012

Las cuentas por pagar por registrar, mantienen por el contrario valores
relativamente constantes entre el 4 y 5 por ciento del gasto real devengado.

Cuadra3.50 Provisiones por Aeedores Monetarios. Afios 2008 a 2012

Presupuesto ejecutado
(En millones$ de EE UU)

Provisiones por Acreedores Monetarios

2008
3,624.]

2009
4,827.]

2010
3,995.4

2011
4,863.1

2012
4,341.9

4.819

10.819

4.289

4.159

4.639

FuenteCalculo del equipo PERAase a: Informe de la Gestién Financiera de estado 2008 a 2012
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De esta manera, en el afio 2012 se han generado cuentas por pagar registradas
y por registrar equivalentes al 11.15% del gasto devengado por el Gobierno
Central.

Al cierre del ejercicio 2012 se tiene que 0.75% de las cuentas por pagar
corresponden a cuentas de ejercicios anteriores (2011 y anteriores), por lo que al
menos tienen un afo de estar pendientes de pago y por tanto se consideran
atrasadas. Del 5.76% de cuentas por pagar restante solo una parte de estas, que
no se puede cuantificar, puede estar atrasada. Debe notarse que la DGT lleva un
control diario sobre los pagos y mediante el sistema informatico del SAFI puede
obtener informaciéon detallada sobre las cuentas por pagar registradas en el
sistema. Esta informaciéon sin embargo no coincide con la informacion
proporcionada por las entidades. La DGT proporcioné en sus comentarios a la
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version preliminar de este informe una cifra de 85 millones como los montos
atrasados al cierre del 2012. Sin embargo, la revision de los estados financieros
al mes de abril del 2013 de los ministerios de educacion y salud mostré que los
saldos por pagar del afio 2012 ascendian a 36.9 y 56.9 millones
respectivamente, totalizando cerca de 94 millones entre estas dos entidades.

Aunque el monto de los atrasos podria ser inferior al 1% del gasto total se
aprecia que las cuentas por pagar del ejercicio y de ejercicios anteriores ha
tenido en los dltimos tres afos una tendencia creciente.

Calificacion NC. Aunque los saldos atrasados pueden ser bajos, en los Ultimos afos las cuentas
por pagar con mas de un afio de antigiiedad se han incrementado en 375% en los Ultimos 3 afios.
Esta informacion no permite establecer el monto de los atrasos de pagos que podria ser entre
0,75% y 5,76%

i) Disponibilidad de datos para el seguimiento del saldo de los atrasos de pagos de
gastos.
Los datos de las cuentas por pagar se llevan de modo completo y actualizado en
el sistema SAFI y las cuentas por pagar por registrar también son reportadas
anualmente al Ministerio de Hacienda para su aprobacién en su registro como
provisiones de Acreedores Monetarios. El registro de los atrasos y la forma como
las cuentas por pagar se van honrando se lleva en cada institucion en el SAFl y
de modo manual.

Debido a que la DGT transfiere los fondos a las entidades para el pago de sus
obligaciones, enviando montos normalmente inferiores a los solicitados, las
entidades dificilmente pueden pagar una obligacion completa, sino que
distribuyen los fondos recibidos en funcion de las urgencias especificas de pago,
realizando pagos parciales a cada proveedor. De esta manera, los saldos por
pagar no necesariamente se refieren a obligaciones completas adeudadas, sino
a la suma de saldos de obligaciones parcialmente pagadas.

Debido a que la responsabilidad de hacer el seguimiento de los pagos recae
también en las entidades, estas en algunos casos llevan también un registro
manual de sus cuentas por pagar. Todos los pagos realizados se registran en el
SAFI y ademas se reportan mensualmente en los informes financieros
mensuales que las entidades presentan al Ministerio de Hacienda. Como se
menciono en la dimension anterior, las cifras administradas por las entidades y
las administradas por la DGT no siempre resultan iguales.

La evaluacion anterior aplico un criterio equivocado a la calificacion dado que

considerd que la existencia de datos de cuentas por pagar, que Si se reportan
periodicamente, proporcionaba informacion completa sobre atrasos. Para
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obtener la calificacion B es necesario que se generen datos anuales sobre los
atrasos (no sobre las cuentas por pagar), y ademas que se verifigue una
reduccion significativa de los atrasos en los Ultimos dos afios.

Calificacion D. No hay informacién confiable sobre cuentas atrasadas referidas a los gastos
realizados durante el ejercicio fiscal, aunque las cuentas atrasadas de ejercicios anteriores si
estan contabilizadas.

Indicador

Calificacion
de 2009

Calificacion
de 2013

Cambio en el desempefio

Otros factores

metodologia de evaluacion
fue aplicada de modo
incorrecto.

ID-4 B NC La comparacion con 2009 --
no es posible. La situacion
de los atrasos se ha
probablemente deteriorado.

0] B NC No existe informacion | En los Ultimos afios se ha
cuantitativa y confiable | notado un  significativo
sobre los atrasos de pagos. | incremento de las cuentas
La dimension no se puede | por pagar del ejercicio y de
calificar. las cuentas por pagar de

ejercicios anteriores.

(i) B D Ninguno, pero la | Ninguno

Repeticion del Estudio PEFA para El SalvadoA@Repeatent

Pag51




3.2. Transparencia y universalidad
ID-5. Clasificacion del presupuesto

i) El sistema de clasificacion utilizado para la formulacion, ejecucion e informacion
del presupuesto del gobierno central.
La Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado®’, y su Reglamento®®
establecen el Sistema de Administracion Financiera Integrado del Estado. El
Manual de Clasificacion de las Transacciones Financieras del Sector Publico®
establece los Clasificadores Presupuestarios que seran usados para la
formulacion, aprobacion, ejecucion y liquidacién del Presupuesto, asi como el
significado de cada una de sus cuentas. EI Manual establece y describe los
siguientes clasificadores:

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos

Clasificacion Economica de Ingresos y Gastos

Clasificacion Institucional por Areas de Gestion para fines Presupuestarios
Clasificacion por Fuentes y Usos de los Recursos Publicos

Clasificacion Geogréfica para fines Presupuestarios

PO T O

Los clasificadores, desde la emisiéon del Manual en el afio 1998, se han
mantenido inalterados a excepcion de la incorporacion de algunas cuentas que
responden a la creacion de nuevas entidades publicas o de nuevas partidas para
funciones o0 recursos especiales que fueron incorporandose a la gestion
gubernamental. De esta manera, la compatibilidad identificada en la evaluacion
del afio 2009 respecto al Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas™
sigue vigente e inalterada, y del mismo modo, la falta de compatibilidad con la
Clasificacién de las Funciones de la Administracién Publica® identificada en la
evaluacion del afio 2009 sigue también vigente e inalterada.

La correspondencia entre las funciones CFAP con las definidas por el Gobierno
puede apreciarse en el cuadro siguiente, donde se muestra como varias de las
principales funciones del CFAP no cuentan con una equivalencia en el gobierno,
otras han sido agregadas en una funcion gubernamental y otras han sido
desagregadas en varias funciones del Gobierno.

" (Asamblea Legislativa, Decreto Ley 516, 23/11/1995)

8 (Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo 82, 1996/08/16)
“9 (Ministerio de Hacienda, Acuerdo Ejecutivo 480, 1998/06/24)

%0 (Fondo Monetario Internacional, 1986)

ot (Naciones Unidas, 2001)
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Cuadra3.6 - Correspondencia entre el clasificador funcional del Gobierno y la CFAP

Clasificador Funciones Administracién Publica

Clasificador Funcional del Gobierno

01 Servicios Generales de las Administraciones Pub

i) Conduccion Administrativa
vi) Obligaciones Generales del Estado
v) Deuda Publica

02 Defensa

03 Orden Publico y&edad

i) Administracién de Justicia y Seguridad Ciudadang

04 Asuntos Econémicos

iv) Apoyo al Desarrollo Econémico,
vii) Produccién Empresarial Publica

05 Proteccion del Medio Ambiente

06 Vivienda y Servicios Comunitarios

07Sanidad

08 Actividades Recreativas, Cultura y Religion

09 Educacion

10 Proteccion Social

i) Desarrollo Social

Calificacion C. La formulacion y ejecucion del presupuesto se basan en clasificaciones
administrativas y econdmicas consistentes con el MEFP 1986 del FMI, pero no se cuenta con una
clasificacién funcional y sub-funcional consistente con las CFAP.

Reformas

Dentro del Programa de Reforma de la Administracion Publica se ha planificado
implantar a partir del presupuesto del ejercicio fiscal 2015, el modelo de Presupuesto

por Programas con Enfoque de Resultados.

Este nuevo modelo cambiara la estructura

y definicién actual de los clasificadores presupuestarios. Aunque las reformas en curso
no afectan la calificacion actual del indicador, se espera que a partir del ejercicio fiscal
2015 las reformas implementadas muestren mejoras sustantivas en el clasificador
presupuestario. En la seccion 4.1 del presente informe se describe el proceso de

reforma en curso.

Calificacion
de 2013

Calificacion
de 2009

Indicador

Cambio en el desempefio

Otros factores

ID-5 C C No se han evidenciado cambios en el -
desempefio desde la evaluacién 2009
() C C " Ninguno
Repeticion del Estudio PEFA para El SalvadoA@Repeatent Pag.53



ID-6. Suficiencia de lainformacién incluida en la documentacion presupuestaria

\[o]

i) Suficiencia de la informacién incluida en la documentacién presupuestaria

Se evalla si la informacion presentada por el Ejecutivo a la Asamblea
Legislativa, es adecuada y suficiente para que esta pueda analizar, discutir y
aprobar o improbar el dltimo proyecto de presupuesto presentado (2013). Se
mide como el expediente presentado a la Asamblea Legislativa satisface cada
uno de los nueve elementos de informacion establecidos en la metodologia
PEFA.

De acuerdo al marco normativo®?, el Ministro de Hacienda debe presentar a la
Asamblea Legislativa los proyectos de Ley de Presupuesto General del Estado
y de los Presupuestos Especiales, asi como la correspondiente Ley de
Salarios. Dicha informacion esta constituida por los volimenes de: Mensaje
del Ministro; Sumarios; Presupuestos, que incluyen el texto de los articulados
del Proyecto de Ley; vy, el texto del proyecto de Ley de Salarios. Esta es la
Unica informacion que se presenta formalmente a la Asamblea Legislativa. En
el mensaje del Ministro se incluye informacion resumida de los aspectos que
se mencionan en el Cuadro siguiente. Informacién adicional puede ser
obtenida por los miembros de la Asamblea de informes que oficialmente el
Ministerio de Hacienda presenta durante el afio a la Asamblea Legislativa.
Estos informes, sin embargo, no necesariamente contienen toda la
informacion requerida por la metodologia PEFA, tal como se menciona en el
Cuadro siguiente.

El clasificador presupuestario empleado en los presupuestos 2011, 2012 y
2013 ha sido consistente en la definicion y descripcidon de las partidas
presupuestarias durante el periodo analizado, por lo que la estructura
presupuestaria y las partidas presupuestarias principales se han mantenido
constantes y comparables en los tres afios analizados.

Cuadra3.7 - Informacion presentada al Cargyr para aprobar la Ley Anual de Presupuesto

Componente de la

Incluida Documento Comentario

Informacién

Supuestos macroeconon Incluye ~ proyecciones ~ de
cor? estimaciones Mensaje del Ministro de Hacien|principales indicadores econd
1 crecimiento  aareqado Si Proyectde Presupuesto 2013 |y fiscales establecidos a par
) L _agregado, (Ministerio de Hacienda, 2012) |Marco Fiscal de Mediano
inflacion y el tipo de camb 20112015
Déficit fiscal, definido conf Mensaje del Ministro de Hacien Incluye estimados del déficit
| . tanto para el SPNF (3.3% de
2 |a los EFP u otro pa Si Proyecto de Presupuesto 2013 .
. SO . como del Gobierno Ce
remnocido (Ministerio de Hacienda, 2012) Presupuestador (3.1% del PB

°2 Articulo 38 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado
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Componente de la

i Incluida Documento Comentario
Informacién
El Capitulo de Ingresos
Proyecto de Presupuesto d
Financiamiento del ficié Presupuesto de Ingresos, Proyse ;0‘135,"’?‘3. fL(JijIIteS de financian
3 |describiendo la compos Si de Presupuesto 2@iBnisterio de € eﬁcn el presupuestosu
. . modalidades de Gobierno C
prevista Hacienda, 2012) =
resupuestador 'y de
instituciones descentralizada|
empresariales
El informe mencionas®public
Saldo de la deuda incluy Informe mensual sobre el Estaden el portal del Ministerio, pe
4 detalles por lo menos pal No la Deuda d8PNF (DGICP) se distribuye a la Asam
comienzo del ejerg (Ministerio de Hacienda, 2012) |Legislativa ni forma parte
corriente expediente del Proyecto
Presupuesto.
El Capitulo Il del Infg
Activos financieros, incluy Informe de la Gestién Financier| mencionado, en Iz_as Notas
. A .~ |Estados  Financieros  ds
5 |detaks por lo menos par{ Si Estado 20)(Ministerio de Hacier : '
comienzo del ejercicio vig{ 2012) claramente Ios_actlvos fmm_s
del Estado existentes al fin
ejercicio 2011 o inicio del 201
El expediente del Proyectq
Presupuesto no incluye inforn
del presupuesto del ejef
Resultados del presupy anterior (2011), pero el Inforr
del ejercicio anter Informe de la Gestién Financier|la Gestion Financiera del E
6 |presentados con el mi Si Estado 201(Ministén de Hacieng2011 que se entrega anualmg
formato que el proyectd 2012) la Asamblea muestra los resu
presupuesto (2011) presupuestarios en sus mq
modificado y devengado e
aprobado originalmente pg
Asamblea
Los documentos mencionad
Resumen Ejecutivo de la Ejecu{seguimiento de la ejecy
Resultados del Presupu Presupuestaria de Gaqfdiisteripresupuestal de gastos e ing
del ejercicio corrie de Hacienda, 201&mision son pulidados en el portal
7 |presentado con el mi] No |mensual) Ministerio de Hacienda pero
formato que el proyectd Estadistica de Ingresos Recaudentregados a la Asam
presupuesto (Ministerio de Hacienda, 2012 |(Legislativa ni forman parte
emision mensual) expediente del Proyecto
Presupuesto
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Componente de la

Informacién

Incluida

Documento

Comentario

Datos presupuestal
resumidos correspondient
ingreso y al gasto conforl

Mensaje del Ministro de Hacien
Proyecto de Presupuesto 2013
(Ministerio de Hacienda, 2012)
Informes mensuales sobre ejec

El Mensaje incluye paral
Gobierno Central ds
presupuestarios  resumidos

extremadamente agregadog
ingreso y gasto sobre los
2011, 2@y 2013 (pag. 16), f
para el presupuesto del S
Descentralizado no se incluys

principales modificacione
la politica de ingossy/o d

8 |los _p_rmc!palesgl.)ros de I No [presupuestdk ingresos y gastos datos del 2011 (pag. 32).
clasificacién utilizadas (re (ver 7) .
. A . |Los datos sobre la eject
5), incluyendo datos pal Informe de la Gestidn Financier| Lo
SRR ! O .~ |presupuestal del ejercicio cof
ejercicio corriente y el antg Estado 20)(Ministerio de Hacier incl
2012) no se incluyen. o
El Informe de la Gestion Fina
del Estado 2011 ind
informacion  detallada s
ingresos y gastos del 2011.
Explicacion de
consecuencias Las Secciones de Politica Fis
presupuestarias de nui de Objetivos y de Prioridades
iniciativas de politicas, Contexto del Pl@uinquenal de
estimaciones del imp Mensaje del Ministro de Hacien|Desarrollo, son descriptivas d
9 |presupuestario de todasl No |Proyecto de Presupuesto 2013 |politicas presupuestarias que

(Ministerio de Hacienda, 2012)

aplicaran a las diversas areas
gestion, pero no hacen refere

otras modificaciol al impacto presupuestal de lag
importantes de los progre mismas.
de gasto.

Calificacion B: Cinco de los nueve elementos requeridos por la metodologia PEFA se incluyen en la
documentacién disponible por la Asamblea Legislativa para la revision y aprobacién del Presupuesto
Anual del Gobierno.

Calificacion
de 2013

Calificacion
de 2009

Indicador

Cambio en el desempefio

ID-6 En 2013 la documentacion presupuestaria --
presentada a la Asamblea es meno completa
que en 2009. En este sentido hay una
deterioracion del desempefio en el periodo

considerado (2009-2013)

0) Los informes trimestrales sobre la ejecucion
presupuestal en curso, que anteriormente
eran presentados a la Asamblea, han sido
reemplazados por informes mensuales de
seguimiento del gasto y estadisticas
mensuales de ejecucion de ingresos, los
cuales no son puestos a disposicion de la

Asamblea Legislativa

Ninguno
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ID-7. Magnitud de las operaciones gubernamentales no incluidas en informes
presupuestarios

Se evalla la proporcion de gastos e ingresos del Gobierno que no son declarados o
reportados o que son reportados inadecuadamente en los informes fiscales, a fin de
establecer cuan realistas y cercanas a la realidad son las estimaciones presupuestarias
y los informes sobre la gestion financiera del Gobierno. El periodo de referencia se
refiere al Ultimo ejercicio fiscal concluido (2012).

Tal como se identificé en la evaluacion anterior, el marco normativo de la administracion
financiera publica establece varios tipos y modalidades de presupuesto para el gobierno
los cuales pueden ser aprobados por la Asamblea Legislativa o pueden ser aprobados
por el Ejecutivo.

La Asamblea Legislativa, por mandato constitucional debe revisar y aprobar los
presupuestos de gobierno en dos modalidades presupuestarias: una de caracter anual,
en la que se comprometen los gastos del ejercicio presupuestado y que incluye la
mayoria de los gastos del gobierno; y, otra de caracter multianual y extraordinario que
permite comprometer gastos con un alcance plurianual y que se emplea Unicamente en
la ejecucién de programas especiales y multianuales.

Algunas instituciones pueden tener ingresos producto de actividades ajenas a la
naturaleza institucional, como pueden ser la venta de productos, donaciones y otros.
Estas actividades se organizan y ejecutan normalmente mediante presupuestos que
son aprobados por el Ejecutivo y que reciben la denominacion de Presupuestos
Especiales.

Incorporar un proyecto a un presupuesto vigente implica una gestion que puede ser
morosa. Si se trata de un préstamo requiere de la intervencién de la Asamblea
Legislativa en tres oportunidades (autorizacion para negociar y firmar el contrato de
préstamo, aprobacion del contrato de préstamo, y aprobacion para hacer la
modificacion del presupuesto). En el caso de donaciones se requiere la modificacion
presupuestal. Por este motivo muchos donantes prefieren ejecutar directamente o
mediante terceros el proyecto sin registrarlo presupuestariamente.

Todos los fondos recibidos o gastados por las instituciones publicas®® estan registrados
en los presupuestos mencionados y son reportados mensualmente a la DGCG quien
consolida la informacién de estos informes semestralmente y los reporta en sus
Informes de Gestién Financiera del Estado™.

Tal como se identific6 en la evaluacion anterior, todos los ingresos y gastos,
independientemente de su fuente u origen o destino, sean estén referidos a gastos del
gobierno o a gastos de proyectos financiados por los donantes, estan registrados en

3 Como mencionado en el cuadro de la seccién 1
> (Ministerio de Hacienda, 2013)
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algunos de los presupuestos mencionados y son reportados en los Informes de Gestion
Financiera del Estado de modo semestral y anual.

i) Nivel del gasto extrapresupuestario (distinto del de los proyectos financiados por

donantes) que no se declara, es decir, que no figura en los informes fiscales.

Se evalla si existen transacciones de ingreso o0 gasto ejecutadas por entidades
del gobierno que se administran fuera del presupuesto o que no se incluyen en
los informes fiscales o se incluyen inadecuadamente en estos. Se excluyen las
transacciones de proyectos financiados por donantes

Calificacion A. Todos los ingresos y gastos del gobierno, diferentes de los registrados en los
proyectos financiados por donantes estan registrados en los presupuestos del gobierno, sean o no
aprobados por la Asamblea Legislativa, y adicionalmente son reportados semestralmente en los

informes fiscales. No se ha identificado gastos o ingresos extrapresupuestarios.

i)

Informacion sobre ingresos y gastos referentes a proyectos financiados por
donantes que se incluyen en los informes fiscales.

Se evalla si existen transacciones de ingreso o0 gasto ejecutadas por proyectos
financiados por donantes que se administran fuera del presupuesto o que no se
incluyen en los informes fiscales o se incluyen inadecuadamente en estos.

Tal como se menciona en el ID-17.i, los desembolsos de proyectos se registran
contablemente al momento en que pueden ser incorporados al presupuesto, no
cuando se reciben los desembolsos. Esto hace que los reportes oficiales, tales
como el Informe Anual de la Gestion Financiera del Estado, muestren cifras de
montos devengados que no coinciden con las cifras reportadas por la DGICP, ya
que esta los registra al momento de recibirlos. Se da el caso que algunos
desembolsos pueden no ser reportados en informes fiscales del ejercicio en
curso, sino en los reportes del siguiente ejercicio fiscal.

La informacién sobre los programas de cooperacion se obtiene de tres fuentes
gubernamentales: de los informes de la DGICP que muestran los desembolsos
de préstamos cuando estos se realizan (base caja); de los informes de la DGCG
gue registran los desembolsos cuando estos son incorporados al presupuesto
(base devengado); y, de los registros de la base de datos del SICDES que
contienen informacion de compromisos acordados con los cooperantes
fundamentalmente referidos a donaciones. Las cifras de las tres fuentes
mencionadas, no solo muestran informacion basada en distintos criterios de
registro, sino que ademas ninguna contiene datos completos.

Adicionalmente, la informacion proporcionada por los Donantes puede presentar
también inconsistencias respecto a la informacion administrada por la DGICP.
Por ejemplo, en referencia a una de las inconsistencias detectadas, la DGICP
aclaré que dentro de la cartera de préstamos del BID para El Salvador, existe el
préstamo (BID 1369/0OC-ES), que sus operaciones son manejadas directamente
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por la oficina del BID en Costa Rica y por esa razén no fueron incluidos los
desembolsos de dicho préstamo por un monto total de $11.6 millones. En una
aclaracion a otro caso identificado, se aclaré que para el préstamo BID 1102/0OC-
ES, la DGICP reporta el monto total de desembolsos efectuados en el periodo
informado, acorde a los desembolsos parciales reportados en su oportunidad por
el acreedor, mientras que la informacion que el BID proporcion6 a la mision
PEFA es neta de reintegros.

Finalmente, es importante mencionar que ninguno de los informes del Gobierno
aclara los distintos criterios que se aplican en la elaboracion de sus datos, tan es
asi, que no se menciona por ejemplo que los desembolsos se registran al
incorporarlos al presupuesto, siendo que el Manual Técnico SAFI en su seccion
VIII.B.4 establece: "La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y
obligaciones en el momento que se generené ."

A diferencia de la evaluacion anterior, los esfuerzos para mejorar la coordinacién
entre el Gobierno y los Donantes iniciado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la implementacion del SICDES, han posibilitado en esta oportunidad
obtener mejores evidencias que han permitido medir con mayor precision la
presente dimension, asi como identificar aspectos que no fueron identificados
previamente. .

Calificaciéon C. Aunque todos los ingresos y gastos de los proyectos financiados por donantes
mediante préstamos se reportan en los informes fiscales pues son ejecutados presupuestalmente,
los ingresos provenientes de desembolsos no se registran contablemente en el momento en que
se producen ni reportan oportunamente, dando origen a inconsistencias de informacién entre los
mismos informes fiscales, las cuales no son explicadas.

Indicador Calificacién Calificacion Cambio en el desempefio Otros

de 2009 de 2013 factores

ID-7 A C+ Hay deterioracion del puntaje pero | Ninguno
ninguna deterioraciéon en el desempenio.
Al contrario se han fortalecido los
procesos de coordinaciéon entre los
donantes

0) A A Ningun cambio en el desempefio

Se han fortalecido los procesos de

(ii) A C coordinacién entre los donantes y el
gobierno posibilitando la obtencion de
mejores evidencias para cuantificar la
dimension, pero los informes fiscales no
reportan adecuadamente los
desembolsos recibidos
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ID-8. Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales

El presente indicador mide la claridad y transparencia de las relaciones fiscales entre el
gobierno central y los gobiernos municipales de El Salvador, utilizando como base el
examen de las normas y procedimientos vigentes que fijan la asignacién de las
transferencias a las municipalidades y la oportunidad con que se comunican para ser
incorporadas en el presupuesto local. También considera en qué medida los municipios
suministran informacién presupuestal y financiera y si ésta se recopila y consolida. Para
efectos de esta evaluacion se utilizara el dltimo ejercicio concluido que en el caso
corresponde al afio 2012 y su objetivo final es el de actualizar la evaluacion de 2009
para el mismo indicador.

() Sistemas transparentes y basados en normas en la asignacion horizontal, entre

gobiernos SN, de las transferencias incondicionales y condicionales del gobierno
central (asignaciones presupuestadas y reales).
El marco normativo de las transferencias del Gobierno Central a los 262
municipios se encuentra regulado por la ley del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios i FODES®, la cual ha sido modificada
desde su aprobaciéon cuatro veces, a saber: i) en 1996 el Decreto Legislativo 617
aumenta el monto fijo que se transferia a los municipios, ii) en 1997 se define un
porcentaje a transferir equivalente al 6% de los ingresos corrientes netos del
presupuesto de la Naci6n®®, iii) en el 2004 el Decreto Legislativo 348 aumenta el
porcentaje a transferir al 7% de los ingresos netos del presupuesto de la Nacién vy,
iv) finalmente en el 2010 con la aprobacion del Decreto 563 se incrementa al 8% el
porcentaje de la transferencia a los municipios.

La ley FODES establece en su articulo 4 a su vez cuatro criterios horizontales de
distribucién del 8%, estos son:

50% con base en la poblacién®’;

25% en funcion al nimero de municipios®®;

20% con referencia a los indices de pobreza®®;

5% tomando como referente la extension territorial.

= =4 =4 9

La aplicacién de la formula la realiza por mandato de la ley®® el Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal- ISDEM® y los resultados son notificados a

°° Decreto Legislativo 74 de 1988
°® En la actualidad el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) solicité concepto a la
Direccion General de Presupuesto acerca de lo que se entiende por ingresos corrientes netos
> por efecto de la ley, se toma como base el censo poblacional de 1992 y no el del 2007
%8 Este criterio consiste en la distribucién del 25% en partes iguales entre todos los 262 municipios
% El indice de pobreza toma en cuenta los siguientes criterios: 1) mortalidad infantil; 2) analfabetismo en
mayores de diez afios; 3) hacinamiento; 4) vivienda con piso de tierra; 5) vivienda de bajos recursos; 6)
vivienda sin agua; 7) vivienda sin servicio sanitario; 8) vivienda sin drenaje; 9) vivienda sin energia
eléctrica; 10) tasa neta de escolaridad de primero a sexto grado; 11) tasa neta de séptimo a noveno
gorado;lz) extra edad escolar de séptimo a noveno grado; y 13) poblacién rural

Decreto legislativo 76 de 1988, Art. 2
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cada municipio una vez se tiene el valor del presupuesto de la Nacion y también
publicados en el sitio web www.isdem.gov.sv. Para su mayor entendimiento, el
ISDEM realiza capacitaciones para explicar los factores de célculo la formula y en
caso que algun municipio quiera conocer los detalles de la misma o tenga dudas,
puede solicitar una revision o explicacion adicional.

Los fondos se aportan en doce cuotas mensuales entre febrero y diciembre mes
en el cual se reciben dos cuotas®. Para cada cuota el ISDEM tiene diez dias
contados a partir de su disponibilidad (ultimo dia de cada mes) para su
consignaciéon al municipio. En caso de no cumplirse el plazo el ISDEM podria ser
objeto de demanda judicial®®. Con respecto a los pagos en el Ultimo afio se
presentaron retrasos en las transferencias por parte del Gobierno Central de hasta
de 15 dias, no obstante, en todos los afios se ha cumplido con el total del valor
presupuestado.®

Calificacién A. La asignacion horizontal de las transferencias del gobierno central a los municipios se
determina a través de normas y su aplicacion es transparente.

(ii)

Puntual suministro de informacion confiable a gobiernos SN sobre las

asignaciones que les hara el gobierno central para el proximo ejercicio.
Los valores a distribuir de las transferencias del FODES son comunicados por el
ISDEM a cada uno de los municipios una vez se aprueba el presupuesto general
de la Nacién, hecho que por lo general ocurre en el mes de diciembre de cada afio
(para el ultimo afo el presupuesto de la Nacidén se publicé el 5 de diciembre de
2012 y el monto de la transferencia se comunicé a cada municipio el 20 de
diciembre de 2012). De otra parte los municipios de conformidad con el articulo 81
del Cddigo Municipal, deben someter a consideracién del Concejo el proyecto de
ordenanza de presupuesto de ingresos por lo menos tres meses antes de que
inicie el nuevo ejercicio fiscal, es decir en el mes de octubre. Para su aprobacion
tienen hasta el mes de diciembre.

Con base en la informacién anterior de las fechas en que se debe presentar el
proyecto de presupuesto al Concejo y la de la comunicacién oficial de la
distribucion de la transferencia del FODES, se puede concluir que ésta no es
oportuna y ocurre (en el mes de diciembre) después de haberse elaborado y
presentado los proyectos de presupuestos municipales a los Concejos (en el mes
de octubre). Es importante anotar que en el mes de agosto la Corporacion de

®. Organismo Publico Auténomo (OPA) o institucién descentralizada no-empresarial en la terminologia
salvadorefia, especializado en el campo de la administracion municipal

®2 | ey del FODES, Decreto 74 de 1988, Art.1

® Ley del FODES, Art. 7

® para el 2009 y 2010 el valor entregado fue de $ EE UU 226,2 millones, en el 2011 de $ EE UU 272,3
millones y en el 2012, $ EE UU 299,1 millones.
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http://www.isdem.gov.sv/

Municipalidades de El Salvador - COMURES®®, entrega estimaciones de las
transferencias pero para efectos de la dimensién no fue considerada por ser esta
una comunicacion extraoficial, es decir realizada por una entidad de derecho
privado no perteneciente al Gobierno Central.

Calificacién C. Se proporciona informacién confiable a los gobiernos SN antes del comienzo del
ejercicio fiscal de las entidades sub-nacionales, pero después de haber elaborado y presentado a
los respectivos Concejos municipales los proyectos de presupuesto.

(i)  Medida en que se recogen y dan a conocer datos fiscales consolidados (por lo

menos sobre ingresos y gastos) referentes al gobierno general, por categorias
sectoriales.
El Codigo Municipal desarrolla conforme a los principios constitucionales el
ejercicio de las facultades autbnomas de los municipios, estableciendo entre
otras la de decretar su presupuesto de ingresos y egresos®. Sin perjuicio de ésta
autonomia también rigen para los municipios la ley reguladora de endeudamiento
publico municipal®’ y las disposiciones sefialadas en los titulos V y VI de Ley
AFI®® correspondientes al subsistema de inversién y crédito publico y a la
aplicacion de las normas generales de la contabilidad gubernamental.

En cumplimiento de las disposiciones contables, los municipios suministran a la

Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DGCG) la informacion

financiera y contable, y esta entidad a su vez la consolida en un informe

denomi nado Al nf or me de Gesti - -n Presupues"
Municipal o, Este informe se elabora anual
meses luego de haber concluido en ejercicio fiscal y en él se presenta la

informacion consolidada de los presupuestos aprobados y ejecutados

municipales (siguiendo la clasificacion presupuestal del Gobierno Central) y las

cifras agregadas del gasto sectorial municipal.

El dltimo informe de la Gestion Presupuestaria y Financiera del Sector Municipal
disponible al momento de realizar la mision fue el del 2011, en él se evidencia la
consolidacion de los ingresos presupuestados y gastos ejecutados (financiados
tanto por transferencias FODES como por recursos propios) de 255 gobiernos
municipales (de un total de 262) que remitieron la informacion a la DGCG. Sin
embargo, como no se conocen los montos totales del gasto municipal no es
posible calcular la proporcion del gasto reportado, razon por la cual y para tener
una estimacion de la cobertura municipal de la Contabilidad Gubernamental, tal
como sucedio en el informe PEFA 2009, se calculara la relaciéon de los ingresos
ejecutados y reportados por concepto de transferencias FODES como porcentaje

® E| COMURES es una asociacién gremial de derecho privado y de utilidad pablica, con fines no
lucrativos y no partidarista; con personalidad juridica, integrada por las municipalidades del pais

% codigo Municipal, Decreto 272 de 1998, Art 3

®" Decreto legislativo 930 de 2005

% Decreto 516 de 1996
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del total de las transferencias efectivamente realizadas por el gobierno central.
La informacion se incluye en el cuadro siguiente:

Cuadro B: Transferencia reportadas FODES, 2011. (Valor en millones de ddélares EE UU)

Transferencias FODES Monto (en millones d % de Participaciol

$ de EE UU
Presupuestadas 272,3 100%
Devengadas reportadas 257,8 95%

Fuentelnforme de Gestion Presupuestaria y Financiera del Sector
Municipal 2011y célculos propios de la misién

La DGCG también elabora y publica, a mas tardar el 30 de marzo del siguiente
afio fiscal, un informe anual sobre la situacion del endeudamiento publico
municipal que contiene informacién administrativa y financiera relacionada con
las operaciones de endeudamiento publico del sector municipal®®.

Para el registro de la informacion presupuestal y contable, el Gobierno Central
suministra y soporta la operacién de un aplicativo informético’® denominado
SICGE (Sistema de Contabilidad General de los Entes), el cual es utilizado por
la totalidad de los municipios™. Cabe sefialar que la ley no obliga a llevar el
sistema, pero, que para obtener la certificacion que expide la DGCG previo a un
crédito es obligatorio estar al dia en la contabilidad.

Calificacién A. Se recoge informacién fiscal de los presupuestos aprobados y ejecutados (ex
ante y ex post) conforme a la clasificacion presupuestal del gobierno central en mas del 90% (por
valor) del gasto de los gobiernos SN, y se consolida en informes anuales dentro de los primeros 6
meses siguientes al cierre del ejercicio.

Reformas

La DGCG impulsa el proyecto para reemplazar el sistema de administracion financiera
SICGE por un nuevo sistema denominado Sistema de Administracion Financiera
Municipal (SAFIM). Este sistema incluird al menos cuatro modulos: presupuesto,
tesoreria, contabilidad y administracién. En la actualidad se cuenta con el modelo
conceptual, 51 casos de uso elaborados y un equipo de programadores comprometidos
en su desarrollo.

% Ppara el 2012 el informe cubrié 228 alcaldias pertenecientes a los diferentes departamentos del pais
%ue al 31 de diciembre de 2012 registraron operaciones de deuda publica

Se dispone de un equipo de 15 funcionarios que dan soporte
200 municipios con informacion completa del afio y el resto con informacion desde septiembre
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Indicador

Calificacion
de 2009

Calificacion
de 2013

Otros factores

Cambio en el desempefio

ID-8 B+ B+ Se aument6 el cumplimiento de la | Durante el dltimo afio
informacion contable y financiera | se presentaron
de los municipios a la DGCG a | retrasos de hasta 15
mas del 95%, situacion que | dias en los pagos de
mejora la cobertura y confiabilidad | las cuotas mensuales
del informe consolidado de
presupuesto y financiero del
sector municipal. Se precisa que
la informacién acerca de las
transferencias se informa a los
municipios luego de que los
proyectos de presupuesto son
presentados a los Concejos
municipales
0] A A Las transferencias a los | En el 2010 por medio
municipios se calculan con base | del Decreto 563, se
en la ley del FODES y el ISDEM | aumentd el porcentaje
la aplica de manera transparente | que se transfiere a los
municipios al 8% de los
ingresos corrientes
netos de la Nacion
(i) A C En el presente informe PEFA se | EI COMURE informa
precisa el momento en el cual se | estimaciones del
comunican los valores de las | presupuesto de manera
transferencias a los municipios, | extraoficial
situacibn que  modifica la
calificacion
(iii) C A La DGCG elabora un informe de | EI gobierno elabora
la gestion presupuestal consolida | también  un  informe

municipal, que contiene los
presupuestos aprobados y
ejecutados e informacién sectorial

sobre la deuda publica
del sector municipal
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ID-9. Supervision del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del
sector publico

Se evalla la capacidad del Gobierno Central para supervisar y monitorear el riego fiscal
agregado, generado de forma explicita o implicita por otras entidades del sector publico,
tales como Organismos Publicos Autbnomos (OPA), que en El Salvador se llaman
instituciones descentralizadas no empresariales, empresas publicas y gobiernos
municipales’. El anélisis se centra en la gestién del Gltimo ejercicio fiscal completado
(2012).

i) Medida en que el gobierno central realiza el seguimiento de los OPA 'y las EP

El Art. 111 de la Ley AFI”® establece: i Al t ®r mi no de cad
financieras institucionales prepararan la informacion financiera/contable, que haya
dispuesto la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y la enviaran a
di cha Direcci - n, dentro de | o £l niel ae
cumplimiento de esta norma es muy alto lo cual le permite a la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental (DGCG) preparar los Informes Semestrales de
Ejecucion Presupuestaria del Estado’.

Las entidades del Sector Publico Financiero (SPF) como son: el Banco Central de
Reserva (BCR) y los bancos de propiedad estatal: el Banco de Fomento
Agropecuario (BFA), el Banco Multisectorial de Inversiones (BMI) que en el afo
2012 fue sustituido por el Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL) vy el
Instituto de Garantia de Depdsitos, estan explicitamente excluidas del alcance de
esta ley, dado que estas entidades son supervisadas por la Superintendencia del
Sistema Financiero.

Aunque se recibe informacidbn mensual que permite hacer un andlisis y
seguimiento de la situacion financiera de las entidades publicas, esto no se realiza
y por tanto no se produce ningun informe que identifique la posicion de riesgo
fiscal provocado por las entidades del gobierno. Esta falta de seguimiento a las
entidades publicas fue identificada en la evaluacion del afio 2009, sin embargo, en
dicha evaluacion se consider6 que al recibirse la informacién se habia satisfecho
las condiciones del presente indicador, lo cual es incorrecto, pues aunque la
informacion es recibida, no se hace analisis ni seguimiento basado en la misma, ni
se producen reportes que muestren algun tipo de actividad de supervision del
riesgo fiscal.

2 En 2012, los OPA representaron 21% del gasto publico no-financiero (sin las transferencias del

9

obierno), las EP 9,6% y las municipalidades 5% (ver seccion 1, tabla 1)
3 (Asamblea Legislativa, Decreto Ley 516, 23/11/1995)

74 (Ministerio de Hacienda, 2012_Julio), (Ministerio de Hacienda, 2013_Enero)
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Calificacion C. El Ministerio de Hacienda recibe periddicamente la informaciéon sobre la gestion
financiera de todas las entidades del SPNF Gobierno, pero no se hace el seguimiento de la misma
ni se hace la supervision del riesgo fiscal provocado por dichas entidades.

i) Medida en que el gobierno central realiza el seguimiento de la posicion fiscal de
los gobiernos SN.
Los gobiernos sub-nacionales en El Salvador son los 262 gobiernos municipales
distribuidos en sus 14 departamentos. Al igual que en el caso de las entidades del
Gobierno Central, los gobiernos municipales deben informar mensualmente a la
DGCG sobre su situacién financiera, pero adicionalmente, se cuenta con las
siguientes fuentes de informacion:

a. La documentacion e informacion administrativa de los créditos contratados,
proporcionada directamente por las municipalidades

b. La informacién proporcionada por instituciones acreedoras con las cuales los
municipios han contratado obligaciones financieras

c. La informacion suministrada por el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM). Los gobiernos municipales reciben del Gobierno Central
una transferencia equivalente al 8% de los ingresos netos del gobierno. Una
parte de este fondo puede ser usado por las municipalidades como garantia
colateral para obtener préstamos del sistema financiero. La retencion de los
montos correspondientes para cumplir con el servicio de la deuda adquirida
por cada municipalidad es administrado por el ISDEM, quien realiza el pago
a los acreedores a nombre de la municipalidad.

Con toda esta informacién la DGCG prepara un Informe Anual sobre la Situacion
del Endeudamiento Publico Municipal, Ejercicio 2012"°.Dicho informe describe la
deuda municipal identificando sus aspectos de regionalizacién, servicio,
acreedores y destino de los fondos entre otros aspectos. Este documento se
centra en el endeudamiento municipal y no analiza los demas aspectos de riesgo
fiscal generados por el sector municipal.

La DGCG, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 7 de la Ley Reguladora de
Endeudamiento  Pablico Municipal®, emite también Certificaciones de
Categorizacién a solicitud de los Gobiernos Locales, las cuales se basan en
indicadores de solvencia, liquidez y otros. Esta certificacion les permite realizar
gestiones de endeudamiento publico. En el afio 2012, se recibieron un total de 118
solicitudes de certificaciones de categorizacion, de las cuales 105 fueron
certificadas (79 con categoria A, 19 con categoria B y 7 con categoria C), las 13
solicitudes restantes fueron denegadas.

’® Ministerio de Hacienda, marzo 2013.
"®Asamblea Legislativa, Decreto Ley 930, Diciembre 2005

Repeticion del Estudio PEFA para El SalvadoAgRepsatent Pag 66



Al igual que en el caso descrito en la dimension anterior, el Ministerio de Hacienda
cuenta con mucha informacion para dar seguimiento a la gestion financiera del
sector municipal y para hacer un analisis del riesgo fiscal generado por el sector,
sin embargo, esto no se hace. Los informes y certificaciones mencionados tienen
un objetivo especifico y ajeno al seguimiento del riesgo fiscal.

El marco normativo’’ establece la autonomia econémica, técnica y administrativa
de las municipalidades, por lo que el Ministerio de Hacienda no tiene ninguna
facultad para supervisar o incidir en la gestién financiera del sector municipal, y en
acatamiento de la norma el Ministerio de Hacienda no hace el seguimiento del
riesgo fiscal generado por el sector municipal. Sin embargo, la norma no prohibe
que el Gobierno evalué el riesgo a que este esta expuesto por la gestion
municipal.

Calificacién C. El Ministerio de Hacienda recibe periédicamente la informacién sobre la gestion
financiera del sector municipal, pero no se hace el seguimiento de la misma ni se hace la
supervisidn del riesgo fiscal provocado por dichas entidades.

Reformas.

Recientemente, se asigndé a la Direccion de Politica Econdémica y Fiscal del
Ministerio de Hacienda la funcién de dar seguimiento al posible riesgo fiscal
originado por las entidades del Gobierno, pero dicha funcion aun no ha sido
implementada en la referida Direccion.

Indicador Calificacion Calificacion Cambio en el desempefio Otros factores
de 2009 de 2013
ID-9 C+ C Ninguno
0] A C No se han producido cambios en el | Ninguno

desempefio, pero el criterio aplicado
en la evaluacién anterior no se ajusté
a lo establecido en la metodologia
PEFA

(ii) C C Ninguno Ninguno

ID-10. Acceso publico ainformacién fiscal clave

i) Numero de los elementos de acceso publico a la informacion mencionados que
se utilizan.
Se evalla el acceso del publico a seis elementos de informacién sobre las
finanzas del gobierno central. El periodo de referencia es el ultimo ejercicio fiscal

" Constitucién de la Republica, Articulos 203, 204 ordinal 2° y 207
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concluido (2012).La Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP)™ fue devuelta
a la Asamblea con comentarios del Presidente de la Republica el 5 de enero del
2011. ElI 8 de abril del 2011 la Asamblea Legislativa aprobd una version
modificada del Decreté 534 que entré en vigencia el 8 de mayo del 2011.

La LAIP creé el Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) encargado de
la implementacion y de supervisar la correcta aplicacion de la LAIP, sin embargo,
su creacion fue postergada habiéndose establecido el inicio de sus actividades a
partir del 8 de mayo de 2012. Aunque fue creado el IAIP y se nombraron sus
Comisionados, no se asigno presupuesto para su funcionamiento, por lo que se
establecié una sede provisional en las oficinas del Programa de Transparencia y
Gobernabilidad de USAID. En el Presupuesto del afio 2013, los fondos para el
IAIP se asignaron a la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la
Republica, por lo que aun el IAIP no cuenta con presupuesto operativo propio.

Debe aclararse que el derecho de acceso a la informacion se gestiona a través
de las Unidades de Acceso a la Informacion Publica (UAIP), las cuales han sido
creadas por la LAIP (art. 48) y son las que atienden las solicitudes de informacion
de los ciudadanos, pero la supervision del cumplimiento de la LAIP por estas
Unidades y por las entidades, que deben también publicar informacion de oficio
gue los ciudadanos pueden obtener sin necesidad de solicitarla a la UAIP, es
ejercida por el Instituto de Acceso a la Informacion Puablica. Actualmente, 89
instituciones ya cuentan con la estructura para la atencion ciudadana habiéndose
gestionado en el primer afio un total de 10,418 solicitudes de informacion.

Cuadra3.9 - Documentacién de acceso al publico

Elementos _ .
Elementos de acceso al publico Evaluacior

requeridos
El expediente completo del Proyecto de Presupuesto del Sector Publico
(SPNF; incluyendo el Mensaje del Ministro de Hacienda, los sumarios
presupuestarios del Gobierno Central, de las Instituciones Descent]
Empresariales (OPA) y de las Empresas Publicas (EP) que se presenta
Legislativa, seublica en el portal WEB de Transparencia Fiscal del M
Hacienda al primer dia Gtil posterior a su presentacion a la Asamblea
Proyecto de Presupuesto del afio 2013 fue presentado el jueves 27 de
2012 y fue publicazloriernes 28 de setiembre en el portal de Hacienda.
de Presupuesto del afio 2012 fue presentado el viernes 30 de setiembre
publicado el lunes 3 de octubre en el portal de Hacienda.

La evaluacién del 2009 y la presente soem@isichio se han identificado ca|
en el desempefio.

Documentacion
sobre el proyectd
de presupuesto
anual, tal como €
presentada al
Congreso de la
Republica

Cumple

8 (Asamblea Legislativa, Decreto 534, 2010 diciembre 2)
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Elementos

Elementos de acceso al publico

requeridos

Informes de
ejecucion
presupuestaria ¢
el curso del
ejercicio

El MH elabora y publica en el portal de Transparencia Fiscal los siguient

seguimiento de la ejecucién presupuestaria

(i) el Resumen Ejecutivo de la Ejecucion Presupuestaria de los Gasto
mensual canformacion prelimirge publica al mes siguiente del periodo re
(i) el Boletin Presupuestario. Documento trimestral que incluye un brev,
Informe de Seguimiento y Evaluacion de los Resultados Presupuestario
Central, asi como informacion sobre cambios en el marco normativo den
y otros aspectos sobre ingresos y.dastpsablica dentro de los 45sijaente
dd periodo reportado

(iii) Tablas estadisticas mensuales sobre recaudacion de ingresos. Se
siguiente del periodo repordmaonstituyen un informe

(iv) El Informe Semestral de Ejecucién Presupuestaria del Estado
informaciéronsolidada del SPBE-emite dentro de loghtaeediaposteriores
periodo reportado.

La evaluacion del 2009 y la presente no son coincidentes. Ya no se
informes trimestrales de ejecucién presupuestal y a partir del afio 2
prodgiendo los informes semestrales de Ejecucion Presupuestal.

Cumple

Estados
financieros del
cierre del ejercici

Se emiten estados financieros dentro de los tres primeros meses del ny
Informe de la Gestién Financiera del Estado. En elafas@80d&) estos fue
emitidos y publicados el 15 de marzo del 2013.

Aungue no se emiten estados financieros del Gobierno, se produ
consolidados de situacion y de rendimiento monetario referidos a

agrupaciones presupuestariasmds, como sigue:

- Estados del presupuesto del Gobierno Central (Grupo 1);

- Estados del presupuesto del Sector Descentralizado (Grupo 2);

- Estados del consolidado de los Presupuestos Ordinarios y Especiales (
- Estados de los Presupuestoadtdinarios (Grupo 4); y,

- Estados de los presupuestos de Fondos Especiales (Grupo 5)

No se han identificado cambios en el desempefio.

Cumple

Informes de
auditoria externa

Los informes de auditoria externa elaborados por la Corte de Cue
documatos puestos al acceso libre por el pablico. Los informes pueden s
a la CCR por escrito, y esta puede entregarlos en tanto no se encuer
administrativo o judicial.

La evaluacién del 2009 y la presente son coincidentes.itlensfdaalo camb
en el desempefo.

No cumplg

Las adjudicacion
de contratos

La informacion sobre 6rdenes de compra, convocatorias, adjudicacion
referidos a la adquisiciéon y contratacién de bienes y servicios del sec
publia en COMPR@SAL (http://www.comprasal.gob.sv).

La evaluacion del 2009 y la presente son coincidentes. En COMPR
publican todos los procesos indistintamente de su monto, de su modali
proceso de contratacion. Esta es una mejoraqyirecigiee ren la calificacion
que excede los requisitos minimos establecidos por la metodologia PEF/

Cumple

Recursos puestqg
a disposicion de
las entidades de
servicios primari

Los ministerios de salud y educacién llevan el registro de |@siggadeg
recibidos y utilizados por las diferentes unidades de prestacién de serv|
de modo descentralizado. Las cabeceras departamentales y unidadé
administran el flujo de recursos en su area de influencia, pero nopsetes
detallados de la gestion ni se consolida la informacién a nivel central.

La evaluacién del 2009 y la presente son coincidentes. No se han identi
en el desempeiio.

No cumple
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Calificacion B. Sélo cuatro de los seis elementos requeridos por la metodologia PEFA califican
como satisfactorios.

Reformas

En febrero del 2013 la Asamblea Legislativa aprob6 una modificacion a la LAIP

pero esta fue vetada por el Presidente de la Republica por lo que nunca entr6 en
vigencia.

En octubre del2012, el MINED emiti6 la Guia de Rendicion de Cuentas que establecio
procedimientos para que cada centro educativo presente a su comunidad, entre otros aspectos, los
resultados obtenidos y los recursos recibidos por el centro escolar, lo cual debeeronstar
informe que debe estar a disposicion del publico. Esta es una iniciativa del Gobierno que permitira
satisfacer los requisitos del indicador, pero que recién tendra una implementacion generalizada en
el aflo 2013 dado que el afio lectivo en El Salvadode enero a la primera mitad del mes de
noviembre. La presente evaluacion PEFA analiza el ultimo afio concluido (2012) no el afio 2013.

Indicador | Calificacién Calificacién Cambio en el desempefio Otros factores
de 2009 de 2013
ID-10 B B Se han  evidenciado  cambios -
favorables en el desempefio en la
gestion de adquisiciones

(COMPR@SAL), sin embargo, estos
ya no generan un cambio en la
calificacion.

0] B B " Ninguno
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3.3.

Programacion presupuestaria basada en politicas

ID-11. Caracter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual

Se evalla los términos del calendario presupuestario a fin de verificar que concede
plazos adecuados para todas sus actividades. Se evalua también si la Nota de
Techos Presupuestarios, las Politicas Presupuestarias y las diversas directrices
presupuestarias son claras, y si la participacioén politica en la preparacion de dichos
instructivos ha sido efectiva. Ademas se analiza el calendario aplicado al dltimo
presupuesto aprobado (2013). Se evalla si el Proyecto de Presupuesto fue
presentado a la Asamblea Legislativa oportunamente y esta lo aprob6 antes del inicio
del ejercicio fiscal presupuestado. Se analiza el proceso referido a los ultimos tres
presupuestos aprobados (2011, 2012 y 2013).

i) Existenciay observancia de un calendario presupuestario fijo.

La Ley de Administracion Financiera del estado (AFI) establece en su articulo 28
gue el Ministro de Hacienda propondra al Consejo de Ministros la Politica
Presupuestaria para la formulacion del presupuesto del siguiente ejercicio fiscal
fa m8s tardar en | a segunda qui .nEoel@af®
2012, la Politica Presupuestaria para la formulacién del presupuesto del afio
2013 fue aprobada el 30 de mayo del 2012, segun consta en el acta de la sesién
del Consejo de Ministros de dicha fecha.

La Politica Presupuestaria aprobada establecié en su seccion V. Normas de
Formulacién Presupuestaria, Inciso D. Calendario de Actividades, las fechas
criticas del proceso de formulacion presupuestal. El calendario estableci
también:
0 que al 22 de junio se deberia haber comunicado a las entidades los techos
presupuestarios y la Norma de Formulacion Presupuestaria 2013;
0 que las entidades debian presentar sus Anteproyectos de Presupuesto al
Ministerio de Hacienda hasta el 31 de julio;
0 que el Ministerio de Hacienda presentaria a la Asamblea Legislativa hasta
el 30 de setiembre el proyecto de Presupuesto de Presupuesto aprobado
por el Consejo de Ministros.

La Norma de Formulacion Presupuestaria del 2013, emitida el 23 de julio del 2012
con atraso de un mes respecto a lo establecido en la Politica Presupuestaria,
modificé el calendario presupuestario atrasando las fechas de entrega de los

techos presupuestarios hasta fines del mes de julio y atrasando el plazo para la

entrega de los Anteproyectos de las entidades al 14 de agosto.

Es importante mencionar que a pesar de los cambios en el calendario
presupuestarios que se mencionan, las instituciones entregaron su proyecto de
presupuesto en los tiempos requeridos, y el Ministerio de Hacienda cumplio los
plazos que establece la Constitucion de la Republica (Art. 167) para la entrega del
Proyecto de Presupuesto 2013 a la Asamblea.

Repeticion del Estudio PEFA para El SalvadoAgRepsatent Pag.71

del



Plazos establecidos en el mar

Documento . Fecha actual
normativo
El marco normativo fija el plazo .
L . s La politicg
Aprobacién de la Poli la presentacibn de la Pol .
. : . Presupuestaria f
Prespuestaria Presupuestaria al Consejo aprobada 80 de ma
Ministros (dre el 15 y el 30 d@hr 2812 y
pero no para su aprobacion
Norma de Formulac .
Presupuestal 22 de jurf® 23 de julio 2012

Hasta el 31 de jédio

Circular de Techo Presupu

\ 22 de jurid
para el gasto corriente

Hasta el 31 de jéfio 24 de julio 2012

Circular de Techo Presupu

para el gasto de capital 22 de junit

Hasta el Bde julf 24 de julio 2012

Presentacion del Presupu
Institucional al Ministerio 31 de jul#é

Hacienda Hasta el 14 de agésto 29 de agosto 2012

Presentacion del Proyecto

Por lo menos tres meses ante
Presupuesto a la Asami

que se inicie el nuevo ejer| 27 setiembre 2012

Legislativa fisca
Lineamientos especificos pa
proceso de ejecuci Sin referencia 24 enero 2012

presupuestal

Calificacion C. Existe un calendario rudimentario que puede sufrir frecuentes retrasos. Las
entidades tienen aproximadamente tres semanas para preparar sus propuestas

ii) Claridad y generalidad de las directrices sobre preparacion de documentos
presupuestarios (circular presupuestaria 0 equivalente), y participacion politica en
esa labor de orientacion.

La Politica Presupuestaria contiene criterios generales, pero la Norma de
Formulacién Presupuestaria es explicita mostrando regulaciones especificas,

" Ley AFI (Asamblea Legislativa, Decreto Ley 516, 23/11/1995) Art. 28
8 calendario Presupuestario incluido en la Politica Presupuestaria aprobada por el Consejo de Ministros
gMinisterio de Hacienda, 2012)

! Fecha modificada por la Norma de Formulacion Presupuestal. Seccion V.F Calendario de Actividades
glz\/linisterio de Hacienda, 2012)

Calendario Presupuestario incluido en la Politica Presupuestaria aprobada por el Consejo de Ministros
® Fecha modificada por la Norma de Formulacién Presupuestal. Seccién V.F Calendario de Actividades
8 calendario Presupuestario incluido en la Politica Presupuestaria aprobada por el Consejo de Ministros
% Fecha modificada por la Norma de Formulacién Presupuestal. Seccién V.F Calendario de Actividades
% Calendario Presupuestario incluido en la Politica Presupuestaria aprobada por el Consejo de Ministros
8 Fecha modificada por la Norma de Formulacion Presupuestal. Seccién V.G Consideraciones Finales
8 (Asamblea Constituyente, 1995), Articulo 167.3
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prioridades y limitaciones del gasto. Su seccion de Gasto Corriente incluye
regulaciones de gasto para: remuneraciones; adquisicion de productos alimenticios;
textiles y vestuarios; papeleria y utiles de oficina; combustibles, lubricantes y
mantenimiento de vehiculos; servicios basicos; atenciones sociales; pasajes y
viaticos; servicios de capacitacion; servicios técnicos y profesionales; arrendamiento
de inmuebles; servicios de publicidad; transferencias, subsidios y donaciones. Su
seccién de gasto de capital ademés de incluir regulaciones especificas sobre la
gestion; regula diversos aspectos referidos a la deuda publica y otros aspectos
operativos vinculados a la gestion de proyectos. La Norma tiene secciones
especificas para las entidades del gobierno central presupuestador y los OPA como
para el sector empresarial del Estado.

Las notas de techos presupuestarios, tanto para la de gastos corrientes como para la
referida a los gastos de capital, son descriptivas fijando montos para partidas
presupuestarias especificas y para los rubros mas importantes de la gestion, asi
como identificando fuentes de recursos.

En la aprobacién de estos documentos no participa el Consejo de Ministros, limitando
la participacion del Gabinete en la etapa de formulacion presupuestal.

Calificacion C. Los techos presupuestarios son definidos por el Ministerio de Hacienda y
comunicados a las instituciones mediante notas especificas para cada entidad. El Consejo de
Ministros no participa en la definicién de los techos.

iii) Puntual aprobacion del presupuesto por parte del poder legislativo o de un 6rgano
con mandato similar (dentro de los tres altimos afos).
Los ultimos tres presupuestos fueron aprobados por la Asamblea Legislativa y
publicados en el Diario Oficial antes del cierre del ejercicio segin mostrado en la
tabla siguiente:
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Cuadra3.10: Fechas de Aprobacion dedp de Presupuesto (2€A013)

Presupuesto del Fecha de presentacion a Decreto Legislativo de

Fecha del Decreto Legislativ(

ejercicio fiscal Asamblea Legislativa aprobacion
2011 28 de setiembre del 201  Decreto Legislativo 514 18 de noviembre del@
2012 30 de setiembre del 201  Decreto Legislativo 918 23 de noviembre del 2011
2013 27 de setiembre del 201  Decreto Legislativo 182 8 de noviembre del 2012

Calificacién A. Los tres ultimos presupuestos aprobados por la Asamblea Legislativa fueron
aprobados en el mes de noviembre y fueron publicados en el Diario Oficial antes del inicio del ejercicio
fiscal presupuestado.

Indicador Calificacion | Calificacion Cambio en el desempefio Otros factores
de 2009 de 2013
ID-11 B B Ningan cambio en el desempefio
0] C C No hubo un calendario presupuestario | Ninguno

fijo y los plazos concedidos a las
entidades para acondicionar sus
presupuestos a los techos asignados
se redujeron a tres semanas

(i) C C No se ha evidenciado ningliin cambio | Ninguno
en el desempefio

(iii) A A No se ha evidenciado ningliin cambio | Ninguno
en el desempefio

ID-12. Perspectiva plurianual en materia de planificacién fiscal, politica de gasto y
programacion presupuestaria

Se evalla si se preparan proyecciones multianuales con caracter anual rotatorio,
siguiendo una clasificacion econdmica, o funcional del gasto, y si el presupuesto anual
esta vinculado a estas. Se analizan los procesos presupuestarios de los ultimos dos
afos concluidos (2011 y 2012). Se evalua también si se han hecho analisis de
sostenibilidad de la deuda publica (interna y externa) en los ultimos tres afios (2010,
2011 y 2012). Ademas se evalla si para la preparacion del ultimo presupuesto
ejecutado (2012) se conté con estrategias sectoriales costeadas y si estas fueron
consistentes con las proyecciones fiscales. En la ultima dimension se evalua si en el

Repeticion del Estudio PEFA para El SalvadoA@Repeatent Pag.74



altimo presupuesto ejecutado (2012), las inversiones se seleccionaron sobre la base de
estrategias sectoriales e implicaciones en cuanto a costos recurrentes consistentes con
las asignaciones sectoriales. Se actualiza la evaluacion PEFA de 2009 para todas las
dimensiones.

i) Preparaciéon de previsiones fiscales y asignaciones funcionales plurianuales.
El Acuerdo Ejecutivo N° 891 del 28 de julio de 2010, institucionalizé la elaboracion,
implementacion y seguimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo® (MFMP), el cual
propone una proyeccion de techos indicativos, globales y plurianuales de: ingresos;
gastos; y, financiamiento. Aplica supuestos macroeconomicos, politicas y prioridades
del gobierno y las medidas de politica fiscal descritas en el Plan Quinquenal de
Desarrollo 2010-2014%,

Las proyecciones alcanzan todos los niveles del Sector Publico No Financiero
(SPNF): gobierno central presupuestador; instituciones descentralizadas no
empresariales; y, las empresas publicas no financieras. Las proyecciones incluyen
los ingresos tributarios del Gobierno Central Presupuestador, los montos de inversion
publica para cada nivel del gobierno, y la proyeccion de saldos de la deuda publica.
Las proyecciones no proponen una desagregacion funcional o sectorial del gasto,
pero si plantean la desagregacion en unos pocos rubros de la clasificacion
econdmica del gasto.

La version del MFMP analizada fue publicada en el mes de noviembre del 2011,
corresponde a los resultados de la tercera revision de las metas y objetivos fiscales
del Acuerdo Stand-By®, cubriendo el periodo 2011-2015. Esta version fue utilizada
para la formulacién de las politicas presupuestarias para el ejercicio fiscal 2013.

De momento las proyecciones del MFMP son solo referenciales y tratan de
acompanfar las propuestas del Plan Quinquenal, el cual se centra en el desarrollo de
programas Yy prioridades sociales y no en desarrollos sectoriales, por lo que el MFMP
no proyecta cifras sectoriales o funcionales, sino mas bien cifras de globales
presupuestarios. Las proyecciones existentes aun no son vinculantes por lo que ni el
proyecto de presupuesto ni las notas en las que se comunican los techos
presupuestarios a las instituciones se basan en las cifras del MFMP.

Los graficos presentados a continuacion muestran la débil consistencia entre las
cifras de los presupuestos ejecutados (2010 y 2011), del presupuesto vigente (2012)
y del presupuesto proyectado (2013) con las cifras estimadas en el MFMP. Sélo la
cifra presupuestada para el gasto de capital del afio 2012 coincide con las
proyecciones de mediano plazo. Esta cifra por otro lado era conocida dado que la
Asamblea estaba aprobandola al momento de finalizar el MFMP en noviembre del
2011

% (Ministerio de Hacienda, 2011 noviembre)
% (Presidencia de la Republica, 2010)
o (Fondo Monetario Internacional, 2011 agosto)
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Calificaciéon C. EI MFMP hace un proyeccidon del comportamiento fiscal con caracter anual
rotatorio y con una visién a cinco afos, pero esta solo plantea algunos valores del gasto publico en
términos de clasificacibn econdémica y sin tener un caracter vinculante con los estimados
presupuestarios

ii) Alcance y frecuencia de los andlisis de sostenibilidad de la deuda

A partir del afio 2010 la Direccion de Politica Economica y Fiscal (DPEF) tiene
asignada la funcién de hacer el analisis de sostenibilidad de la deuda publica
anualmente, a fin de poder incorporar sus resultados en la proyeccion del MFMP
asi como para proporcionar insumos para la seccion de endeudamiento publico del
mensaje del Ministro de Hacienda a la Asamblea Legislativa al momento de
presentar el Proyecto de Presupuesto Anual. La DPEF aplica el modelo de analisis
gue le fue proporcionado por el Banco Mundial, el cual analiza la sostenibilidad
integralmente, incluyendo tanto la deuda interna como la deuda externa.
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Calificacion A. La DPEF hace analisis anuales de sostenibilidad de la deuda publica.

i) Existencia de estrategias sectoriales con determinacion plurianual de costos del
gasto recurrente y de inversiones
Se evalla si para la preparacién del ultimo presupuesto ejecutado (2012) se contd
con estrategias sectoriales costeadas y si estas fueron consistentes con las
proyecciones fiscales.

Con la emision de la primera version del Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014
emitido por el gobierno entrante en mayo del 2010, los planes sectoriales perdieron
vigencia. El Plan Quingquenal establece prioridades sociales y no sectoriales, por lo
que desde el afio 2010 las entidades sectoriales no cuentan con estrategias
sectoriales documentadas y menos aun con estimaciones de costos plurianuales,
sino con prioridades establecidas en el Plan Quinquenal.

Tal como se menciona en las Notas®* donde el Ministerio de Hacienda comunica a
las entidades sus techos presupuestarios, la asignacién de los mismos responde al
cumplimiento del Plan Quinquenal: fi E | mont o antes referi
a las necesidades prioritarias institucionales las cuales estan en armonia con el
Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2 0 1 4 é 0 .

Calificacion D. La mayoria de las entidades no cuenta con estrategias sectoriales ni con
estimados de costos plurianuales de gasto corriente y de capital.

iv) Vinculos entre presupuestos de inversiones y estimaciones del gasto futuro
Se evalla si en el ultimo presupuesto ejecutado (2012), las inversiones se
seleccionaron sobre la base de estrategias sectoriales e implicaciones en cuanto a
costos recurrentes consistentes con las asignaciones sectoriales.

Debido a que las asignaciones presupuestarias no estan armonizadas con las
necesidades institucionales, se han identificado casos de inversiones finalizadas
gue no contaron con recursos para su operaciéon durante el afio 2012 ni con
asignacion presupuestal en el afio 2013. También se han identificado debilidades
en los procesos de mantenimiento o rehabilitacion de bienes inmuebles del Estado.
En el Ministerio de Salud se informo6 sobre los casos del Hospital Chalchuapa al
cual no se le asignan recursos y a otros 7 hospitales cuyos procesos de
rehabilitacion y/o finalizacion se encuentran interrumpidos.

%2 Nota Techo Presupuestal Gasto Corriente, MINSAL 2012 (Ministerio de Hacienda, 2012), Nota Techo
Presupuestal Gasto Capital, MINSAL 2012 (Ministerio de Hacienda, 2012), Nota Techo Presupuestal
Gasto Corriente, MINED 2012 (Ministerio de Hacienda, 2012), Nota Techo Presupuestal Gasto Capital,
MINED 2012 (Ministerio de Hacienda, 2012)
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La realizacibn de inversiones estd sujeta a un proceso multiinstitucional de
aprobaciones y justificaciones que verifican su conveniencia y prioridades
sectoriales, asi como la consistencia de sus estimaciones de costos futuros. En este
proceso intervienen diversas instancias de revision como son: la Direccion General
de Inversion y Crédito Publico (DGICP), que evalla el analisis de pre-inversion y
emite una opinion favorable o desfavorable; la Comision Nacional de Inversion
Publica (CONIP) que debe confirmar la conveniencia y prioridad de la inversion en
funcién del Plan Quinquenal (no de una estrategia sectorial); y, la Direccion General
de Presupuesto debe confirmar que la ejecucion del gasto de capital requerido por
la inversion sea compatible con la politica y techos presupuestarios.

La asignacion de recursos operativos para las inversiones que se concluyen no
necesariamente se basa en los analisis y estudios previos, sino en la disponibilidad
de recursos para el tipo de prioridad que pueda tener la inversién en el Plan
Quinguenal. El plan Quinquenal por su parte, no considera aspectos sectoriales, por
lo que no tiene referencias especificas de costos de las inversiones sectoriales.

Calificacién C. Se hacen analisis de gasto futuro para todas las inversiones, pero debido a que el
Plan Quinquenal de Desarrollo no contiene referencias sectoriales especificas, la asignacién de
recursos al momento del inicio de operaciones de las inversiones puede no estar priorizado.

Reformas

El nuevo modelo presupuestario de Programa Presupuestario con Enfoque de
Resultados que sera adoptado por el Gobierno a partir del ejercicio fiscal 2015, implica
la implementacion de MFMP es el punto de partida para el desarrollo del Marco de
Gastos de Mediano Plazo, propone la aplicacién de los instrumentos del Marco de
Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y Marco Institucional de Mediano Plazo (MIMP) para
dar mayor predictibilidad a las instituciones sobre el flujo financiero en un horizonte de
cuatro afnos.
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Indicador Calificacion @ Calificacion Cambio en el desempefio Otros factores

de 2009 de 2013

ID-12 C+ C+ No se han identificado cambios en la --
presupuestacion multianual y la
programacion de inversiones. Ahora
se lleva a cabo una analisis anual de
sostenibilidad de la deuda publica

0) C C No se han identificado cambios en el Ninguno
desempefio. EI MFMP se sigue
calculando y actualizando anualmente
pero sigue sin tener caracter
vinculante con el presupuesto.

(i) B A La periodicidad de los Analisis de Ninguno
Sostenibilidad de la Deuda es ahora
anual y esta a cargo de la DGPEF

(iii) C D La puesta en vigor del Plan Ninguno
Quinquenal de Desarrollo ha hecho
que los Planes Sectoriales pierdan
vigencia y prioridad presupuestaria

(iv) C C No se han identificado cambios en el Ninguno
desempefio. Se calcula el costo futuro
de las inversiones pero estos siguen
desvinculados de las asignaciones
presupuestarias y de las estrategias
sectoriales
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3.4. Certezay control de la ejecucién presupuestaria
ID-13. Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente

Esta dimensién evalla la claridad de la legislacion y los procedimientos tributarios
incluidos las normas aduaneras, el acceso de los contribuyentes a la informacion sobre
las obligaciones tributarias y procedimientos, y el funcionamiento &agil y transparente de
los recursos administrativos y ante el contencioso administrativo. El presente examen
se refiere a la gestion, tal como es ejecutada actualmente y con la versién de este
indicador se actualizara el mismo indicador de la evaluacion de 2009.

i) Claridad y universalidad de los pasivos tributarios.

En los ultimos cuatro afios se han aprobado dos reformas tributarias en El Salvador,
la primera de ellas se adopt6é por medio del Decreto 236-09 y la segunda a través
del Decreto 957-09. La reforma del 2009 se enfocé en el impuesto sobre la Renta,
IVA, los impuestos al Consumo y el fortalecimiento de los instrumentos de
fiscalizacién para reducir los espacios de evasién, elusién y el contrabando® vy la
reforma aprobada en el 2011 incluyé cambios para mejorar la eficacia recaudatoria
del impuesto a la Renta entre las que se cuentan: el aumento de la tarifa del
impuesto renta personas juridicas del 25% al 30%, la adopcién de un pago minimo
del 1% calculado sobre el monto de la renta obtenida bruta, la retencion del 5%
sobre el acreditamiento de utilidades y el incremento de la tasa general del anticipo
a cuenta del Impuesto sobre la Renta de 1.5% al 1.75%. También se incorporaron
medidas para mejorar la equidad del sistema como el incremento del monto de la
renta exenta para personas naturales de $ EE UU 2,514,29 a $ EE UU 4,054 (se
beneficié a 81,962 contribuyentes), y disposiciones para simplificar el sistema como
el aumento del limite para presentar la liquidacion anual en los asalariados de $ EE
UU 5,714,28 a $ EE UU 9,100, la eliminacion de la obligacion de presentar
declaraciones para las rentas de salarios de hasta $ EE UU 60,000 y la
simplificacion de la tributacién del impuesto sobre la Renta de las personas
naturales asalariadas mediante el mecanismo de la retencién®®. Estas reformas han
permitido no solo mejorar las capacidades de control, sino aumentar la recaudacion
y el nivel de carga tributaria y a simplificar el sistema al reducir el nimero de
contribuyentes que presentan declaraciones y solicitudes de devoluciones, aliviando
por esta via tr@mites y congestiones en los vencimientos.

Las normas para la determinacion de todos los tributos, a pesar de estar dispersas
en disposiciones individuales para cada impuesto, son claras y detalladas, su
determinacién se basa en sistemas de liquidacién privada o autoliquidacién® y en
reglas predeterminadas por la ley para tasar los montos del gravamenes y las
sanciones®, estas (ltimas contenidas en el Cédigo Tributario y su reglamento. Asi
mismo los limites de la administracion tributaria estan claramente definidos en el

% Ministerio de Hacienda, Memorias de Labores Junio de 2009- Mayo de 2010
% Ministerio de Hacienda, Memorias de Labores Junio de 2010-Mayo 2011
Cdédigo Tributario, Decreto 230 de 2001,Capitulo I, Obligaciones Formales; seccion cuarta,
Declaraciones Tributarias;
% Cédigo Tributario, Decreto 230 de 2001, Capitulo VIII del Cédigo Tributario, Régimen Sancionatorio
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cbédigo, no son discrecionales y son de obligatorio cumplimiento para los
funcionarios en todas las actuaciones que adelanten®’.

Con respecto a la legislacion aduanera, ésta se caracteriza por tener un marco
general basado en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano - CAUCA y en
su reglamento el RECAUCA, normas que se aplican conforme a los requerimientos
del Mercado Comun Centroamericano y de los instrumentos regionales de
integracion. También tiene aplicacion la legislacion nacional que comprende la Ley
Organica de la Direccion General de Aduanas®, la Ley de Simplificacién
Aduanera® y la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras'®. Se destaca
a partir del afio 2013 la adopciéon a del Manual Unico de Operaciones,*
instrumento que contribuye a clarificar las reglas de operacion y con ello a reducir
posibles discrecionalidades en las actuaciones de las aduanas.

Calificacion A. La legislaciéon y los procedimientos referentes a la totalidad de los principales
tributos son claros y detallados. Los limites, competencias y potestades discrecionales estan
sujetas a estrictas limitaciones legales de obligatorio cumplimiento y son acatadas por los
funcionarios.

i) Acceso de los contribuyentes a informacion sobre responsabilidades vy
procedimientos administrativos en materia tributaria.
La administracion tributaria cuenta con diferentes canales por los cuales los
contribuyentes pueden acceder a la informacion de sus obligaciones y
procedimientos tributarios, estos son:

- Portal del Ministerio de Hacienda: A través del sitio web www.mh.gob.sv se
coloca a disposicién de los contribuyentes informacion debidamente organizada
de las leyes, tratados internacionales, decretos, reglamentos, circulares,
instructivos, guias tributarias y jurisprudencia relacionada con los impuestos
internos y las obligaciones aduaneras. También por medio del portal se puede
acceder a servicios de busqueda de las normas y la jurisprudencia como el que
se ofrece a través del Centro de Atencién Técnica- CAT legal'®y a la informacion
contenida en el Manual de Operaciones Aduaneras consistente en principios, el
marco legal, los procesos y los criterios operativos vy juridicos que se aplican en
las aduanas.

" Cédigo Tributario, Decreto 230 de 2001, Articulo 22
% Decreto 903 de 2006, modificado por el Decreto 121 de 2012
% Decreto Legislativo 529 de 1999, reformado por los Decreto Legislativo 906 de 2005 y 23 de 2012

100
101

Decreto Legislativo 551 de 2001, modificado por los Decretos Legislativos 542 de 2004 y 904 de 2005

El Manual Unico de Operaciones Aduaneras puede ser consultado en el portal del Ministerio de

Hacienda, www.mh.gob.sv

102

Se pueden consultar también sentencias de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), Resoluciones del

Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas (TAIIA), Consultas Juridicas, Leyes y
reformas tributarias.
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- Call center: Por medio de los numeros telefénicos 2244-3444 o 2244 se puede
realizar consultas tributarias, conocer el estado de las devoluciones de Renta, los
tramites administrativos e instrucciones acerca del manejo de los aplicativos para
presentar las declaraciones tributarias, los vencimientos y acciones de control*®.

- Atencién presencial: Se cuenta con puntos atencién*®* distribuidos en todo el
pais, en donde los contribuyentes pueden acceder a informacion basica
tributaria, servicios y resolver la mayor parte de los tramites que se cumplen ante
la administracién tributaria®.

- Correo electrénico: Existe un servicio de solicitud y respuesta por medio del
correo institucional en donde se atienden las solicitudes de los contribuyentes.

- Programa Aduanero de Cumplimiento Empresarial- PACE: Para el area de
aduanas existe un servicio personalizado de suministro de la normativa aduanera
y tributaria.

Junto con los servicios ofrecidos por los canales de informacién, se despliegan
campafas publicitarias sobre los vencimientos por los diferentes medios de
comunicacién y se realizan seminarios de capacitacion para informar los cambios
introducidos por las reformas tributarias y para capacitar a los agentes
aduaneros. A nivel institucional se cuenta con una unidad de Educacion Fiscal
que tiene como lineas de accién®® la formacion y la proporcién de espacios
lidicos para los estudiantes de primaria, docentes y que en la actualidad se
extiende a |l os j-venes por medi o del pr o
sefialar que en la actualidad no estan activas las campafas de educacion fiscal
para los contribuyentes actuales y las ultimas que se desplegaron se realizaron
para explicar los cambios introducidas por las reformas tributarias del 2011.

Todos estos canales puestos a disposicion de los contribuyentes facilitan el
acceso a informacion amplia y actualizada sobre los procedimientos de la
administracion y la determinacion de los principales tributos.

Calificacion B. Los contribuyentes tienen facil acceso a la informacién de los procedimientos y de
las obligaciones tributarias de los principales tributos, pero las campafas de educacién fiscal para
los contribuyentes actuales no estan activas.

iii) Existencia y funcionamiento de un mecanismo de recursos tributarios
En El Salvador existen tres instancias para recurrir los actos administrativos
(liquidaciones de oficio de tributos, imposiciones de sanciones tributarias y
aduaneras, valoracion aduanera y clasificacion arancelaria y de origen de

19 purante el 2012 se realizaron 20,812 llamadas preventivas y 12.295 llamadas correctivas

194 | a Direccién General de Impuestos Internos cuenta con 3 Centros de servicios, 3 Centros Express y11
Mini centros.

1% En el 2012 se atendieron 5,047,525 personas en los diferentes servicios

1% programa apoyado por el Ministerio de Educacion
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mercancias) la primera instancia con la cual se agota la via administrativa, se
cumple ante el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas-
TAIIAY 6rgano colegiado comprendido organizativamente dentro del Ministerio
de Hacienda; la segunda instancia es judicial y se realiza por medio de una
demanda ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, tribunal no especializado en los tributos a quien le corresponde conocer
de todas las controversias que se susciten en relacion a la legalidad de los actos
de la administracion publica en general; y la tercera instancia se cumple ante
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, procede cuando se

estd en presencia de la vulneracion de los derechos que otorga la
Constitucién.*®®

Los fallos en primera instancia se resuelven dentro de un plazo razonable que no
supera el plazo legal de nueve meses, no obstante, los casos en segunda
instancia pueden superar los tres afios con lo cual el proceso sancion o
liquidacion pierde eficacia. Ademas de la demora en la resolucién también se
presentan algunas atrasos (no superan una semana), en la comunicacién de los
fallos por parte de la Sala de lo Contencioso con lo cual se afecta el proceso de
actualizacion del registro de la cuenta corriente.

Aungue podria identificarse al TAIIA como una entidad asociada al Ministerio de
Hacienda, esto no resta independencia como se puede observar en el siguiente
cuadro de estadisticas de los fallos proferidos en los afios 2010, 2011 y 2012, en
los que se observa también la existencia de fallos adversos a la administracion

Cuadra3.11: Fallos proferidos por el TAIIA

Resultado del fallo 2010 ‘ 2011 2012
Total de fallos 163 215 243
Confirmatorio 95 92 111
Modificatorio 20 53 48
Revocatorio 22 37 43
Inadmisible 16 21 34
Suspendido 0 0 0
Improcedente 2 1 0
Desistimiento 2 2 0
Admisible 0 0 0
Improponible 6 9 7
% Revocados 13% 16 18%

FuenteTribunkh de Apelaciones de los Impuestos Internos y Aduanas

197 ver el Decreto Legislativo 135 de 1995, Ley de Organizacién y Funcionamiento del Tribunal de

Agelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas
1o Ley de procedimientos constitucionales, Decreto 2996 de 1960,
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Calificacion B. El sistema de recursos tributarios es funcional, transparente y esta completamente
configurado, cuenta con tres instancias, una ante los tribunales existentes en la administracion (TAIIA) y
dos ante la Corte Suprema de Justicia, la primera de ellas ante la Sala de lo Contencioso Administrativo y
la segunda la segunda ante la sala de lo Constitucional. La Corte Suprema de Justicia no esta
especializada para atender exclusivamente demandas sobre tributos y la resolucion de sus fallos pueden
superar los tres afios, aunque que es prematuro evaluar su eficacia.

Reformas
En la actualidad se encuentra en proceso varios proyectos de mejoramiento en los
servicios'® que tienen como objetivo simplificar los procedimientos y trdmites ante la

administracion tributaria. De su ejecucion se espera obtener mayor claridad y
transparencia en las reglas de interaccion con los contribuyentes y reducir los costos de

transaccion que estos conllevan.

En la actualidad y como parte de compromisos de mejora en los procesos, el TAIIA se
fija metas de reduccién del tiempo de respuesta de los recursos de apelacion.

Indicador | Calificacién  Calificacion Cambio en el desempefio Otros factores
de 2013
ID-13 B+ Se observa una mejora en la | Las campafias educativas
informacion de obligaciones y | se dirigen a estudiantes,
procedimientos dispuesta a través de | docentes y no a
los diferentes canales de informacién | contribuyentes. Los
(presencial, telefonico y virtual) procesos de capacitacion
se realizan cuando se
presentan reformas
tributarias
0] A Se mantiene la claridad en las | Se cuenta con un Manual
normas que definen los tributos y los | Unico de  Operaciones
procedimientos y limites | Aduaneras y proyectos de
discrecionales estrictos que son | simplificaciébn de tramites
cumplidos por los funcionarios que contribuyen a mejorar
la transparencia en los
procedimientos
(ii) B Se presentan mejoras en los | Se cuenta con un servicio
diferentes canales de comunicacién | llamado CAT legal, que
con los contribuyentes que facilitan el | facilita el acceso a la
acceso a las normas tributarias informacion legal y de los
procedimientos tributarios
(iii) B Se presentan mejoras en los tiempos | Se contindan presentando
de respuesta en los recursos del | retardos en la
TAIIA, pero no asi en la Sala de lo | comunicacion de los fallos,
Contencioso Administrativo de la | aunque son menores
Corte Suprema de Justicia

109

Proyectos de simplificacion de tramites DGII-DGA-DGT, la implementacion de mejoras en el Centro de

Tramites de Importaciones y Exportaciones CIEX, y el proyecto info- tramites para la creacion de

empresas
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ID-14. Eficacia de las medidas de registro de los contribuyentes y estimacion de la
base impositiva

En este indicador se evalla en qué medida el registro de contribuyentes contiene
informacion confiable y atil para la administracion tributaria y cuan eficaces son las
sanciones por el incumplimiento del registro y de las declaraciones. Asimismo se
establece el uso de analisis de riesgo y su incidencia en la efectividad en la
fiscalizacion. El periodo de referencia para el presente analisis corresponde a la gestion
tal como es ejecutada al momento de la evaluacion. Ademas se actualizara la
evaluacion PEFA de 2009.

i) Aplicacién de controles en el sistema de registro de contribuyentes

La obligacién de inscribirse en el registro de contribuyentes estd establecida y
regulada por los articulos 86 del Cédigo Tributario'*®y 24 de su reglamento*!, y
también por la Ley del Registro y Control Especial de Contribuyentes al Fisco? .
Los obligados son los sujetos pasivos''® de los diferentes impuestos y los
importadores y exportadores habituales. Para su administraciéon se dispone de un
sistema en el cual reposa una base de datos completa que contiene la identificacién
del contribuyente, los establecimientos de comercio, la actividad econdmica, el
domicilio y la identificacion del representante legal. Los contribuyentes registrados
se identifican con un numero uUnico tributario y a través de este se tiene la
posibilidad de vincular de manera directa y sistematica otros registros de
contribuyentes como los del IVA, el de importadores y el de contribuyentes
especiales de impuestos al consumo, sin embargo este vinculo aln no existe y en
la actualidad esté en ejecucion el proyecto para lograr su integracion.

El nimero de identificacion tributaria (NIT) es solicitado por el sector financiero
como requisito previo para la obtencion de un crédito y se exige en todos los
escritos que presenten los registrados para realizar gestiones y actuaciones en las
dependencias de los 6rganos del Estado, instituciones autbnomas, municipalidades,
asi como por otros sujetos pasivos cuando éstos lo requieran. También de manera
indirecta el NIT se vincula a la formalizacion de ciertos actos, pues es requisito
estar solvente con las obligaciones tributarias para la realizacion de contratos que
impliquen la transferencia de dominio, para la constitucién de derechos reales sobre
inmuebles o para el otorgamiento de las escrituras publicas de constitucion de
sociedades.

En la actualidad no existe un vinculo directo con otros sistemas de registro publicos
de personas, ni de empresas y tampoco frente a los sistemas municipales de
registro. De forma complementaria, la administracion ejecuta por medio de procesos
control y verificacion de obligaciones, el registro de contribuyentes que se detectan
en los cruces de informacion y procesos de fiscalizacion de campo.

110
111
112
113

de

Decreto 230 de 2000

Decreto 117 de 2001

Decreto Legislativo 79 de 1972

Deberan inscribirse todas las personas naturales o juridicas, los fideicomisos, las sucesiones, uniones
personas, sociedades de hecho y demas entidades sin personalidad juridica
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En la actualidad el tramite de registro de contribuyentes se integra por medio del
portal www.miempresa.gob.sv, a otros trdmites que se cumplen en otras entidades
al momento de la creacion de una empresa, entre los cuales se encuentra el Centro
Nacional de Registros, las municipalidades y otros ministerios.

Calificacion C. Los contribuyentes estan registrados en sistemas de bases de datos referentes a
determinados tributos, en los que pueden no existir vinculos completos y sistematicos. Los vinculos con
otras funciones de registro/expedicion de licencias pueden ser inadecuados, pero en ese caso se
complementan mediante encuestas ocasionales de potenciales contribuyentes.

(i) Eficacia de las sanciones por incumplimiento de obligaciones de registro y de
declaraciones.

El Cddigo Tributario establece en el articulo 235 del capitulo VI | | AR®gi me

sancionatorioo, |l as multas de tres sal
en el Registro de Contribuyentes y de dos salarios minimos mensuales por
inscribirse fuera del plazo establecido o suministrar informacion errénea o
extemporanea''®. También establece las sanciones por tener inscrito dos 0 méas
nameros diferentes para un mismo contribuyente (cuatro salarios minimos) y
cuando no se da aviso a la Administracion Tributaria de los casos de disolucion,
liquidacion, fusion transformacion o cualquier modificacion de sociedades, asi
como de la modificacion o finalizacion de la unién de personas o sociedades de
hecho (ocho salarios minimos).

Las sanciones para los casos de incumplimiento de la obligacion de presentar
declaracion estan contenidas en el articulo 238 del Cddigo Tributario,
disposicion que establece una multa del 40% del impuesto. Cuando se trata de
declaraciones extemporaneas'™ la norma fija multas graduales en funcién del
tiempo transcurrido y en los eventos de presentacibn de declaraciones
incorrectas, la sancion establecida es del 20% del impuesto no pagado.

Las anteriores sanciones son atenuadas'*® en un 75% cuando el infractor
subsana de forma voluntaria o en un 30%. Cuando corrige después de un
requerimiento de la administracion. También las sanciones pueden ser
agravadas en los casos de reincidencia o reiteracién.’'’ Cabe sefalar que la
defraudacion tributaria puede ser sancionada penalmente.

Para el caso de las obligaciones aduaneras la Ley Especial para Sancionar
Infracciones Aduaneras™® prevé sanciones administrativas, tributarias y

14 Se dispone para informar de cinco dias habiles contados a partir de realizado el cambio que afecte los

datos basicos del Registro

15 506 del monto del impuesto si el retardo es menor a un mes, 10% entre uno y dos meses, 15% para
mas de tres meses y de 20%, si es mas de tres meses

18 codigo Tributario, Decreto 230 de 2001, articulo 261

117 cédigo Tributario, Decreto 231 de 2001, articulo 262

'8 Decreto 551 de 2001
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penales™®. Entre las sanciones administrativas se encuentra las relativas a
importar sin estar registrado, no informar cambios 0 suministrar datos
incorrectos en el registro de importadores y exportadores, y las relacionadas
con las declaraciones de mercancias entre las que se encuentran la no
presentacion y la presentacion con omisiones o inexactitudes en la informacion.

En general el régimen sancionatorio es adecuado, no obstante dados sus
niveles de administracion su aplicacion es parcial y solo se aplican las
sanciones relativas a las declaraciones y a otros aspectos formales, pero no al
registro tributario, con lo cual pierde eficacia como elemento disuasivo para el
cumplimiento de ésta obligacion, pues los programas de control se han
enfocado en desincentivar las omisiones de las declaraciones y otras
obligaciones formales. Como evidencia de la ausencia de sanciones al registro
se incluye el siguiente cuadro en el cual se puede observar las sanciones por
tipo de incumplimiento.

Cuadrd3.12: Sanciones por incumplimiento de las obligaciones tribafditasias por la DGII, 2011y 2012

Tipo de incumplimiento 2011 2012
No de Monto No de Monto
casos ($de EEUU) casos ($ de EE UU)
Declaraciones extemporaneas 411 161.914 112 74.28]
No atender requerimientos 20 55.817 26 120.081
Fedatar®(1) 224 4.106.89 385 98.364
Omitir llevar registro de control de inventg 12 23.484 46 254.07¢
Omitir presentar informe de compras y ve 201 532.301 15 36.474
Informe nombramiento auditor fiscal 102 83.804 51 46.237
extemporaneo
Totad 970 4.964.22 635 629.52¢

(1) Sanciones relativas a la emision de documentos legales (facturas)
FuenteDepartamento de Planificacion Estratégica de la DGII con _b#semeslds mes Seccion de Incumplimientos
Tributaria, Division Juridica

La falta de aplicacion de las sanciones relativas al registro tributario no implica un
deterioro en la gestion frente a la anterior evaluacion, pues aunque el hecho no fue
evidenciado en el 2009, ya se venia presentando ésta situacion.

Un aspecto que afecta la eficacia de las sanciones en general, tiene relacion con
las demoras en las respuestas a las demandas ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo y la baja recuperabilidad en los procesos de cobro.

119 Decreto 551 de 2001, articulos 5, 8 & 15
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Calificacion C. El régimen sancionatorio a nivel normativo es adecuado, no obstante dados los
niveles de administracion solo se aplican las sanciones relativas a las declaraciones y a otros
aspectos pero no las relativas al registro de contribuyentes, ya que los programas de control se
enfocan en desincentivar la omisiones de las declaraciones, el pago oportuno y otras obligaciones
formales

(i) Planificacién y control de los programas de auditoria e investigaciones de

fraude tributario

Las auditorias tributarias son planificadas y programadas a nivel nacional con
base en criterios de riesgos y anualmente tanto la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII) como la Direccion General de Aduanas (DGA),
elaboran un plan anual de fiscalizacidén. Estos planes contienen los programas
de fiscalizacién para los principales tributos autoliquidados de Renta, IVA,
productos especificos, Impuesto Sobre Transferencia de Bienes Raices (TBR) y
la Contribucién sobre Bebidas Alcohdlicas, Tabaco y Armas, y los procesos de
control de las obligaciones aduaneras.

La seleccion de casos objeto de fiscalizacion de impuestos internos y aduanas
se basa en andlisis de riesgos y para ello la DGII cuenta con el Modulo de
Seleccién y Administracion de Casos (CSMS) y la DGA con la Matriz de Riesgo
de Aduana (MGR). Estos aplicativos permiten priorizar la seleccion a partir del
monto potencial del incumplimiento y aplicar diferentes tipos de variables o
algoritmos (aleatorios, sectoriales, conforme al historial, probabilisticas etc.)
para detectar contribuyentes en riesgo de incumplimiento y a partir de alli
desarrollar las auditorias tendientes a modificar su comportamiento.

Las auditorias se ejecutan en distintas modalidades como la fiscalizacion
selectiva, la fiscalizacion masiva y el control de operaciones para el caso de
impuestos, o la (inmediata)'® y posterior para los casos de aduanas. Cabe
resaltar que se ejecutan también fiscalizaciones conjuntas para casos en los
cuales existe riesgo alto en aduanas e impuestos de forma simultanea.

Calificacion A. Las auditorias tributarias tanto en impuestos como en aduanas, estan
documentadas en planes anuales de fiscalizacién basados en criterios claros de evaluacion de
riesgos para los principales tributos.

Reformas

Para aumentar la calidad de la informacion contenida en el registro tributario la
DGIl ejecuta un programa de depuracion y actualizacion de la informacién
contenida en el registro y también esta por iniciar la fase de desarrollo del proyecto
de Integracion del Registro Unico del Contribuyente.

120

Incluye la inspeccion fisica que también se hace a partir de seleccion de riesgos
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Indicador

Calificacion
de 2009

Calificacion
de 2013

Cambio en el desempefio

Se pudo identificar en esta
evaluacién que en la practica solo
se aplican las sanciones relativas
a las declaraciones y a otros
aspectos, pero no al registro
tributario, pues los programas de
control se enfocan en
desincentivar la omisiones de las
declaraciones, el pago oportuno y
otras obligaciones formales.

Se ha avanzado en procesos

Otros factores

la integracion y simplificacion
de tramites otras entidades
que hacen parte de la
cadena de instituciones que
intervienen en la creacion de
una empresa

en relaciéon con la planeacion de
las auditorias y en el enfoque
basado en la evaluacion de
riesgos

0) C C El registro tributario ain no posee | Se logro integrar el tramite de
vinculos con otros sistemas de | registro tributario con otros
registro publico y tampoco con los | tramites que se cumplen ante
registros de aduanas y de otros | otras entidades, para efectos
impuestos de la creacion de wuna

empresa

(i) B C Se pudo identificar que en la | Se realizan programas de
practica solo se aplican las | campo para inscribir
sanciones relativas a las | contribuyentes en el registro
declaraciones y a otros aspectos | tributario
pero no las de registro, ya que los
programas de control se enfocan
en desincentivar la omisiones de
las declaraciones, el pago
oportuno y otras obligaciones
formales

(iii) A A Se mantiene una buena gestidon | Hay una mejora continua de

los pardmetros que permiten
la seleccion de
contribuyentes a partir de
evaluaciones de riesgos

ID-15. Eficacia en materia de recaudacion de impuesto

En este indicador se evallta: i) El monto de los atrasos y la eficacia de la administracion
tributaria para ejecutar el proceso de cobro; ii) la frecuencia en la cual la recaudacion de
tributos es transferida a la tesoreria; y iii) la frecuencia y calidad de las conciliaciones de
las recaudaciones entre la administracion tributaria y la tesoreria. También se
actualizara la version del indicador presentada en el informe PEFA de 2009.

i) El coeficiente de cobro de atrasos de tributos brutos, consistente en el porcentaje
de los atrasos tributarios existentes al comienzo de un ejercicio, cobrados durante
el mismo.
Esta dimension evallua la eficacia del esfuerzo de cobranza realizado por la
administracion tributaria. El periodo de referencia para el presente analisis
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corresponde a la gestion tal como fue ejecutada en los Ultimos dos ejercicios
fiscales concluidos (2011 y 2012).

En El Salvador el procedimiento de cobro comprende dos etapas, la primera es la
administrativa’® y la ejecuta la Direccion General de Tesoreria (DGT), y la segunda
aplica para los renuentes y se cumple ante la Fiscalia General de la Republica en
donde se ejecuta la etapa judicial®®’. Es importante mencionar que en El Salvador el
Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de Tesoreria no tiene
competencia constitucional para el ejercicio del cobro judicial y que ésta le
corresponde al Fiscal General de la Republica®?®

Para establecer el monto total de los atrasos base para la valoracion de ésta
dimensién, se agregaron los montos de las carteras en las dos etapas, y a partir de
su resultado se calcul6 el peso del monto acumulado de los atrasos con respecto al
valor total recaudado por impuestos. Asimismo y para calcular el coeficiente de
cobro se tomaron en cuenta los resultados de la gestidn por recuperacion de las
deudas durante las dos etapas. Cabe sefialar que dentro de la cartera se incluyen
los montos de las deudas provenientes de las declaraciones sin pago, las multas y
de los valores de los recursos en firme, y no se incluye el monto de los recursos que
no han sido resueltos aun, de los cuales no se tiene certeza si se constituiran en

deuda pues pueden ser fallados en contra de la administraciéon'?.

Cuadra3.13: Monto de los atrasos trdamids 2011y 2012
(En millones de $ de EE UU y en Porcentaje)

Concepto 2011 2012
Cartera total 120,6( 144,73
- Cartera cobrable en DGT 18,76 39,76
- Cartera cobrable en la Fiscalia 101,9 105,C
Valor recuperado 15,08 25,97
- Monto recuperaplor la DGT 12,84 22,03
- Monto recuperado por la Fiscalia 2,22 3,90

Recaudacion total ingresos tributarios 3320, 3568,4

Peso del monto agregado de los atrasos 3,639 4,069
Coeficiente de cobro de deudas 12,489 17,919

FuenteDepartamemtle Cobro Administrativo de la DGT

El monto de los atrasos a diferencia de la evaluacion del 2009 es significativo,
alcanzaron para el afio 2011 un peso del 3,6% frente al total de ingresos tributarios

121
122
123

Cadigo Tributario, Decreto 230 de 2001, articulo 270

Cadigo Tributario, Decreto 230 de 2001, articulo 270A

La Constitucion en su Art. 193, ordinales primero y tercero, respectivamente, establecen que
corresponde al Fiscal General de la Republica, defender los intereses del Estado y de la Sociedad y
defender los intereses fiscales y representar al Estado en toda clase de juicios.

122 El monto de los recursos en discusién no resueltos para el 2011 ascendié 46,6 millones de $ de EE
UU y para el 2012 fue de 83,8 millones de $ de EE UU
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recaudados y del 4% en el 2012. Esta incremento cabe sefialar puede estar
influenciado por el esfuerzo que viene realizando El Salvador por aumentar los
ingresos tributarios a través de reformas tributarias, medidas para mejorar la
eficiencia en la recaudacién y acciones de control a la evasion'®® las cuales
conllevan a ampliar la base de contribuyentes cumplidos y morosos. También es
importante destacar que para el 2012 el 73% del monto de los atrasos se encuentra
en la etapa judicial, es decir a cargo de la Fiscalia General de la Republica y el
restante 27% en la etapa administrativa administrada por la DGT?. De otra parte el
promedio en los dos ultimos afios en el coeficiente de recuperacion fue de 15,02%,
resultado muy inferior a los parametros de eficacia establecidos en la dimensién del
indicador.

Calificacién D. El coeficiente del promedio de cobro de deudas en los dos ejercicios mas
recientes fue de 15,02% y el monto agregado de los atrasos tributarios fue para el 2011 del 3,63%
y para el 2012 de 4,06%

i) La eficacia de la transferencia del cobro de los tributos en la tesoreria por parte de
la administracion de ingreso fiscal.
El periodo de referencia para el analisis de la presente dimension se refiere a la
gestion tal como es ejecutada al momento de la evaluacion (2013).

En El Salvador la funcién de recaudaciéon de los impuestos internos, tasas y otros
derechos incluidos los aduaneros, la asume directamente la tesoreria por medio de
dos mecanismos, uno de pago directo a las colecturias de la Direccion General de
Tesoreria'®’(DGT) que en la actualidad recibe el 22% de los recursos y el segundo
de forma indirecta efectuado con el apoyo de las entidades financieras y que
recauda el 78% de los pagos por tributos. Estan habilitadas las modalidades de
pago en efectivo, pago electronico, pago con tarjeta de crédito’®® y el pago con
notas de crédito del sector publico otorgadas a contribuyentes por devoluciones del
IVA pagado por exportaciones y saldos a favor en el impuesto de renta.

125 Medidas fiscales por parte de la administracién central llevé a aumentar ampliar en los ingresos

tributarios del 12,6% del PIB en 2009 a 13,8 y 14,4%, respectivamente en 2011 y 2012, superando el
nivel anterior a la crisis debido a una administraciéon fiscal mas eficaz. Con la ayuda de varias
operaciones financiados por donantes, el gobierno ha disefiado e implementado programas desde 2009
para ampliar la base tributaria, mejorar la eficiencia de la recaudacion de impuestos y combatir la evasion
fiscal

126 Con el propésito de promover en la Fiscalia General de la Republica el incremento en la recaudacion
de los atrasos, el MH ha dotado a la Unidad de Impuestos de la Fiscalia, de un local al interior de las
instalaciones del Ministerio de Hacienda a efecto de coordinar los aspectos relacionados a la cobranza y
se ha requerido la asignacién de fiscales especiales bajo la direccion hacendaria para aumentar el
niveles de recuperacion, situacion que hasta el momento no ha sido factible.

27 se dispone de 3 colecturias ubicadas en San Salvador, Santa Ana y San Miguel, seis distribuidas en
los puntos fronterizos, una en el aeropuerto y una por entrar en operacion que estara ubicada en el
Puerto de la Unién

128 Autorizados por el articulo 116 del Decreto 82 de 1996, reglamentario de la Ley AFlI
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Los dineros recaudados de manera directa por las colecturias de la DGT se

mantienen por dos dias en una cuenta de una institucion bancaria y luego al tercer

dia'®® habil** siguiente, se concentran en la cuenta del tesoro en el Banco Central

de Reserva (BCR)™!. Para el caso de los recursos recaudados por intermedio de

las instituciones financieras, a éstas se les exige abrir una cuenta de depositos que

se denomi D6T- CuentdVRecaudadora de impuestos, tasas, derechos y

otras contribucioneso, para abonar diari ame
concentrar los valores recaudados en la cuenta del tesoro en un plazo semanal.

Cuadra3.14: Plazo para la concentracion de los recursos en la cuenta d&Ptesoro

Transferencia Periodo de recaudacion Dia de concentracién

Primera Del uno al cinco del mes

Segunda Dia seis al diez del mes

Transferencia para tddes

Tercera Dia once al quince del mes casos sera el segundo
hébil finalizado cada per

Cuarta Dia dieciséis al veinte del mes
Quinta Dia veintiuno al veinticinco del me
Sexta Del veintiséis dfidno dia del mes

FuenteDivision de recaudaciones de la DGT

El procedimiento para las instituciones financieras consiste en la realizacion de seis
transferencias distribuidas durante el mes que agrupan los recaudos de tramos de
maéaximo cinco dias. Una vez cerrado el tramo las instituciones financieras tienen a
un plazo de dos dias habiles para concentrar los recursos en las cuentas del tesoro,
con lo cual los pagos deben quedar consignados en un intervalo que va de dos dias
después de recibidos a siete dias de recibidos, es decir dentro de la semana
siguiente.

Los anteriores plazos no aplican para los pagos con tarjeta de crédito y para ellos el
procedimiento obliga a consignar a mas tardar al dia habil siguiente de recibidos los
pagos enlacuentade | a i nstituci - -n f i ADGM-edaedacdn d e n o mi
con tarjetas de cr®dito en colecturzas fond

129 E| articulo 75 del Decreto 516 de 1995 conocida como ley AFI, establece que los recursos financieros

del Tesoro Publico o de terceros podran ser depositados en la fecha que sea fijada en los contratos
especiales entre el Ministerio de Hacienda y agentes autorizados para recibir tales recursos

%9 3@ entienden dias habiles en los que el BCR presta sus servicios

31 ver contrato 27 de 2012 entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Agricola

132 er contrato 25 de 2012 entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Agricola
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cuenta del tesoro del BCR a mas tardar 14 horas después del mismo dia del
depasito.

Sobre los pagos y las declaraciones recibidas, la DGT realiza conciliaciones y
validaciones contra documentos fisicos y la informacidén suministrada por la entidad
financiera o por la colecturia. Estos procesos se realizan con el apoyo de los
sistemas del Banco y el sistema SITEP de la tesoreria y se toman entre 3 y 8 dias.

Calificacion B. Los ingresos recaudados se transfieren a la Tesoreria durante la semana
siguiente a su recaudacion en el caso que sean recaudados por las instituciones financieras y al
tercer dia habil cuando se recaudan directamente por la DGT

iii) La frecuencia de realizacion por parte de la tesoreria de reconciliaciones
completas de cuentas entre avaluos tributarios, cobros, registros de atrasos e
ingresos.

El periodo de referencia para el analisis de la presente dimension corresponde a la
gestion tal como es ejecutada al momento de la evaluacion (2013).

La DGT tiene a su cargo el proceso de cobro administrativo y también la funcion de
recaudacion de los pagos realizados por los contribuyentes, con lo cual se
responsabiliza de manera centralizada de registrar los ingresos, las declaraciones
(avallos), los atrasos y los pagos por recuperacion de cartera. La conciliacion entre
las declaraciones, los montos liquidados y los adeudados se realizan maximo cada
ocho dias y luego que se ha cumplido el proceso de validacion de la informacién
remitida por las instituciones financieras o las colecturias.

Para los casos de los actos administrativos por multas autoliquidadas por el
contribuyente, la informacién se reconcilia entre la DGIl y DGT en un plazo méaximo
de 5 dias y para las multas impuestas por resolucion y las resoluciones de los fallos
de los tribunales o la Corte Suprema de Justicia, el plazo de la reconciliacién se
efectia cada 15 dias, momento en el cual el Departamento de Cuenta Corriente
(DGIIl) emite los mandamientos de pago que envia a la DGT para dar inicio al
proceso de cobro.

De igual manera la DGT tiene control sobre la cartera en proceso de cobro judicial y
la que se encuentra en la fiscalia.
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Calificacién A. La conciliacion entre las declaraciones (avallos), los montos liquidados y los
atrasos se realizan maximo cada ocho dias y reconciliaciones de los atrasos por actos
administrativos por lo menos cada quince dias

Reformas

Se espera aumentar el uso de opciones electrénicas para la declaracién y pago de
impuestos por medio de cuatro proyectos que se adelantan, estos son: el
fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica del Ministerio de Hacienda, la
implementacion de Quioscos de autoservicio, el mejoramiento del portal de
servicios web del Ministerio de Hacienda y la implementacion del servicio de
declaracion de renta sugerida.

Indicador Calificacion Calificacién Cambio en el desempefio Otros factores
de 2009 de 2013

ID-15 B+ D+ Se presenta un deterioro del | Se han
indicador a causa del | ampliado los
incremento del monto de | servicios
deudas acumuladas por | electrénicos
impuestos y a su baja | para facilitar el

recuperabilidad pago de
impuestos
() A D Los montos adeudados por | Se presenta una

concepto de impuestos, | acumulacion de
aumenté a niveles del 3% vy | cerca del 73%
4%. A su vez los niveles de | de deudas en
recuperacién de cartera son | proceso judicial
bajos, y no alcanza el 18%

(ii) B B Se mantienen las mismas | Se han
condiciones de la gestion que | incorporados
en la anterior evaluacion nuevas
opciones de
pago como las
tarjetas de
crédito y
servicios de

declaracién y
pago electrénico

(iii) A A Se mantienen las buenas | No se observan
condiciones en la gestion que | otros  factores
se observaron en la anterior | relevantes

evaluacion
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ID-16. Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos

En este indicador, se evalla la medida en que los MDO dependientes de asignaciones
presupuestarias y fondos liquidos de la Direccion General de Tesoreria (DGT), reciben
informacion oportuna sobre las asignaciones presupuestarias y disponibilidades de
efectivo, para programar sus compromisos. Se analiza la gestion tal como fue ejecutada
en el ultimo ejercicio fiscal concluido (2012).

Tal como se mencioné en la evaluacion anterior, como proceso previo al inicio de la
ejecucion del presupuesto, los MDO deben preparar la Programacion de la Ejecucion
del Presupuesto (PEP) con la informacién proyectada de sus gastos™®. Sobre esta
base la DGT prepara el Presupuesto de Efectivo del Tesoro Publico, el cual establece la
proyeccién mensual de gastos e ingresos, y sirve de base para que la DGT pueda
identificar las necesidades puntuales de financiamiento de corto plazo para la caja
fiscal, a fin de poder satisfacer las necesidades programadas de gasto.

i) Medida en que se realiza la prevision y el seguimiento de los flujos de caja.
Tal como fue identificado en la evaluacion anterior, la DGT prepara un flujo de caja
anual (Presupuesto de Efectivo del Tesoro Publico) donde proyecta los ingresos y
egresos mensuales asi como las necesidades de financiamiento que se van
presentando. El flujo de caja identifica prioridades y objetivos de gasto, origen de
los ingresos y fuentes de financiamiento de acuerdo a los rubros principales
descritos en el cuadro siguiente.

Cuadra3.153 Elementos del Flujo de Caja de la DGT

Ingresos Gastos Financiamiento
Bancos Gastos Corrientes Letras del tesoro
Colecturias a) Remuneraciones Fondos ajenos en custodia
FOVIAL b) Bienes y Servicios Cuenta inversion
FEFE ¢) Intereses de la Deuda Otras fuentes
Contribucion tarifa de buses d) Transferencias Corrientes
Utilidades Gastos de Capital
Prestamos e intereses a) Inversion Fisica
Otros b) Transferencias de Capital
Llamadas teleféadc ¢) Amortizacién de la Deuda
Bonos para LETES Previsiones, Otros gastoksi8lios,

Amortizacion LETES, Provisiones

Este flujo de caja es actualizado diariamente con los movimientos de ingreso y
egreso realizados y con la informacion de los saldos bancarios. Dos veces por
semana se reune el Comité de Caja de la DGT para hacer el seguimiento del flujo

B Re gl ament o L ey Tolldslas insfitukiones contp@ndidas en el ambito de la Ley, deberan

elaborar la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria (PEP), tomando como base las metas y
propdsitos definidos en el Plan de Trabajo; asi como sus respectivos programas de compras,
calendarizacién de pagos de obras, proyectos de inversién y deuda publica. 0
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de caja y para hacer los ajustes necesarios. Desde 2009, no se han evidenciado
cambios en el desempefio de esta funcion de la DGT.

Calificacion A. La DGT hace el seguimiento y actualizacion del flujo de caja de modo diario, con
ajustes y actualizaciones semanales basados en el flujo real de ingresos y egresos.

i) Confiabilidad y horizonte de la informacion periédica dentro del ejercicio
proporcionada a los MDO sobre topes maximos y compromisos de gastos.
Tal como establecido en la Ley AFI y en el Manual Técnico del SAFI en el afio
2002, el horizonte que las MDO tienen para planificar sus gastos esta establecido
en la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria (PEP). Las PEP reflejan las
estimaciones de los compromisos mensuales de cada institucion en funcion de las
metas y propédsitos definidos en sus planes de trabajo, programas de compras,
calendarizacion de pagos de obras, proyectos de inversion y deuda publica. Con
base a esta programacion, se autorizan los limites mensuales para contraer
comlggomisos de egresos con cargo a los créditos presupuestarios de todo el
ano—".

De esta manera, las MDO pueden comprometer con mas de seis meses de
anticipacion y en cualquier momento los gastos que han planificado, siempre y
cuando se respeten los términos registrados en la PEP.

El Presupuesto de Efectivo de Tesoro Publico y los PEP de los MDO pueden ser
actualizados y ajustados en cualquier momento durante el ejercicio'® al
producirse algun cambio en los elementos proyectados, permitiendo que la
programacion sea lo mas apegada a la realidad y sirva de instrumento financiero
para la toma de decisiones. No se han evidenciado cambios en el desempefio de
este aspecto de la gestion.

Calificacion A. Los MDO estan en condicién de planificar y comprometer gastos con una
anticipacién mayor a seis meses (anual)

(i) Frecuencia y transparencia de los ajustes introducidos a las asignaciones
presupuestarias, que se dispongan a un nivel superior al de la administracion de los
MDO.

¥ Re gl ament o L ey PakaFihes defEjgaudion Présidpuestaria, se identificaran las siguientes

fases de las transacciones a realizarse durante un ejercicio financiero fiscal: a) Crédito  Presupuestario.
Comprendera la autorizacion total de recursos financieros de que dispone la institucion para el
ejercicio financiero fiscal en vigencia. Esta autorizacion comprendera las asignaciones aprobadas en
la Ley de Presupuesto mas las modificaciones que se generan durante la ejecucion presupuestaria; su

mont o debe ser compatible con | os prop-sitos establ

%% Manual Técnico SAFI. Art. C.2.4 Norma sobre el presupuesto de efectivo institucional
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Se evalla cuan frecuentes y transparentes son los ajustes presupuestarios no
propuestos por las entidades publicas sino por las autoridades del Ejecutivo o de la
Asamblea Legislativa.

La Direccibn General de Presupuesto (DGP) hace revisiones mensuales y
trimestrales de la ejecucion presupuestaria de los MDO, y en caso de determinarse
la sub-ejecucién de algunos rubros, estos pueden ser congelados y transferidos a
un crédito presupuestario de reserva institucional (Financiamiento de Gastos
Imprevistos). Estos ajustes, aunque pueden resultar previsibles y transparentes
dado que son producto del desempefio institucional en la ejecucion de su
presupuesto, al ser transferidos a la cuenta de imprevistos resultan dificiles de usar
pero no constituyen un ajuste al presupuesto institucional ya que los créditos
presupuestarios transferidos contindian siendo parte del presupuesto institucional.

El 11 de abril del 2012 el Gobierno emitié la Politica de Ahorro para el afio 2012.
Dicha politica establece procedimientos de austeridad que restringen la ejecucion
de compromisos de gasto en diversos rubros de los presupuestos de gasto
corriente y propone también algunas restricciones para el uso de la contrapartida
nacional en algunos tipos de gasto en programas de inversion publica. Esta es una
medida que se toma una vez al afio con caracter de Decreto de la Presidencia de la
Republica aplicable a los fondos presupuestarios. La Politica de Ahorro desde el
afio 2011 ha dejado de tener caracter retroactivo y ahora limita la adquisicién de
nuevos compromisos para el resto del ejercicio fiscal y es de caracter general para
las entidades presupuestarias, por lo que resulta transparente, aunque no
necesariamente previsible dado que se emite cuando la PEP ya esta siendo
implementada, y las entidades ya han organizado la ejecucion de sus compromisos
en base a esta.

Las Notas al Estado Demostrativo de las Modificaciones del Presupuesto General
incluidas en el Informe de Gestion Financiera del Estado (IGF), Capitulo 2, Seccién
2 inciso 3 de la pagina 46 .muestran un detalle de los ajustes presupuestarios
realizados a las entidades del gobierno central en dicho afio, las cuales se explican
de la siguiente manera:i mo di f i ¢ a c i osakpsesupuestode agrastbsaen el
transcurso del ejercicio fiscal 2012, de conformidad a las disposiciones legales
vigentes, tales como Decretos Legislativos, Acuerdos Ejecutivos y Ampliaciones
Automaticas, permitieron reorientar asignaciones a las instituciones y Unidades
Primarias del Gobierno Central, para atender demandas adicionales de acuerdo a
|l as prioridades de | a piohagtransferancias cedujerariel y e c o |
presupuesto de 13 entidades publicas por un monto global aproximado de 35
millones de dodlares, los cuales fueron reasignados entre otras 10 entidades. El IGF
si bien es cierto que detalla los Decretos que amparan las modificaciones de
aumento de presupuesto por la incorporacion de nuevos fondos, no lo hace con las
de disminucién de presupuesto.
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Las mejoras introducidas a la gestion no permiten aun mejorar la calificacion del
indicador dado que han mejorado la transparencia de los ajustes pero sigue
habiendo un factor de imprevisibilidad.

Calificacion B. Los ajustes a los créditos presupuestarios se producen sélo una vez al afio de
modo transparente pero no necesariamente previsible.

Reformas

Hasta el afio 2009 la Ley de Presupuesto autorizaba al Ministerio de Hacienda a
transferir los presupuestos no ejecutados por las MDO a una cuenta de Gastos
Imprevistos (Art. 2). Igualmente el articulo 6 de la Ley permitia al Ministerio de Hacienda
asignar los ingresos de las MDO obtenidos por encima de lo presupuestado a reforzar
partidas de gasto fuera de la MDO.

El 25 de agosto del afio 2010 la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia declar6 inconstitucionales los articulos 2 y 6 de la Ley de Presupuesto del
Ejercicio 2010.

En la evaluacion anterior, dichas transferencias se considerd que constituian un ajuste
imprevisible y no transparente de los presupuestos institucionales, ya que eran créditos
presupuestarios perdidos para la entidad. Actualmente los fondos no utilizados son
transferidos a la cuenta Financiamiento de Gastos Imprevistos de la misma institucion
tal como se menciona en los parrafos iniciales del texto de la presente dimension.

La Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2013 incorpora en su Articulo 13 la
posibilidad de hacer un ajuste de hasta 10% en partidas claramente establecidas, por lo
que el referido ajuste en el presente afio si resulta transparente y previsible, pero dicha
mejora no impacta en la calificacion dado que esta analiza el ejercicio fiscal 2012, no el
2013.

Indicador | Calificacién Calificacién Cambio en el desempefio Otros factores

de 2009 de 2013

ID-16 B+ B+ Ningin cambio en el puntaje pero se --
ha mejorado la transparencia de los
ajustes a los créditos presupuestarios
pero no la previsibilidad de los ajustes

0] A A Ninguno ="
(ii) A A Ninguno --
(iii) B B Se ha mejorado la transparencia de -

los ajustes a los créditos
presupuestarios pero no la
previsibilidad de los ajustes
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ID-17. Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias

Se evalla si la administracion de la deuda publica se realiza de forma oportuna y
sobre una base de informacién precisa y actualizada. Se evalla también si las
necesidades de caja estan respaldadas con informacién actualizada sobre las
disponibilidades de efectivo en las cuentas de la tesoreria, para minimizar la
generacion de deuda publica. El periodo de referencia se refiere a la gestion, tal
como es ejecutada al momento de la evaluacion (2013).

Ademas se evalla si la contratacion de préstamos y el otorgamiento de garantias
contingentes por el gobierno central son registrados y reportados de forma
transparente y oportuna, de tal forma de contar con informacién sobre el riesgo
fiscal implicito. El periodo de referencia se refiere a la gestion, tal como fue
ejecutada en el ultimo ejercicio fiscal completado (2012)

Para las 3 dimensiones del indicador se actualizara la evaluacién de 2009.

i) Calidad del registro y la presentacion de informes en lo que respecta a datos sobre
la deuda.
La Ley AFI en sus articulos 85 y 94 asigna a la Direccion General de Inversion y
Crédito Publico (DGICP) la responsabilidad de dar seguimiento a la gestion de
endeudamiento publico, y por tal motivo es un participante en todas las
negociaciones y proceso de endeudamiento publico directo o garantizados por el
Estado, del Sector Publico No Financiero, conforme a lo establecido en el articulo
140 del Reglamento de la Ley AFI. De esta manera, la DGICP tiene acceso a las
transacciones de endeudamiento, posibilitando asi su registro oportuno. Toda la
informacion de la deuda del Sector Publico No Financiero es administrada central
y Unicamente por la DGICP.

Mensualmente el Ministerio de Hacienda publica en su portal (www.mh.gob.sv) el
documento Perfil de la Deuda del Sector Publico No Financiero (SPNF)**, que es
un resumen de la informacion registrada en el Sistema de Gestion y Analisis de la
Deuda (SIGADE)™’, en el cual se muestran los Saldos de la Deuda Externa SPNF
que incluyen: la deuda del Gobierno Central, la de las Empresas Publicas No
Financieras y la del resto del Sector Publico No Financiero y Otros, asi como los
saldos de la Deuda Interna del Gobierno Central, que incluye los titulos de corto
plazo emitidos por la Direccion General de Tesoreria, conocidos como Letras del
Tesoro (LETES). ElI documento muestra la informacion agrupada también por

plazos y acreedores.

Mediante el SIGADE se administra también el servicio de la deuda del Sector
Publico No Financiero, llevandose para dicho efecto un registro detallado y
actualizado de todas las transacciones, el mismo que ha permitido al Gobierno dar

138 version a Abril 2013 (Ministerio de Hacienda, 2013 Mayo)
¥ La DGICP registra toda la informacion de la deuda en el sistema SIGADE, especializado en la
administracion de deuda publica y de gran difusion internacional.
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cumplimiento adecuado y puntual a sus obligaciones. Las transacciones referidas
al endeudamiento, sean de ingresos (desembolsos) como de egresos (servicio de
deuda: amortizacion, intereses y comisiones) se reportan semestralmente y
anualmente en los Informes Ejecucidon Presupuestaria y de Gestion Financiera del
Estado™®. Los informes muestran el adecuado y puntual cumplimiento de las
obligaciones.

Un andlisis comparativo entre la informacion proporcionada a la mision PEFA por

la DGICP y por algunos organismos financieros, con la informacion obtenida de los

Informes de Gestién Financiera del Estado (IGF)'*, que produce la DGCG, ha

permitido identificar a modo de ejemplo algunas diferencias que se muestran a

continuacion:

-en el caso del BCIE la DGICP inform6 que los desembolsos de dicha entidad
habian sido de $16.6 millones en el 2011y $61.7 en el 2012, sin embargo en el
IGF se muestran desembolsos de $60.8 y $78.9 millones para dichos afios.

-en el caso de BID, los registros de dicho Banco muestran desembolsos
(proyectos mas apoyo presupuestario) de $103.8, $203 y $266.1 millones para
los afios 2010, 2011 y 2012, mientras que el IGF registra para los mismos afios
las sumas de $247.7, $264.3 y $262.6 millones. Los registros de la DGICP
muestran valores de $115.8, $ 203.0 y $266.3 para dichos afios.

-en el caso del Banco Mundial los registros de dicho Banco y de la DGICP
muestran $408.0, $160.6 y $24.8 millones para los afios 2010, 2011 y 2012, sin
embargo en el IGF se muestran $396.3, $172.6 y $25.7 millones
respectivamente.

Aclaraciones proporcionadas por la DGICP y la DGCG, hacen referencia a que las
mencionadas diferencias entre las cifras se originan por las bases del registro de
los desembolsos, dado que el IGF contiene valores devengados, mientras que los
informes de la DGICP muestran la recepcion de los desembolsos en el momento
gue son realizados por parte del organismo financiero (desembolsos reales), por lo
que ambos registros no necesariamente coinciden. En relacion a las diferencias de
los datos de la DGICP con el BID para los afios 2010 y 2012, dicha Direccién
aclarg, en coordinacion con ese Banco, que: (i) dentro de la cartera de préstamos
del BID para El Salvador, existe el préstamo (BID 1369/0C-ES), que sus
operaciones son manejadas directamente por la oficina del BID en Costa Rica, y
por esa razon no fueron incluidos los desembolsos de dicho préstamo, reportados
por el Banco a la misién PEFA, por un monto total de $11.6 millones en 2010; (ii)
existe un préstamo (BID 1102/OC-ES), para el cual el Banco proporcion6 a la
mision PEFA datos netos de reintegros, mientras que la DGICP reporté el monto
total de desembolsos efectuados en el periodo informado, acorde a los
desembolsos parciales reportados en su oportunidad por el acreedor; y (iii) la

% |nforme Semestral de Ejecucién Presupuestaria del Estado, (Ministerio de Hacienda, 2012_Julio).

Informe de Gestién Financiera del Estado (Ministerio de Hacienda, 2013)
1% Resumen de los montos devengados de las fuentes de recursos externos. Pag. 46 del IGF 2010 y
2011
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diferencia para 2012 resulta de las aproximaciones realizadas al reportar las
cantidades en millones.

En virtud de lo anterior, la DGICP aclar6 a la mision PEFA que no existen
diferencias entre las cifras de desembolsos reportadas por los organismos
financieros y las registradas por dicha Direccion.

De acuerdo a la evidencia proporcionada a la Mision PEFA, en la DGICP existen
avances significativos posteriores a la evaluacion PEFA del 2009, en la
implementacion y sistematizacion de las conciliaciones, tanto con acreedores
internos como externos, y también con otras dependencias del Ministerio de
Hacienda que manejan informacion relativa a desembolsos, pagos y saldos de
deuda del SPNF.

Calificaciéon C. Existen datos completos de la deuda, pero los reportes fiscales presentan
diferencias debido a que para el registro de los mismos se aplican criterios diferentes segun se
trate de los registros de deuda o los registros contables y presupuestarios.

i) Medida de la consolidacion de los saldos de caja del gobierno.

La gestion de recaudacion esta totalmente centralizada en la DGT a través de sus
cuentas de recaudacion distribuidas en el sistema bancario nacional. La gestion de
pagos es totalmente descentralizada, por lo que la DGT transfiere a las cuentas de
los MDO los fondos solicitados, a fin de que sus pagadurias institucionales puedan
pagar las obligaciones contraidas. De esta manera, los saldos de caja del
gobierno, aunque ingresan y se registran todos en la DGT, estan distribuidos en
las aproximadamente 1750 cuentas bancarias existentes en el sistema bancario
(un 45% correspondiente a entidades del Gobierno Central y el resto a entidades
del Sector Descentralizado), sean en el Banco Central o en la banca comercial.
Estas cuentas institucionales, son autorizadas por la DGT pero la responsabilidad
de su administracion recae exclusivamente en las entidades publicas que las
utilizan.

La DGT tiene acceso a todos los saldos de caja de las cuentas existentes y
autorizadas a los MDO, lo cual le permite hacer un seguimiento trimestral de los
mismos y asi coordinar con las MDO, cuyos saldos de caja se mantienen
elevados, medidas especificas tendientes a limitar esto, pudiéndose llegar a
solicitarles el reembolso de los fondos. Sin embargo, la DGT no hace la
consolidacion de los saldos existentes ni recibe informacion sobre la conciliacion
de estas cuentas por los MDO. La DGT consolida diariamente el saldo de las
cuentas que administra directamente y en las cuales se administran la mayoria de
los fondos del gobierno, no asi los saldos existentes en las otras cuentas del
gobierno. Mencion6 ademas que los saldos normalmente existentes en la totalidad
de las cuentas administradas por los MDO alcanzan aproximadamente a unos 35
millones de dodlares que equivalen a un 8% del gasto mensual procesado por la
DGT.
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La Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DGCG), recibe los estados
financieros mensuales de todas los MDO que muestran los saldos de caja
conciliados (normalmente al mes anterior) lo cual le permite establecer los saldos
de caja del gobierno con periodicidad mensual. Estos montos se incluyen en los
estados financieros mensuales que la DGCG produce mensualmente, aunque su
publicacién solo se realiza con periodicidad anual cuando se emiten los estados
financieros del estado.

De esta manera, la consolidacion de todos los saldos de caja del Gobierno se
realiza mensualmente en la DGCG, pero la consolidacion de los saldos de caja de
la mayoria de los fondos (las cuentas de los MDO sd6lo mantienen un saldo inferior
al 8% del gasto mensual procesado por la DGT) se realiza diariamente en la DGT.

Calificacién B. La consolidacion de la mayoria de los saldos de caja del gobierno se realiza
diariamente.

iii) Sistemas para contraer préstamos y otorgar garantias.

La Asamblea Legislativa es el Unico ente autorizado para aprobar y reconocer el
endeudamiento publico, sea este producto de préstamos internos o externos o de
garantias de cualquier tipo que involucren responsabilidad del Estado. Tal como
se describio en la evaluacion anterior este proceso se realiza en dos etapas: la
primera en la que la Asamblea Legislativa por mayoria simple aprueba que se
negocie un contrato de endeudamiento; la segunda en la que la Asamblea
Legislativa por mayoria calificada aprueba el contrato. En el caso del
endeudamiento de corto plazo requerido por la DGT para fines operativos, los
limites de este endeudamiento los aprueba también la Asamblea Legislativa como
parte del proceso de aprobacién del Presupuesto Anual del Estado.

La administracion, seguimiento y reporte de todo tipo de endeudamiento recae en
el Ministerio de Hacienda a través de la DGICP, quien debe revisar y dictaminar
sobre la conveniencia y sostenibilidad de todas las solicitudes de crédito del
SPNF, y debe emitir informes mensuales y trimestrales sobre la gestién y estado
de la deuda publica.

La politica de Endeudamiento establecida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2011-2015° (MFMP) .establece:i Mant ener un nivel de endeuc
los parametros prudenciales establecidos internacionalmente, evaluando vy

haciendo una gestion eficiente de los riesgos asociados al portafolio de la deuda

publica, a fin de garantizar la solvencia y la sostenibilidad fiscal en el mediano

plazo, asi como la estabilidad macroecondmica del pais, sin desatender el
financiamient o de | os proyectos prioritarDes del

140 (Ministerio de Hacienda, 2011 noviembre)
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modo que todas las negociaciones de nuevo endeudamiento deben enmarcarse
dentro de las metas fiscales establecidas en el MFMP.

Calificacién A. La adquisicion de todo tipo de endeudamiento y la emisién de garantias
por del gobierno tiene en cuenta las metas fiscales establecidas en el MFMP, se ejecuta
aplicando procedimientos trasparentes establecidos en el marco normativo y debe ser
aprobado por la Asamblea legislativa.

Indicador Calificacién Calificacion Cambio en el desempefio Otros factores

de 2009 de 2013

ID-17 B B No se han identificado cambios en
el desempefio para (ii) y (iii)

() C C Aunqgue los registros de la deuda han --
mejorado las diferencias en los
montos mostrados en los reportes
fiscales no permite mejorar la
calificacion

(ii) B B No se han identificado cambios en el --
desempefio
(iii) A A " --

ID-18. Eficacia en los controles de la ndmina

En este indicador se evalla la integridad de los registros de personal y la eficiencia de
los procesos de administracion de los recursos humanos y de procesamiento de la
némina en el Gobierno. Para la evaluacion de este indicador se tomaron como base los
Ministerios de Hacienda, Educacion y Salud, entidades que reunen el 51% del total de
la némina de las entidades del Gobierno Central.***

En el Gobierno de El Salvador existen dos sistemas de contratacién, a saber: por Ley
de Salarios y por Ley de Contratos, en el primero las plazas son de caréacter
permanente y las remuneraciones y escalas son definidas por cada entidad, y en los de
contratos se pueden ocupar plazas permanentes, transitorias, eventuales o
temporales’*?. En el 2013 la proporcién se ha aumentado al 88,2% (74,8% en el 2012)
para los que se encuentran en ley de salarios, y reducido al 11,8% para los de régimen
de contratos (25,2% en el 2012).

El reglamento interno del érgano ejecutivo*®® asigna la competencia al Ministerio de
Hacienda de implantar la administracion de personal y coordinarla a nivel de toda la

141
142

En el 2013 el numero total de plazas que conforman la ndmina fue de 122.004 funcionarios

El control interno en los contratos de personal temporal no son considerados en indicador 18 se tratan
en el indicador 20

3 Decreto 24 de 1989
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administracion publica, especialmente en cuanto a la clasificacion de puestos,
reclutamiento y seleccion, adiestramiento, registros y escalas de salarios.
Es importante resaltar que existen varios escalafones de diferentes carreras de la
administracion publica definidas por ley, entre las mas importantes estan:

Ley del Servicio Civil.

Ley de Creacion de Escalafon del Ministro de Salud Publica y Asistencia
Social***.

Ley de la Carrera Docente'*.

Ley de la Carrera Judicial**®.

Ley de la Carrera Militar**’.

Ley de la Carrera Policial**®.

= =4

E R

i) Grado de integracion y conciliacion entre los registros de personal y la informacion
de la nébmina
El andlisis de la presente dimension se centra en la gestion tal como es realizada al
momento de la evaluacion (2013).

Esta dimension evalla la integracion de las siguientes bases: los registros de la
némina que contienen el historial de pagos al trabajador; las fichas de personal que
contienen la informacién personal, laboral y profesional de los trabajadores; vy, la
clasificacion de puestos de trabajo (escalafén) que contiene la descripcion de
funciones, obligaciones y responsabilidades de los servidores publicos y que,
ademas, establece la escala salarial a la cual pertenece el trabajador. Se evalla
también cdmo se verifica periédicamente la consistencia de la informacion que
estas bases contienen.

Para la gestion de la némina las entidades se apoyan del Sistema de Informacion
de Recursos Humanos i SIRH, aplicativo informéatico que permite procesar los
némina de los diferentes grupos de funcionarios'*® de las entidades del Gobierno
Central, con excepcion de la Corte de Cuentas, la Corte Suprema de Justicia y la
Asamblea Legislativa™®, tnicas entidades que en la actualidad no lo utilizan. El
sistema contiene nueve modulos™! entre los cuales estan el de puestos
funcionales, que facilita el ingreso y modificacién de los tipos de puestos; el de
emisién de planillas de pago, que permite el célculo y emision de la némina de
pagos; y el de administracion de personal, que facilita el ingreso y egreso de
personal, los ascensos de personal, nombramientos, destituciones, licencias, etc.

144
145
146
147
148
149
150
151

Decreto 831 de 1994

Decreto 665 de 1996

Decreto 536 de 1990

Decreto 476 de 1995

Decreto 773 de 1996

En la actualidad el 89% de las ndminas se generan a partir del SIRH

Las néminas de estas entidades representan el 11% de las plazas

El SIRH cuenta con los mdédulos de microestructura, puestos funcionales, oferentes, administracion de

personal, emisién de planillas de pago, control de asistencia, administracién de la capacitacion,
evaluacion del desempefio y de consulta integrada y gerencial
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Este ultimo modulo también permite el manejo de expediente del empleado sobre la
base de datos curriculares del personal.

Los modulos estan plenamente interconectados entre si en el sistema y un cambio
en el expediente del personal, asi como nuevas contrataciones, ascensos,
desvinculaciones y otras novedades en la ficha del personal, se reflejan de manera
automética en la nébmina. Para su administracion cada entidad del Gobierno posee
una unidad de recursos humanos y a nivel del Ministerio de Hacienda, la Direccion
de Administracion Financiera (DINAFI) a través de la Unidad de Sostenibilidad del
SAFI-SIRH, brinda asistencia técnica y capacita en el manejo de la aplicacion.

Ademas del sistema, las unidades llevan un expediente fisico por cada funcionario,
en el cual reposan los documentos de soporte de cada uno de los movimientos del
personal tales como, acuerdos de contratacion, cambios de plazas y nuevos
nombramientos, los cuales pueden ser cotejados contra los registros incorporados
en el sistema.

Calificacion A. La base de datos del personal y la ndmina estan directamente vinculadas a través del
sistema SIHR y los datos tienen plena concordancia. La informacion base para los cambios se actualizan
durante el mismo mes en el que se prepara la ndmina

i) Puntualidad en la introduccién de cambios en los registros de personal y en la
noémina
El andlisis de la presente dimensidn se centra en la gestidn tal como es realizada al
momento de la evaluacion (2013).

Esta dimension evalla la eficiencia de la administracion de los registros de personal
y de nébmina con base en la oportunidad de actualizacion, la oportunidad en el pago
de los salarios y el nivel de reajustes que se presentan por efecto de errores o
informacion desactualizada.

Los cambios en el registro de personal y en la nbmina se hacen durante el mismo
periodo de preparacion de la nédmina y se reflejan en el siguiente mes. Este
procedimiento reduce al minimo la posibilidad que ocurran casos de retrasos hasta
el punto que en el Ministerio de Salud se presentaron solo 5 casos en el 2012 y en
el de Hacienda ninguno. Como evidencia de la anterior afirmacion se toman en
cuenta dos casos en el Ministerio de Hacienda, el primero se trata de una renuncia
gue se presento el dia 20 de diciembre de 2012 para tener efecto desde el 1 de
enero de 2013, la cual fue incorporada a tiempo para modificar la nédmina del mes
de enero. El segundo caso se trata de una plaza que quedo6 vacante en el mes de
enero como consecuencia de una renuncia, y que fue cubierta a partir del mes de
febrero de 2013 y registrada en la ndbmina de ese mes. Para la aprobacién del
nombramiento en la nueva plaza se surtié el procedimiento interno que implica la
autorizacion por parte de los Viceministros de Ingresos y de Hacienda, del visto
bueno a la solicitud emitido por la Unidad de Recursos Humanos y finalmente de la
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comunicacién de parte de la Direccion General de Administracion de la contratacion
definitiva.

El Ministerio de Educacién entidad que posee el mayor nimero de funcionarios>?
del Gobierno, desconcentra los procesos para la generacion de la nébmina en dos
niveles, el central y el de las direcciones departamentales. Los cambios que
suceden a nivel central en la n6mina se registran durante el periodo de preparacion
de la ndmina y se refleja desde el momento en que se tiene derecho al nuevo
salario, tal como sucede en los otros ministerios observados. No obstante, existen
algunos casos en parte de las direcciones departamentales’®® en los que se
registran los ascensos automaticos de categoria™® a que tienen derecho los
docentes por cumplimiento del tiempo del servicio, después del mes al que
corresponde y por este motivo generan ajustes retroactivos en los pagos (en el
ultimo afo se presentaron cerca de 30 casos que representan menos del 1% de la
ndémina del Ministerio de Educacion). Es importante mencionar que la estadistica
sobre los pagos retroactivos no es facil de identificar para el nivel central, pues esa
informacién se maneja a nivel departamental.

Calificacién A. Los cambios de los registros del personal y en la nbmina se realizan mensualmente
durante el proceso de preparacion de la némina. Los ajustes retroactivos son poco frecuentes (menos del
1%) y cuando se presentan se actualizan después del mes al que corresponden.

iii) Controles internos de los cambios en los registros de personal y en la nébmina
En esta dimensién se evalla la eficacia de los controles sobre la nébmina y los
registros de personal, los cuales no solo deben estar concentrados en los
procedimientos informaticos, sino también, en los procedimientos de gestion
institucionales y en la asignacion de responsabilidades especificas para los
funcionarios que la administran. El analisis de la presente dimension se centra en la
gestion tal como es realizada al momento de la evaluacion (2013).

A nivel organizacional cada ministerio tiene una unidad de recursos humanos que
tiene la facultad y responsabilidad de la gestion de la nédmina de la entidad y
controlar los usuarios que de acuerdo con sus funciones pueden ser autorizados.
Como se mencion6 en la dimension i) del presente indicador, la mayor parte de las
entidades utilizan el sistema SIRH y su administracion corresponde a la DINAFI,
dependencia del Ministerio de Hacienda que tiene entre sus funciones administrar y
controlar los usuarios del sistema y sus perfiles.

De manera continua la DINAFI a través de la unidad de atencion al cliente lleva un
control centralizado de los usuarios y los perfiles de las entidades hacen un

52 En el 2013 el Ministerio de Educacion cuenta con 46,719 plazas que representan el 38% del total de

lazas del Gobierno Central

*% Se trata de oficinas desconcentradas ubicadas del MINED en cada uno de los departamentos del pais
%% Existes 10 categorias para los docentes y para ascender en cada categoria se requieren tres afios de
servicio
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mantenimiento permanente con base en las solicitudes de las unidades de recursos
humanos y uno anual en la cual se pide la actualizacion general de la totalidad de
los usuarios. El sistema deja un registro de los intentos y cambios introducidos por
las personas que lo realizaron, con lo cual los procedimientos informaticos de
control se cumplen. Ademas de los controles mencionados, se lleva un soporte
documental de cada uno de los cambios realizados y se lleva un control de los
movimientos de plazas, del presupuesto asignado y de los acuerdos autorizados
con base en una numeracién consecutiva y un registro que se lleva en el sistema.

Calificacién A. La facultad para introducir cambios en los registros de la némina es restringida y el
sistema deja registros de los cambios

iv) Realizacion de auditorias de la nOmina a fin de determinar la existencia de fallas
en los controles y/o trabajadores ficticios
Esta dimensién evalla la frecuencia con que los registros de personal y de némina
son auditados, tanto en sus aspectos de registro como de procedimientos de
gestion, y si estos procedimientos son integrales a nivel del gobierno. El analisis de
la presente dimension se centra en la gestion tal como fue realizada en los Gltimos
tres ejercicios fiscales completados (2010, 2011 y 2012).

En la actualidad no existe un sistema de auditorias anuales a la nédmina que se
realice de manera completa. En el Ministerio de Hacienda la auditoria interna
realizd auditorias cada afio sobre una muestra de la ndmina, en el caso del
Ministerio de Educacién, dada la magnitud y las limitaciones de personal'®®, se
realizé una auditoria en los ultimos tres afios al proceso de la nébmina con cobertura
nacional que ademas buscé identificar trabajadores ficticios, y en el Ministerio de
Salud se realizaron auditorias anuales a parte de los proceso de la némina y ciertas
clasificaciones de la ndbmina. De otra parte no se ha realizado ninguna auditoria al
sistema SIRH.

La Corte de Cuentas de la Republica realiza también auditorias a la nbmina y éstas
se efectian de manera periddica, pero estas son parciales (en el sentido que
utilizan muestras de la ndmina) y no abarcan la totalidad de la némina.

155

Se dispone de un total de 18 auditores para cubrir los niveles central y departamental y los hospitales
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Calificacién C. Dentro de los ultimos tres afios se han realizado auditorias parciales a la némina

Reformas
En la actualidad se esta en la etapa de disefio detallado de una nueva version del
sistema de recursos humanos que se integraré al SAFI 1.

Otros factores

Indicador Calificacién Calificacion | Cambio en el desempefio

de 2009 de 2013

ID-18 C+ Se evidenci6 que las | La Corte de Cuentas,
auditorias a la némina son | la Corte Suprema de
parciales y no se ha auditado | Justicia y la
el sistema SIRH. El puntaje | Asamblea Legislativa
en 2013 es diferente del | ain no utilizan el
puntaje de la evaluacion de | sistema SIRH
2009. Sin embargo Ia
situacion no cambio y no hay
progreso en el desempefio.

0] A El sistema SIRH integra las | No se presentan
bases de datos del personal | otros factores
y los cambios se reflejan de
manera automatica

(i) A Los pagos retroactivos son | No se presentan
poco frecuentes. Se | otros factores
presentan pocos casos en
los niveles departamentales
del Ministerio de Educacion

(iii) A Se mantienen buenas | No se presentan
condiciones de control sobre | otros factores
los usuarios asignados y los
cambios que realizan sobre
los registros de la n6mina

(iv) C A diferencia de la anterior | Las unidades de
evaluacion, se evidencié que | auditoria interna de
las auditorias a la ndmina | los Ministerios de
son parciales y no se ha | Salud y Educacion,
realizado una auditoria al | tienen limitaciones
sistema SIRH. La situacion | de personal y de
en 2009 no fue diferente y el | recursos, que inciden
puntaje no refleja la realidad. | en la realizacion
No hay progreso en el | periddica y completa
desempefio. de las auditorias a la

némina
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ID-19 Transparencia,

competencia y mecanismos para

la tramitacion de

reclamaciones en material de adquisiciones

Este indicador evalua sobre la base de una nueva metodologia para el PEFA, el marco
juridico para las contrataciones y adquisiciones, el uso de métodos competitivos de
adquisiciones, el acceso a informacion confiable y oportuna y la existencia de un
sistema administrativo independiente para la tramitacion de las reclamaciones. El
periodo de referencia es a como se encuentra en la actualidad.

(i) Transparencia, integridad y competencia en el marco juridico y reglamentario
El marco normativo vigente esta conformado por la Constitucion de la Republica de
El Salvador, la cual establece en su articulo 234 la obligacién del Estado de utilizar la
licitacidn publica en la celebracién de contratos de obras o adquisicion de bienes
muebles, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica-
LACAP (Decreto legislativo 868-2000) y su decreto reglamentario (Decreto 98-05).
También rige el tratado de libre comercio DR-CAFTA, el cual posee un capitulo

especial de contratacién publica.

Cuadra3.16: Contenido del marco Juridico y Reglamentario de las
Contrataciones que sglica en El Salvador

REQUISITOS SI/NO

i) Estar organizado jerarquicamente \
establecer claramente el orden de
precedencia

SI

EXPLICACIONES

El marco legal de El Salvador en su orden jerarquico esta reg

Constitucion de la Republica, lodosaiaternacionales (Tratad
libre comercio IFAFTA), la ley de adquisiciones y contratacior
administracion publica (Decreto LegislatR@0@68 728011), e
reglamento de la ley de adquisiciones y contrataciones {243}
y las nonas y directrices que emite la Unidad de Adquis
Contrataciones de la Administracion -PdbA&@ en su calidad
ente rector del sistema de compras y contrataciones del Estac

i) Ser de libre y facil acceso para el
publico a través de los asedilecuados

SI

Las normas pueden ser consultadas a través del sitio
COMPRASAlwww.comprasal.gob.em el apartado centro
informacion y en el Diario Oficial de circulacién nacional pars
la leyy el reglamento. Para facilitar el acceso a internet en el p
Centros de Asistencia al Micro y Pequefio empresario.

iii) Ser aplicable a todas las adquisi
realizadas con fondos publicos;

SI

La regulacion abarca todas las adquisiciongatgaiones del Esti
gue se realicen con fondos publicos ya sean estas efectua
gobiernos locales, entidades del gobierno central, organismg
de las instituciones o empresas estatales de caractetutonon

iv) Hacer de la congpeia abierta |
método normal de adquisicione
especificar claramente las situacion
que pueden usarse otros métodos
manera de justificarlos;

SI

La Constitucion de la Republica promueve la competencia
establecer en su articulo 2@4cgando el Estado tenga que ce
contratos para realizar obras o adquirir bienes muebles en qu
comprometerse fondos o bienes publicos, estos deberan s
licitacion publica. Asi mismo el tratado de libre conteAEidA
estableceug la adjudicacién de los contratos se debe hacer

158 | ACAP (DL 868-2000), Articulo 3
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REQUISITOS

SINO

EXPLICACIONES

procedimientos de licitacién abiertos

Otrogmétodos diferentes a la licitacion o concurst fsaolit libre
gestion y la contratacion directa. La IibrengBeeﬁéun métod
simplificado pardcmisiciones de obras, bienes, servicios 0 con
de montos entre 20 y 240 salarios minimos mensuales cuar,
del gobierno central, auténomas, hospitales y empresas publi
y 160 salarios minimos mensuales para el casos depalsiades
Esta modalidad utiliza como procedimiento la seleccién a
menos tres cotizaciones. La contrataciér “diesctatra modalid
que se puede realizar para situaciones especificas estable
Iey1 60y que debe estar justificadativatda mediante resolucion

v) Brindar acceso publico a tod
siguiente  informacién  sobre
adquisiciones: los planes de adquisi
publicas, las oportunidades de licitac
adjudicacién de contratos, y datos ¢
de la resolucion de lasareaciones €
materia de adquisiciones;

SI

Las instituciones tienen el deber legal y colocan a disposicién
en el portal COMPRASAL su programa anual de adqui
contrataciones del periodo presupuestario. Asi mismo pu
convocat@s para las licitaciones y concursos en el portal
menos en uno de los medios de prensa escrita de circulaci®in
o internacional para el caso de convocatorias internacionales
corresponde al acceso a la resoluciéon de las iomgdanmax s
evidencié una norma que obligue la publicacién de la interpg
resultados de los recursos, no obstante se puede acceder a |
recurso a través del portal COMPRASAL vy al contenido com
sentencias resolutivas, petiondel sitio web de la Corte Supre
Justicavww.csj.gob.sv

vi) Ofrecer un proceso administ
independiente de revisibn de
adquisiciones por el que se tramitar
reclamaciones relativas a ellas
pregnten los participantes antes (
firma de los contratos.

NO

No existe un proceso ni una entidad independiente que se en
revisibon de las adquisiciones por el cual se puedan tra
reclamaciones antes de la firma del contrato,iteeslgeaesuelv
en la misma institucién contratante y se podra recurrir ante Ig
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia g
un fallo definitivo en sede administrativa. Esta sala no es ex
atender las raghaciones en materia de adquisiciones publicas

Calificacion B. El marco juridico cumple con cinco de los seis requisitos enumerados

(i) Uso de métodos no competitivos de adquisiciones
La evaluacion de la presente dimension se realiza midiendo la proporcion de
montos contratados por métodos menos competitivos que han sido justificados
siguiendo lo establecido en el marco normativo existente. El periodo de referencia
es a como se desarrolla actualmente la gestion.

De manera excepcional la LACAP establece claramente los casos en los que la ley
no aplica y los procedimientos para adquirir o contratar obras, bienes o servicios por

57| ACAP, Articulos 39, 59y 60
198 | ACAP, Articulos 39y 68

19 | ACAP, Articulos 39, 71y 72
100 | ACAP, Articulo 72

181 | ACAP, Articulos 47 y 48
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medio de la contratacién directa (ver anexo exclusiones y condiciones para la
compra directa de la LACAP). También establece los procedimientos para declarar
los estados de emergencia, calamidad, desastre, guerra o grave perturbacion del
orden. Para los casos de urgencia la ley define los competentes a nivel local y
central para emitir la declaracion, la cual en todos los casos se respeta y se cumple
por medio de la expedicion de una resolucion debidamente razonada que contiene
la justificacidn técnica de la necesidad de la obra, bien o servicio.

Adicional a lo anterior y a manera de ilustracion en el siguiente cuadro se muestran
los montos por tipo de concurso realizados durante el 2012, en él se puede
observar el bajo peso que tiene la contratacion directa la cual no alcanza el 10% del
total de los montos adjudicados.

Cuadra3.17. Montos por tipo de concurso afio 2012r @refde EE UU)

Tipo de Concurso Monto Adjudicado % de

Participacion

Aviso de Expresiones de IM@8&G. MULTILAT. 6.912.34 0,6%
Calidad y Costo (SBOORG. MULTILAT. 1.094.57 0,1%
Comparacioén de Precios (EORG. MULTILAT. 13.593.26 1,2%
Concurso Publico (CP) 30.515.21 2,6%
Concurso Publico Internacional (CPINT) 2.393.29 0,2%
Consultor Individual {QIRG. MULTILAT. 410.10¢ 0,0%
Contratacién Directa (CD) 106.018.43 9,0%
Libre Gestion 99.180.97 8,5%
Licitacion Abierta (BEAFTA) (LA) 112.386.2C 9,6%
Licitacién Publica (LP) 653.342.15 55,79
Licitacién Puablica Internacional (LPINT) 114.858.48 9,8%
Licitacién Publica Nacional L®REB.MULTILAT. 32.333.33 2,8%
Licitamn Pudblica por Invitacion (LPI) 135.184 0,019
Total 1.173.173.5 100,09
Fuente COMPRASAL

Calificacion A. En todos los casos las contrataciones se justifican conforme a las condiciones o requisitos
legales

(iii) Acceso publico a informacion cabal, confiable y oportuna sobre las adquisiciones
La LACAP establece la obligacion de publicar oportunamente en medios de prensa
escrita de circulacion nacional o internacional segun el caso, las convocatorias a
licitaciobn o concurso publico o publico por invitacion, a todas las instituciones que
realicen procesos de adquisiciones y contrataciones, asi como los resultados de los
mismos. Ademas El Salvador dispone del sitio de compras publicas COMPRASAL
(www.comprasal.gob.sv), en el cual las instituciones del nivel central publican los
planes de compras, las convocatorias a participar en los procesos de licitaciones o
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concursos de obras, bienes o0 servicios, y los ciudadanos pueden consultar los
resultados de los procesos incluidos los que se encuentran en recurso de revision.

Cuadra3.18: Informacion accesible para el publico

TIPO DE INFORMACIC ACCESIBLE
AL PUBLICC

Planes de adquisiciones
publicas

Sl

Las instituciones del gobierncatgmmnen a disposicion del publico en e
COMPRASAL sus programas anuales de adquisiciones y contrataciong
presupuestario después de aprobado su presupuesto.

MEDIOS ADECUADOS

Sl Las convocatorias para las licitaciones ursgsnse publican en el p
Oportunidades de COMPRASAL vy por lo menos en uno de los medios de prensa escrita
licitacion nacional o internacional para el caso de convocatorias internacionales

Sl Los resultados de las adjudicacionesdetiatos se publican en el portal
Adjudicacién de contra COMPRASAL
Datos sobre la resoluci SI Se puede acceder a los datos de los recursos por medio del portal COMH

de las reclamaciones e
materia de adquisiciong

contenido de las sentencias resolutivas pakeisticoweb de la Corte Suprer
de Justicayww.csj.gob.sv

Calificacion A. Por medio del portal COMPRASAL todas las entidades del gobierno central suministran la
informacion de todos los procesos de contratacion y de todos los componentes objeto de evaluacion

(iv) Existencia de un sistema administrativo independiente para la tramitacion de las
reclamaciones en materia de adquisiciones
Esta dimensién evalla si se cuenta con un sistema administrativo independiente
para procesar las reclamaciones. El periodo de referencia es a como se desarrolla
actualmente la gestion.

La UNAC es el ente rector de las compras publicas en El Salvador y su
competencia se restringe a brindar asesoria, emitir instructivos, manuales y demas
instrumentos respecto a la correcta aplicacion de la LACAP. No se cuenta con un
organo que se encargue de las reclamaciones administrativas y cada entidad
contratante resuelve los recursos de revision por la via administrativa por medio del
mismo funcionario que emitié el acto y con el apoyo de una comision de alto nivel
que emite una recomendacion.
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Cuadra3.19: Contenido de las Reclamaciones de adquisiciones publicas

ORGANO QUE TRATA DE LAS RECLAMA% SI/NO ACLARACIONES

i) estd iegrado por profesionales expertoss NO La UNAC esta adscrita al Ministerioideddacfuncior|

conocen el marco juridico de las adquisiciif CUMPLE bajo el principio rector de centralizacién normativa

también cuenta con miembros que descentralizacién operativa, con autonomia funcio

representantes del sector privado y la socied técnica. No cuenta con representantes del sector [

asi como del gobierno; de la sociedad civil

i) no participa de manera alguna en |asciares Sl No participa en los procesos de adquisiciones ni e

de adquisiciones ni en el proceso que condu CUMPLE decisiones. Sus funciones son normativas, de ase

decisiones sobre la adjudicacién de contratos capacitacion y de admimigtnadel Sistema Integrado
Adquisiciones y Contrataciones de la Administraci
Publica SIAC

iii) no aplican cargos que hacen prohibitivo e Sl No se imponen cargos para las partes interesadas

de las partes interesadas; CUMPLE

iv) sigue prodenientos claramente establecic Sl Cumple y vela porque se cumplan los procedimien

de acceso publico para la presentacion y rej CUMPLE previstos en la LACAP, incluidos los plazos y cond

de las reclamaciones; para la interposicion yhgson de los recursos de
revision

v) ejerce la facultad de suspender el procc NO El proceso de contratacion se suspende una vez §

adquisiciones; CUMPLE interpone el recurso de revisién en cada institucior
UNAC no tiene la facultad de susfende

vi) dicta decisiones dentro del plazo especific: Sl Las normas y reglamentaciones se expiden dentrg

las normas y reglamentaciones; CUMPLE plazos

vii) dicta decisiones que son de cumpli Sl Como maximo 6rgano rector del sistema de adquis

obligatorio para todas las partes (sin imljg CUMPLHE contrataciones, sus decisiones plasmadas en norn

acceso posterior a una autoridad superior exti técnicas deben ser acatadas por las entidades pul

Calificacién D. No existe un 6rgano independiente de examen de las reclamaciones en materia de
adquisiciones

Reformas

En la actualidad con el apoyo del BID por medio de asistencias técnicas no
reembolsables y un préstamo del Banco Mundial para desarrollar el sistema de
contrataciones publicas, se ejecuta el Plan Estratégico del Sistema de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica 2011-2015, el cual contempla 13 proyectos
basicos entre los que se encuentran modificaciones al marco normativo. Los avances
logrados a mayo de 2013 se concretan en un nuevo reglamento de la LACAP vy la
actualizacion del instrumental técnico normativo (préximo a validarse y divulgarse el
Manual de Procedimientos para el ciclo de contratacion publica). También se presento
un proyecto de reforma a la ley basado en la ley modelo de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional-CNUDMI, sin embargo la
Asamblea Legislativa no aprobé el convenio marco con lo cual aun no se han podido
incorporar nuevas modalidades de contratacion.
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Otros proyectos se encuentran en el proceso como el redisefio del portal electrénico de
compras COMPRASAL, la generacion de un plan comunicacional con las 385 Unidades
de Contrataciones y Adquisiciones i UACI'*®?, |a reorganizacion interna de la UNAC, el
mejoramiento de la capacidad de las unidades de auditoria interna, los programas de
capacitacion a todas las UACI y se esté en la fase | de la programacion del sistema
transaccional COMPRASAL II.

Indicador Calificacion @ Calificacion Cambio en el desempefio Otros factores
de 2009 de 2013

ID-19 B+ B El procedimiento de medicion | Se observa un marco regulatorio
PEFA actual es totalmente distinto | con excepciones delimitadas y
del procedimiento PEFA existente | contrataciones publicas basadas
al momento de la evaluacién | en la competencia. Se destaca
anterior. Ambas mediciones no son | la ausencia de un 6érgano
comparables. independiente para atender las
reclamaciones administrativas

0] A B El procedimiento de medicion --
PEFA actual es totalmente distinto
del procedimiento PEFA existente
al momento de la evaluacion
anterior. Ambas mediciones no son
comparables

(i) A A El procedimiento de medicion -
PEFA actual es totalmente distinto
del procedimiento PEFA existente
al momento de la evaluacion
anterior. Ambas mediciones no son
comparables

(iii) A El procedimiento de medicion --
PEFA actual es totalmente distinto
del procedimiento PEFA existente
al momento de la evaluacion
anterior. Ambas mediciones no son
comparables

(iv) c D El procedimiento de medicion -
PEFA actual es totalmente distinto
del procedimiento PEFA existente
al momento de la evaluacion
anterior. Ambas mediciones no son
comparables

12 En el PEFA de 2009 se contaba con 384 Unidades de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI).

Al momento de la elaboracién del presente PEFA se cuenta con 385 UACI entre alcaldias, hospitales,
instituciones auténomas, empresas publicas y ministerios. En el Gltimo periodo se cre6 una unidad mas en el
Fondo para la Atencién a Victimas de Accidentes de Transito (FONAT)
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ID-20. Eficacia de los controles internos del gasto no salarial

Este indicador evalla la existencia, entendimiento y acatamiento de los sistemas de
control interno relativos a los compromisos de gasto y pago de los bienes y servicios
adquiridos por las entidades publicas®®. Se comparara la evaluacién de este indicador
con la evaluacion de 2009 para el mismo indicador.

Existen tres niveles de control en El Salvador: el previo, el concurrente y el posterior.
Este indicador se centra en los dos primeros, mientras que los indicadores ID-21
(auditoria interna) e ID-26 (auditoria externa) evallan el tercero. El periodo de
referencia para el andlisis del presente indicador se refiere a la gestion tal como es
ejecutada al momento de la evaluacion (2013).

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion de la Republica'® y la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica*®, el érgano rector del control interno (Corte de
Cuentas de la Republica) imparte las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI)*®,
Estas normas se constituyen en el marco basico para las instituciones del sector
publico, el cual es de obligatorio cumplimiento. Para su aplicacién las entidades expiden
Normas Técnicas Control Interno Especificas (NTCIE) que son remitidas a la Corte de
Cuentas a efecto de que sea parte del Reglamento de Normas Técnicas de Control

Interno Especificas para cada institucion™®’.

Las normas en mencién se basan en el informe presentado por la Comision Treadway,
conocido como informe COSO, y se ordenan en cinco componentes: ambiente de
control, valoracién de riesgos, actividades de control, informacion y comunicaciéon y el
monitoreo. Para la formulacibn de riesgos las normas parten de la planeacion
estratégica institucional (misién, visién, objetivos y metas) y se enfoca a identificar los
factores de riesgos relevantes, internos y externos, asociados al logro de los objetivos
institucionales.

El marco legal para el control interno sobre el gasto presupuestal esta dado por la ley
AFl y su implementacion y responsabilidades se estipulan en el reglamento de ésta
ley*®® y en las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI) emitidas por la CCR. Para el
control especifico a la ejecucién de %asto, en el 2012 el Ministerio de Hacienda con
base en las facultades de la ley AFI*®°, emiti6 el acuerdo’® por el cual se aprueba el
Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, en el cual se fijan y regulan los
procedimientos para las etapas durante la fase de ejecucion del ciclo presupuestario,
como se muestra en la siguiente gréfica.

183 Otros indicadores comprendidos en la metodologia PEFA evallan los controles de la gestion de

deuda (ID-17), de la némina (ID-18) y de los anticipos (ID-22).
164 Constitucion Politica, articulo 195, numeral 6

1% Decreto 438 de 1995, articulos 5, numeral 2 y 24 numeral 1
1% pecreto 4 de 2004

187 Decreto 4 de 2009, articulo 39

1%8 Decreto ejecutivo 82 de 1996

1%9 Decreto 516 de 1995, articulos 9 y 14

"% Acuerdo 751 de 2012
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Grafico. Procedimientos para le ejecucién del gasto

Asignacién de

techos
presupuestales

L

1. Pragramacion de la
gjecucion —>
presupuestaria

3. Registro del
L > Compromiso
Presupuestario

2. Presupuesto de
Efectivo

5. Devengado y
Pagado de las
Obligaciones

6. Reguerimiento de
Fondos

4. Modificaciones
Presupuestarias

v
v

v
8. Cierres Contables
7. Registros Mensua_l_\,r .v'.\nuaIJ y
Contables Conciliaciones

Bancarias

Los procedimientos anteriores son aplicados y respetados por las diferentes
instituciones del sector pablico’’* para sus procesos de pago de bienes y servicios,
incluido el pago por contratacion de trabajadores ocasionales en estudios
especializados'’2. No obstante, se evidencian algunas debilidades que afectan la
eficacia del control de los compromisos de gasto, y que a continuacion se entran a
observar en las dimensiones de este indicador.

i)Eficacia de los controles de los compromisos de gasto
Los controles de los compromisos del gasto parten de la programacion
presupuestaria, la programacion del efectivo y el plan de compras los cuales se
incluyen también en la valoracion de esta dimensién por su importancia en el
control presupuestario y de la caja, ademas en los controles internos a los
compromisos de gastos.
1. Programacion de la Ejecucion Presupuestaria (PEP) Este es el
instrumento basico en donde las Unidades Financieras institucionales

173.

171 - . . . .
Los procedimientos aplican par todas las dependencias centralizadas y descentralizadas del

Gobierno de la Republica, las instituciones y empresas estatales de caracter autbnomo, las entidades e
instituciones que administren fondos publicos, las instituciones descentralizadas no subvencionadas, las
empresas publicas y las municipalidades

72| os pagos de remuneraciones de personal permanente y eventual que desempefia actividades
recurrentes, son tratados en el indicador 1D-18

173 Ley AFI, Decreto 516 de 1995, articulo 39 y Reglamento de la ley AFI, Decreto ejecutivo 82 de 1996,
articulos 52 y 53
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(UFIs) con base en su planeacibn anual y las asignaciones
presupuestales*’®, realizan la distribucién de la programacién de la
ejecucion presupuestaria en el afio. El PEP y su programacion es aprobada
por la Direccion General de Presupuesto (DGP), sin embargo, durante el
aflo de ejecucion a nivel de la entidad se presentan cambios en la
programacion prevista trasladando créditos presupuestarios que no son
conocidos por la DGP, con lo cual se generan asimetrias en la informacién
que distorsionan y afectan la programacion de caja. Las entidades en la
mayor parte de los casos anticipan los créditos previendo que los recursos
asignados son insuficientes y dejando para los meses al final del afio una
brecha de caja no cubierta motivando refuerzos o reservas que se trasladan
para el siguiente afio.

2. Presupuesto de efectivo. El presupuesto de ingresos en efectivo es un
instrumento que permite a la DGT con base en el comportamiento
estacional de los ingresos y gastos, establecer una programacion de caja
compatible con el PEP. Para su manejo no se dispone de ningun nivel de
automatizacion, ni un manejo de cuotas para las entidades que faciliten su
control, por tanto su programacion en la practica se distorsiona con los
movimientos institucionales de créditos presupuestarios que se
mencionaron en el punto anterior del PEP.

3. Gestion de solicitud de compra, consulta de disponibilidad presupuestaria.
La dependencia con base en el Plan Operativo de Actividades (POA)
solicita el requerimiento de contratacion a la UACI y luego solicita la
certificacion a la UFI sobre la disponibilidad presupuestal. Este control sobre
las asignaciones presupuestarias es manual y no se registra en el SAFI, lo
cual puede dar lugar a errores en el control de saldos disponibles del
presupuesto.

4. Registro del compromisos presupuestario. Posterior a la realizacion de la
gestion de la publicacion de la licitacion en Comprasal y los términos de
referencia, la seleccidn, la adjudicacién, la firma del contrato y una vez que
el proveedor hace entrega de los bienes y servicios, se procede a realizar el
registro del compromiso presupuestario. ElI control de los contratos
adjudicados y la informacion de los pagos previstos contractualmente es
manual y no se incorpora en el SAFI, con lo cual no es posible realizar una
programacién efectiva de los pagos'’. Es importante sefialar que el
proceso de gestion para la adjudicacion es completamente manual, pues
los documentos de soporte de la contratacion son enviados a las Unidades
Financieras fisicamente, lo que puede dar lugar a pérdidas de documentos.

" para las estimaciones del presupuesto base para la definicion de los techos presupuestales, se

conforma un comité integrado por la DGII, DGA, DGT, DGP y la DPEF
5 Erecuentemente los anticipos para la ejecucion de obras no estén previstos en la programacion de la
caja.
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5. Generacion de los requerimientos de fondos. EI compromiso presupuestario
se traslada a la tesoreria para que efectle el respectivo requerimiento de
fondos, tramite que requiere del acta de recepcién del bien o servicio y la
factura respectiva. Como resultado de este procedimiento se emite el
Aqued®no

6. Registro de pago en auxiliar de obligaciones por pagar. Con la
documentacion y el quedan, el tesorero registra en el SAFI las obligaciones
por pagar los datos contenidos en los documentos probatorios que
respalden la adquisicion del bien o servicio, tales como: NIT del proveedor,
tipo de documento de respaldo, forma de pago, niumero de documento,
namero de quedan, codigo del banco y cuenta del proveedor.

7. Requerimiento de fondos a la DGT. Las entidades solicitan diariamente el
consolidado de los valores a transferir a la DGT, sin embargo por las
restricciones y disponibilidades de caja no se transfieren los recursos
completos, con lo cual las entidades realizan pagos parciales que son
llevados manualmente por la entidad sin que sean comunicados a la DGT.

8. Pago de las obligaciones. La forma de pago de abono a cuenta a
proveedores no se utiliza eficientemente en razén a que los fondos se
envian a cuentas bancarias de las UFIs, generando represamiento de
fondos en las respectivas cuentas bancarias y demoras adicionales en los
pagos.

Por las debilidades expuestas en especial en los numerales 1 al 4, los controles de
los compromisos de gastos son parcialmente eficaces y se programa sin
conocimiento certero de la disponibilidad real del efectivo, dados los cambios
continuos no controlados en las entidades que distorsionan la programacion de la
ejecucion del presupuesto y de la programacion del efectivo.

Calificacién C. Se aplican procedimientos de control del compromiso del gasto como la
programacion presupuestaria, el certificado de disponibilidad de presupuesto y el registro del
compromiso, pero estos son parcialmente eficaces, pues parte de ellos son manuales y no se
incorporan en el sistema, con lo cual los cambios los continuos no son controlados en las
entidades vy distorsionan la programacion de la ejecucion del presupuesto y del efectivo

i)  Amplitud, pertenencia y entendimiento de otras normas y procedimientos de

control interno

Como se puede apreciar en el grafico incluido anteriormente, existen
procedimientos de control interno que se integran para las demas etapas de la
ejecucion del gasto ya consideradas, como son las modificaciones
presupuestarias, el devengado y pagado de las obligaciones, los registros
contables, los cierres contables mensual y anual, y las conciliaciones
bancarias. También existen guias y reglamentaciones para llevar a cabo el
proceso de contrataciones como son los de elaboracion, publicacién y

176

Documento en donde consta la obligacion por pagar del proveedor
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seguimiento de la programacion anual de adquisiciones y contrataciones, las
normas para el seguimiento de los contratos, las normas para publicar en el
portal Comprasal, las normas e instructivos para las adquisiciones y
contrataciones a realizar con el Presupuesto Extraordinario de Inversion Social
(PEIS).

Las normas y procedimientos son ampliamente entendidos por los
funcionarios de las dependencias responsables de las UFIs y Unidades de
Adquisiciones y Compas Internas (UACI), sin embargo los procedimientos de
gestion administrativa y de registro presupuestario y contable de compras de
bienes y servicios es engorroso y burocratico, ya que la documentacion de
soporte de las transacciones es fisica y pasa por aprobaciones en las que
intervienen una multiplicidad de actores'’” que generan duplicidades de
aprobaciones, errores en la informacion, reproceso y por tanto demoras en el
proceso correspondiente.

Calificacién B. Se aplican un conjunto de procedimientos integrales sobre todo el proceso de
ejecucidn presupuestarias, pero estos pueden ser excesivos y engorrosos

iii) Grado de cumplimiento de las normas de procesamiento y registro de las
transacciones
Los procedimientos previstos en las reglamentaciones internas son respetados
y cumplidos por las UFIs y UACIS de las instituciones publicas. Los auditores
de calidad de las instituciones, internos y externos verifican regularmente el
cumplimiento de las normas y registro de las transacciones en los procesos de
compras y adquisiciones, encontrando como resultado un grado alto de
acatamiento de las normas y el uso de procedimientos.

En los Ultimos afios el porcentaje de hallazgos detectados por la Corte de
Cuentas con respecto a incumplimiento de los controles internos ha sido bajo.
Para el 2012 el 79% se concentr6 en aspectos legales, el 12% en
seflalamientos de naturaleza financiera y el 9% en factores relacionados con
el control interno.*™

Un factor que contribuye al cumplimiento de las normas, tiene relacién con el
efecto disuasivo que genera la aplicacion por parte de la Corte de Cuentas de
las disposiciones acerca de las responsabilidades administrativas,
patrimoniales y penales contempladas en la ley de la Corte de Cuentas.'’®

" En el proceso en el ministerio de Hacienda intervienen la secretaria, el director financiero, el jefe de

presupuesto, un técnico de la UFI Presupuestario, el jefe de tesoreria, el técnico de la UFI de Tesoreria,
elgjefe contabilidad, el técnico UFI contable y personal de servicio.

7% Corte de Cuentas de la Republica, Informe de Labores 2012

179 Ley de la Corte de Cuentas, Decreto 438 de 1995, articulos 52 a 61
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En los casos de emergencia decretadas por la Asamblea Legislativa o el
Presidente, cada institucion por medio de resolucion que expide la maxima
autoridad de la institucion, justifica plenamente el uso de medida y sigue el
mismo procedimiento previsto para las demas contrataciones, con la
particularidad que no existen plazos. En la practica cuando se han presentado
estados de emergencia no se ha hecho un uso indebido de los
procedimientos.

Calificaciéon A. El acatamiento de las normas es elevado y los procedimientos de emergencia
han sido debidamente justificados y utilizados

Reformas

Dentro del Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal y Desempefio del
Sector Publico a cargo del Ministerio de Hacienda de El Salvador, se incluye la
modernizacion de la gestion administrativa financiera del sector publico, mediante la
actualizacion, fortalecimiento y modernizacion del marco normativo, procesos,
procedimientos y aplicaciones informéticas que soportan los Sistemas de
Administracion Financiera Integrado i SAFI-II.

Indicador | Calificacién Calificacion Cambio en el desempefio Otros factores

de 2009 de 2013

ID-20

B+ C+ Se presenta un deterioro en el | Parte de los

control de los compromisos de | procedimientos son
gastos ocasionados por | manuales, lo que los
debilidades en el control de la | hace engorrosos
programacion presupuestaria y
del efectivo, y en los controles
de las asignaciones
presupuestales otorgadas y de
las obligaciones de pago
consignadas en los contractos

@

A C Se observa un deterioro en la | Parte de los
gestién causado por debilidades | procedimientos son
en los procedimientos de | manuales y no se
control del compromiso del | incorporan en el
gasto como la programacién | sistema'®, con lo
presupuestaria, el certificado de | cual los cambios los
disponibilidad de presupuesto y | continuos no son
el registro del compromiso controlados en las
entidades y
distorsionan la
programacion de la
ejecucion del
presupuesto y del
efectivo

180
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(i) B B Se mantienen procesos Los procesos de
excesivos y duplicados desde la | gestion de compras y
anterior evaluacion realizada en | adquisiciones es

el 2009 manual, factor que la
hace mas engorrosa

(iii) A A Se mantienen buenas No se presentan
condiciones desde la anterior otros factores para
evaluacion realizada en el 2009 | resaltar

ID-21. Eficacia de la auditoria interna

El presente indicador evalla la eficacia de la funcion de auditoria interna a partir del
comportamiento de los parametros indicadores de su alcance y calidad, de la forma y
oportunidad del reporte de los hallazgos y de la reaccion de la administracion frente a
las conclusiones de la auditoria interna. El periodo de referencia para el andlisis del
presente indicador se refiere a la dltima informacion financiera y operativa disponible,
esto es el 2012 y para efectos de la valoracién de la funcién de auditoria interna, se
tomara como base las Unidades o Direcciones de Auditoria Interna (DAI) de los
Ministerios de Hacienda, Educacion y Salud. La presente evaluacion actualizara la
evaluacion de 2009 tratando de medir el progreso en el desempefio del sistema de
auditoria interna

La auditoria interna en el Salvador se desarrolla desde las facultades conferidas por el
articulo 195, numeral 6 de la Constitucion de la Republica de El Salvador y la Ley de la
Corte de Cuentas'®, normas de las cuales se desprenden las Normas de Auditoria
Gubernamental (NAG) que se establecen con caracter obligatorio para todas las
entidades y organismos del sector publico y sus servidores, asi como también para las
actividades de entidades, organismos y personas que reciban asignaciones, privilegios
0 participaciones ocasionales de recursos publicos.

i) Alcance y calidad de la funcién de Auditoria Interna
La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica'® establece la obligacién para todas
las entidades y organismos de contar con una unidad de auditoria interna bajo la
dependencia directa de la maxima autoridad respectiva, norma que en la realidad
se cumple y que es objeto de control por parte de la CCR. EI nombramiento del
auditor recae en la maxima autoridad de la entidad (de conformidad con los perfiles
gque cada una establezca para la plaza),situacion que podria incidir en la
independencia del auditor y la funcion de auditoria, sin embargo, la ley prevé que
en caso de destitucion, traslado o supresion de partida presupuestaria del cargo de
un servidor de la unidad de auditoria interna, las decisiones deberan estar

'81| ey de la Corte de Cuentas de la Republica, Decreto 438 de 1995, articulo 24, numeral 3

182 Decreto 438 de 1995
% Decreto 438 de 1995, articulo 35
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plenamente justificadas y ser notificadas a la CCR para efectos de posteriores
auditorias.*®

La funcion de la auditoria interna es ex-post, es decir que no puede ejercer
funciones en los procesos de administracion, control previo, aprobacion,
contabilizacion o adopcion de decisiones dentro de la entidad. Sus facultades le
permiten tener acceso sin restricciones a registros, archivos y documentos segun
sea la naturaleza de la auditoria, y también pueden citar a testigos y tomar
declaraciones.

Las auditoria interna se rige por la Normas de Auditoria Gubernamental que a su
vez siguen las normas de auditoria gubernamental emitidas por la Oficina de la
Contraloria General de los Estados Unidos de América, las cuales son consistentes
con las normas del Instituto de Auditores Internos (llA). De forma adicional las DAI o
UAI'® expiden normas complementarias y en especial la del Ministerio de
Educacion'® aplica de manera supletoria normas internacionales para el ejercicio
de la auditoria interna, conocidas como el Libro Rojo.

Las auditorias internas inician con una planeacion anual de auditoria'®® que se basa
en la identificacion de los riesgos inherentes al cumplimiento de los objetivos
institucionales y sobre la efectividad del control interno de los procesos financieros,
operativos, administrativos, legales y de manera incipiente de los sistemas
informéaticos de las instituciones'®’. Su ejecucién se basa con excepcién de la
auditoria interna del Ministerio de Salud'®®, en un enfoque sistémico que aborda los
procesos de manera integral en aspectos de la confiabilidad e integridad de la
informacion financiera y operativa, la salvaguardia de los activos y el cumplimiento
de las normas.

El tiempo de dedicacién a las auditorias sistémicas en promedio para las tres DAI
es del 53%, dado que en el Ministerio de Hacienda distribuye el 40% del tiempo del
personal en auditorias a transacciones especificas y el 60% para auditorias
sistémicas; en el Ministerio de Salud no se realizan auditorias de tipo sistémico'®y

en el Ministerio de Educacion todas las auditorias son de tipo sistémico.

8 La DAI del Ministerio de Educacién considera gue las NAG estan desactualizadas y son poco

desarrolladas en lo relacionado a la funcién de la auditoria interna
'8 En el Ministerio de Educacion se le da el nombre de Direccién de Auditoria Interna y en el Ministerio
de Hacienda de Unidad de Auditoria Interna
%5 | a DAI del Ministerio de Educacion considera gue las NAG estan desactualizadas y son poco
desarrolladas en lo relacionado a la funcién de la auditoria interna
1% ¢ articulo 36 del decreto 438 de 1995 establece la obligacién de presentar a la corte, a mas tardar el
treinta y uno de marzo de cada afio, el plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y de informar
cualquier modificacién. el incumplimiento a lo anterior, har& incurrir en responsabilidad administrativa
'8 Ministerios de Salud y Hacienda, Planes Anuales de Auditoria 2012 y 2013
1% por limitaciones de personal, las auditorias que realiza la DAI de Ministerio de Salud, son especificas y
pyntuales | o y -

Ministerio de Salud, Unidad de Auditoria Interna, Informe de evaluacion del plan de auditoria 2012
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La capacidad de las unidades de auditoria observadas es limitada en cuanto a
personal® y recursos informéticos, si se tiene en cuenta la dimension de su
funcioén, por tanto y aunque la del Ministerio de Hacienda tiene una cobertura del
92% de los ingresos y 82% de los gastos de la entidad, el alcance puede abarcar
en promedio para las tres unidades observadas el 60%, en razén a que la unidad
de auditoria del MINSAL solo cubre algunos rubros de los estados financieros y un
periodo determinado que puede ser inferior a un afo, y la auditoria del MINED no
realiza auditorias todos los afios para todos los rubros, como en el caso de la
némina que fue auditada por ultima vez en el 2010. Con base en las limitaciones
expuestas y en la informacion suministrada por los auditores se estima que la
cobertura de la auditoria interna de estos dos ministerios no alcanza el 50% del
monto total del gasto...

Calificaciéon B. La auditoria interna se cumple en la totalidad de las entidades del Gobierno
Central pero su cobertura es en promedio del 60% del gasto total. Se ajusta a las normas
internacionales para el ejercicio profesional y el 53% del tiempo se dedica a analisis sistémicos

i) Frecuencia y distribucion de los informes

La auditorias internas de los ministerios observados elaboran informes por cada
una de las auditorias que son realizas en la entidad. Conforme a las disposiciones
legales'®, estos informes son dirigidos a la autoridad de la entidad en la cual se
encuentre nombrado el auditor y copia de los mismos se envian a la Corte de
Cuentas para que sean analizados, evaluados e incorporados en el informe de
auditoria. No se tiene obligacién legal de remitirlos al Ministerio de Hacienda y en la
practica tampoco se hace.

Calificacion C. Los informes son enviados a la entidad auditada y a la Corte de Cuentas de la
Republica. No se envian al Ministerio de Hacienda

iii) Medida de la reaccion de la administracion frente a las conclusiones de auditoria
interna
Las reaccion de las entidades con respecto a las conclusiones de las DAI
consultadas en promedio es del 71%, aunque la medida no es homogénea, pues en
dos de ellas (Ministerio de Salud y de Hacienda) las observaciones vy
recomendaciones son tomadas en cuenta con celeridad en un porcentaje elevado
de casos por los directivos (97% en el Ministerio de Hacienda y 100% en el caso del
Ministerio de Salud), la situacion no es igual para el Ministerio de Educacion, en
donde el 17% de las recomendaciones son atendidas por los auditados. Es

190 a DAI del Ministerio de Hacienda cuenta con 16 auditores, la del Ministerio de Salud con 20 y la del
Ministerio de Educacién con 14 auditores
91| ey de la Corte de Cuentas, Decreto 438 de 1995, articulo 37
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importante mencionar que los porcentajes de las recomendaciones tomadas en
cuenta, se obtuvieron de los informes anuales de resultados preparados por las UAI
de los Ministerios y fueron confirmados en las entrevistas realizadas a los directores
o jefes de las auditorias internas.

Calificaciéon B. Muchos de los directivos (aunque no todos) toman medidas en cuenta las
observaciones presentadas por las unidades de auditoria interna

Reformas
En la actualidad los auditores se encuentran en proceso de certificacion con base
en las normas internacionales de la IIA.

Otros factores

Indicador Calificacién Calificacién | Cambio en el desempefio

de 2009 de 2013
ID-21 C+ C+ No se observa un cambio | Se presentan
en la gestion, pero se | limitaciones de
precisa la dedicacion a las | personal y de
auditorias de tipo sistémico | recursos
y la cobertura con respecto | informaticos
a los ingresos y gastos.

() B B La gestion no ha cambiado, | Se presentan
pero en esta evaluacién se | limitaciones en la
precisa la cobertura y la | capacidad de las
dedicacion sobre las | DAI
auditorias de tipo sistémico

(ii) C C No se observa un cambio | No se presentan
en la gestion factores a destacar

(iii) B B No se observa un cambio | No se presentan
en la gestién factores a destacar
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3.5. Contabilidad, registro e informacion

Este indicador evalla la medida en que tanto las cuentas bancarias como las cuentas
en suspenso o de anticipo son regularmente reconciliadas, ajustadas o liquidadas a fin
de asegurar que los estados consolidados reflejen adecuadamente la gestion
financiera. La evaluacion abarca el Gobierno Central Presupuestador y el periodo critico
es al momento de la evaluacion. Sea actualizara también la evaluacion PEFA de 2009
para el mismo indicador.

ID-22. Oportunidad y periodicidad de la conciliacién de cuentas

i) Periodicidad de la conciliacion de cuentas bancarias.

La conciliacién de todas las cuentas bancarias administradas por la DGT'%? se
realiza con frecuencia mensual. La conciliacion se lleva a cabo por cada una de las
entidades (las 24 de Gobierno Central Presupuestador)*®®. La conciliacién se hace
aproximadamente diez dias después del mes. Las varias entidades comparan la
informacion mantenidas en sus libros contables con la informacion mensual sobre
los movimientos y saldos proporcionados mensualmente por los bancos
comerciales. Las entidades deben reportar mensualmente los saldos reconciliados
de sus cuentas bancarias a la DGT y a la DGCP. La DGT lleva a cabo un estricto
control de la conciliacién llevada a cabo por las entidades.

Calificacién A. La conciliacién de todas las cuentas bancarias administradas por la Tesoreria se
lleva a cabo por lo menos mensualmente a nivel global pormenorizado, por lo general dentro de
las cuatro semanas posteriores al fin del periodo

i) Periodicidad de la conciliacion y compensacion de cuentas de orden y anticipos.
Todas las 24 entidades del Gobierno Central Presupuestador deben presentar
reportes contables mensuales a la DGCG, para lo cual las cuentas de orden,
anticipo o en suspenso, en sus diversas modalidades, deberan ser conciliadas™®*.
A final de afio estas cuentas deberan ser totalmente (o parcialmente) liquidadas.
Por lo menos anualmente dentro del mes posterior al fin del periodo la DGCG
lleva a cabo un estricto seguimiento de esta obligacién (conciliacion y
compensacion) por las entidades, cuando se consolidan los estados que incluira
la informacién proporcionada por ellas. En la practica, se puede considerar que la
conciliacién y compensacion de las cuentas de orden y los anticipos no presenté
problemas particulares. Sin embargo, los saldos de las cuentas correspondientes

192 E| Gobierno Central cuenta con mas de 700 cuentas, el SPNF con mas de 1700 (Comunicacion del

Director General de la Tesoreria).

198 | as tareas de conciliacion estan completamente reglamentados en el Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiero Integrado (SAFI), C.2.3 Normas para el Manejo y Control de Cuentas
Bancarias, 5. Conciliaciones Bancarias, pagina 22, diciembre de 2002

19% | ey Organica de Administracién Financiera AFI (1995), Art. 111
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de algunas entidades tienen que ser traspasados. Aunque no es un fenédmeno

generalizado, esto ocurre en la practica para algunas cuentas Gnicamente®.

Calificacion B. La conciliacion y compensacion de las cuentas de orden y los anticipos se llevan a
cabo por lo menos anualmente, dentro de los dos meses posteriores al fin del periodo. Se
traspasan los saldos no compensados de algunas cuentas.

Indicador | Calificacién Calificacién Cambio en el desempefio Otros factores
de 2009 de 2013
ID-22 B+ B+ Ninglin cambio --
() A A No hay cambio en el desempefio -
(ii) B B No hay cambio en el desempefio --

ID-23. Disponibilidad de informacion sobre los recursos recibidos por las
unidades de prestacion de servicios

El presente indicador busca establecer si existe informacion consolidada y disponible
sobre los montos de recursos efectivamente recibidos (en moneda o en especie) por las
unidades de prestacion de servicios de primera linea, particularmente las escuelas
primarias y las clinicas de atencion primaria en salud del pais, independientemente de
su fuente de financiamiento. Es también importante verificar si esta informacion, de
existir, se utiliza para hacer seguimiento y asegurar que los sistemas de gestion de las
finanzas publicas apoyan de forma efectiva la prestacion de servicios de primera linea.
En conformidad con la metodologia la evaluaciéon abarca los ejercicios presupuestarios
2010, 2011 y 2012. La evaluacion del indicador tiene también como objetivo actualizar
la evaluacién PEFA de 2009 para la misma area.

i) Recopilacibn y procesamiento de informacion para demostrar los recursos
efectivamente recibidos (en efectivo o en especie) por la mayoria de las unidades
de prestacion de servicios de primera linea (con el foco de atencién en las
escuelas primarias y las clinicas de atencion primaria de salud) en relacion con los
recursos puestos a disposicion del sector o los sectores pertinentes,
independientemente del nivel de gobierno responsable del funcionamiento y
financiamiento de esas unidades.

La educacion pre-universitaria en El salvador esté dividida en 3 categorias:

195

Comunicacién de la DGCG corroborada por la Corte de Cuenta
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1 La educacion inicial y parvulario que tiene como objetivo atender y brindar
educacion hacia la primera infancia (nifias y nifios desde su concepcion hasta los
seis afos (0-6 afos);

1 La educacion basica que tiene como objetivo atender y brindar ensefianza de
calidad a nifias y nifios, en la educacion basica, implementando iniciativas y
programas que eviten al maximo la repeticibn y la desercion escolar. La
educacion basica a su vez tiene tres (3) ciclos:

o El primer ciclo para nifias y niflos de 7 a 10 afos;
o El segundo ciclo para nifias y nifios de 11 a 13 afos;
o Eltercer ciclo para jovenes de 14 a 16 afios.

1 La educacién media que brinda ensefianza y aprendizaje de calidad a jovenes

(de 17 a 19 afios) en educacion media general y técnica

Todas las escuelas de las tres categorias estan distribuidas en los 14
departamentos de El Salvador. Hasta los 16 afios la educacion (inicial, parvulario y
basica) es gratuita en las escuelas del estado®®®.

El Ministerio de Educacion (MINED) tiene una oficina desconcentrada en cada uno
de los departamentos manejado por un director departamental. Los directores de
todas las escuelas de las 3 categorias que son administradas por el estado®®’
reportan al director departamental. No tienen recursos propios y sus profesores son
pagados por el MINED. Excepcionalmente algunos profesores son pagados por las
alcaldias o por algunos ONG u Organismos Internacionales (eso representa
alrededor de 1% de las escuelas).

Ademas, el MINED en base a nimero de alumnos de cada escuela del Consejo
directivo Escolar (CDE) asigna un bono de gratuidad a la escuela a través del
departamento adonde se encuentra la escuela. EI bono es un monto en efectivo
gue corresponde al presupuesto de la escuela para pequefia reparaciones, material
didactico como libro de apoyo y otros gastos relacionados a las actividades de la
escuela.

Otras escuelas basicas (primer ciclo) que no son administradas por el estado y no
estdn en el CDE reciben también recursos de MINED. Por ejemplo todas las
escuelas administradas por las iglesias catélicas que son partes de Consejo
Catolico Escolar (CECE) y escuelas rurales o peri-urbanas administradas por la
comunidad™®,

1% *Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el deber de recibir educacion parvulario y
béasica que los capacite para desempefiarse como ciudadanos Utiles. El Estado promovera la formacién
de centros de educacion especial". Constitucion de la Republica de El Salvador, art. 56

97 Esta modalidad de administracion es la del Consejo Directivo Escolar (CDE). EI CDE incluye y abarca
exclusivamente las escuelas administradas por el estado

1% Estas escuelas son partes de la Asociacion Comunal para la Educacion (ACE), Esta asociacion esta
desapareciendo paulatinamente y las escuelas bajo su control integraran el CDE.
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La totalidad de recursos asignados a las escuelas basicas del 1 ciclo (y todas las
escuelas) a través de los departamentos respectivos esta claramente mencionada
(de forma agregada para cada cate(%orl’a) en el Presupuesto General (3. Relacion
Propdsitos con recursos Asignados)™®®. Todos los salarios para profesores bajo la
CECE se encuentran también en el presupuesto (de forma agregada con la
totalidad de docentes).

A nivel de la escuela basica del 1 ciclo (y de las escuelas de las otras
categorias)®®, el director de la escuela utiliza 2 libros que incluyen una contabilidad
elemental de todos los recursos recibidos. El primer libro registra los recursos
recibidos del MINED a través del departamento y los gastos?®. A final de afio el
director liquida el 1 libro (todo lo que recibi6, lo que gasto y las facturas
comprobantes). Esta informacion se comunica de manera detallada al director
departamental. El director departamental envia la informacion a la Gerencia de la
Tesoreria del MINED. La consolidacion de la informacion se lleva a cabo a la
Direccion Financiera Institucional del MINED.

En el segundo libro y en base a la normativa existente®** el director de la escuela
tiene que reportar todas las donaciones de agencias de cooperacion (de Japon,
Alemania, Banco Mundial, etc.). Esta informacion se manda anualmente al
Departamento de Proyectos de la Direccién Nacional de Gestion Departamental del
MINED adonde se consolida.

Para el sector salud la situacion del reporte de las unidades primarias de salud es
completamente diferente. Los recursos destinados a estas unidades se asignan por
regiones®®® desde el Ministerio de Salud (MINSAL). El MINSAL tiene una oficina
desconcentrada en cada region. De la regién los recursos se asignan a los SIBASI
(Sistema Basico de Salud), después a los municipios, y en final a las unidades de
salud de primera linea que son mas de 400. Las oficinas regionales de salud
manejan las planillas y distribuyen directamente recursos en especie a las unidades
de salud de primera linea (medico, enfermero, farmacia).

A nivel de las unidades de salud de primera linea no hay un sistema contable para
recopilar datos sobre los recursos recibidos. Ademas las unidades no manejan
stocks. En los dltimos tres afios no se han realizado encuestas o estudios que
establezcan que los recursos solicitados y que se asignen han sido efectivamente
recibidos por las unidades de salud de primera linea.

199 Eso incluye escuelas del CDE, ACE y CECE
29 {dem

201

MINED, Normativas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo Escolar, 2008,

Normativa General del funcionamiento, Registros de los Fondos, pagina 129

202

MINED, Normativa 151193 para la Gestion, Administracion, ejecucion, seguimiento y control de la

Cooperacion y/o Asistencia Técnica no Reembolsable, Octubre 2010

La regién es una agrupacion de varios departamentos y centros urbanos. EI MINSAL considera 5

regiones.
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Calificacion B. La recopilacion corriente de datos brinda informacién confiable sobre todos los
tipos de recursos recibidos en efectivo y en especie por las escuelas primarias. La informacion se
consolida anualmente. No es el caso para el sector salud

Indicador Calificacion @ Calificacion Cambio en el desempefio Otros factores

de 2009 de 2013

ID-23 B B No hay cambio en el desempefio --
entre 2009 y 2013

0) B B No hay cambio en el puntaje pero | Normativa 151193
para el sector educacion la | de octubre 2010
Inorma’ﬂva (pa}r,a las donaciones de (MINED)

a cooperacion externa a las
escuelas basicas y medias) se ha
mejorado. La recopilacion de datos
sobre recursos externos tiene que
conformarse a la nueva normativa

ID-24. Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en
curso

Este indicador evalta la medida en que los reportes sobre la ejecucion presupuestal
elaborado s en 2012 han reflejado adecuadamente las transacciones y han permitido a
las autoridades institucionales y sectoriales pertinentes hacer el seguimiento de la
gestidén y, en caso necesario, implementar de manera oportuna las medidas correctivas
gue pudieran haberse requerido. La evaluacion del indicador se comparara también con
la evaluacién del mismo indicador para 2009.

Estos informes institucionales son preparados por la UFI, quien los presenta a sus
autoridades para aprobacion, y luego los remite al Ministerio de Hacienda (Direcciones
Generales de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y de Inversién y Crédito
Publico) dentro de los primeros diez dias luego de cerrado el mes reportado. Basado en
estos informes institucionales, Hacienda prepara sus informes mensuales, trimestrales y
anuales.

i) Alcance de los informes en materia de cobertura y compatibilidad con las
previsiones presupuestarias.
La normativa vigente establece la periodicidad y el destino de los informes sobre
la gestion financiera y asigna al Ministerio de Hacienda (MH) la responsabilidad
de prepararlos®®”. Para poder llevar a cabo su encargo, el MH consolida en sus

204 Ley Organica de Administracion Financiera (Ley AFI de 1995), art. 23 g, 41 & 49 y Reglamento Ley

AFI (1996), art. 17 f k, 21, 64 & 65

Repeticion del Estudio PEFA para El SalvadoA@Repeatent Pag.129



diversas direcciones operativas, los informes institucionales mensuales de
ejecucion presupuestaria recibidos de las 24 entidades del Gobierno Central
Presupuestador. En base a esta informacién la Direccibn General del
Presupuesto del MH elabora los siguientes informes de seguimiento de la
ejecucién presupuestaria®®:

(1) El Resumen Ejecutivo de la Ejecucion Presupuestaria de los Gastos;

(2) El Boletin Presupuestario. Documento Trimestral que incluye un breve
resumen del Informe de Seguimiento y Evaluacion de los Resultados
Presupuestarios del Gobierno Central, asi como informacion sobre
cambios en el marco normativo dentro del periodo y otros aspectos sobre
ingresos y gastos;

(3) Informe de Seguimiento y Evaluacion de los Resultados Presupuestarios
del Gobierno Central (trimestral);

(4) Tablas estadisticas mensuales sobre recaudacion de ingresos;

(5) El Informe Semestral de Ejecucién Presupuestaria del Estado que
contiene informacion consolidada del SPNF.

Solamente en los informes mensuales y trimestrales (el Boletin Presupuestario
y el Informe de Seguimiento y Evaluacion de los Resultados Presupuestarios
del Gobierno Central) la cobertura del gasto abarca las etapas del compromiso
y del devengado®®. Ademés, en estos tres informes mencionados la
clasificacion administrativa permite la comparacion con el presupuesto
modificado y abarca las modificaciones para todas las entidades del Gobierno
Presupuestador. En los tres informes se presenta también la clasificacion
econdmica con informacion sobre el porcentaje del presupuesto modificado que
se ha gastado.

Calificacion B. La clasificacion permite la comparaciéon con el presupuesto, aunque solo con
algun grado de globalidad. La cobertura del gasto abarca las etapas de compromiso y de pago

i) Puntualidad de la presentacion de informes.
El primer informe mencionado en i), el Resumen Ejecutivo de la Ejecucion
Presupuestaria de los Gastos (mensual) se publica en el Portal del MH al mes
siguiente del periodo reportado. Se finaliza un par de dias antes. El segundo
informe, el Boletin Presupuestario y el tercero informe de Seguimiento y
Evaluacion de los Resultados Presupuestarios del Gobierno Central (informes
trimestrales) se finalizan (y publica el Boletin en el Portal Transparencia Fiscal

% Todos los informes mencionados (excepto el informe no 3 de seguimiento y evaluacién de los

resultados presupuestarios del gobierno central que es un documento interno de trabajo) son disponibles
en el portal de Transparencia Fiscal del Ministerio de Hacienda www.mh.gob.sv

% se devenga cuando el bien o servicio se ha recibido y que la entidad es satisfecha y pronta a pagar.
En la practica todo lo que se devenga se paga y no hay diferencia (0 muy poca) entre los montos
devengados y pagados.
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del MH) dentro de los 45 dias siguientes del periodo reportado. Las tablas
estadisticas mensuales sobre recaudacion de ingresos. Se publica al mes
siguiente del periodo reportado y el Informe Semestral de Ejecucion
Presupuestaria del Estado se emite dentro de los tres meses posteriores al
periodo reportado.

Calificacion A. Se preparan informes trimestralmente o con mas frecuencia y se presentan dentro de
las cuatro semanas posteriores al fin del periodo.

iii) Calidad de la informacion.

Hay algunas inquietudes con respecto a la calidad de los datos de los
informes®®’. Puede faltar precisién en los datos utilizados pero eso no es comun
y por lo general se destaca en los informes llevando a cabo las rectificaciones
necesarias en las versiones revisadas de los informes. A pesar de eso la falta de
precisidon no compromete la integridad y la utilidad de los informes de ejecucién
presupuestaria.

Calificacion B. Hay algunas inquietudes con respecto a la precision, pero los problemas
relacionados con los datos por lo general se destacan en los informes y no comprometen la
concordancia y utilidad globales

Indicador | Calificacién Calificacién Cambio en el desempefio Otros factores

de 2009 de 2013

ID-24 B+ B+ Ningln cambio en el desempefio --
entre 2009 y 2013

0] A B Hay deterioracién en el puntaje pero --
no hay cambio en el desempefio. En
2013 en los informes mensuales de
2012 la clasificacion de los datos
permite la comparaciéon de los datos
con el presupuesto modificado (no
con el presupuesto original). En 2009
la situacién no fue diferente

(ii) A A No hay cambio en la puntualidad de la --
presentacion de los informes

(iii) B B No hay cambio en la calidad de los -
informes

207

Se subraya de manera explicita que los datos del presupuesto no son fiables (FONDO MONETARIO

INTERNACIONAL, El Salvador: Report on Observance of Standards and Codes- Fiscal Transparency
Module, IMF Country Report No. 11/147, June 2011, pagina 37, 4.1.1.). Por eso los mismos problemas de
calidad se reflejan sobre la ejecucion.
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ID-25. Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales

Este indicador evalia cuan oportunos, completos, puntuales y basados en normas
contables adecuadas son los informes sobre los estados financieros del Gobierno
Central Presupuestador. Al mismo tiempo se actualizara la evaluacion llevada a cabo
en 2009 para el mismo indicador.

i) Integridad de los estados financieros.

La normativa vigente requiere al MH, en la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DGCG) de elaborar anualmente estados consolidados de la
ejecucién presupuestaria®®. Los estados son preparados cada mes por las varias
entidades y enviadas a la DGCG?®. Son consolidados anualmente. Los Gltimos
estados consolidados del Gobierno Central Presupuestador (para el ejercicio
2012) fueron finalizados por la DGCG el 15 de marzo de 2013%°, Estos estados
abarcan las entidades del Gobierno Central Presupuestador (asi como los OPA o
entidades descentralizadas no-empresariales y las EP). Incluyen datos muy
detallados sobre todos los activos como los varios saldos bancarios, las varias
inversiones financieras y no financieras y los préstamos. Incluyen también
informacion detalladas sobre los pasivos financieros (deuda corriente y
financiamiento de terceros) y sobre el patrimonio estatal®'!. Los estados incluyen
informacion sobre los acreedores por anticipo de impuestos pero eso no
representa la totalidad de los atrasos de ingresos. Hay también informacién sobre
los acreedores monetarios por pagar pero los estados consolidados no incluyen
informacion sobre los atrasos de pagos (véase también ID-4).

Calificacion B. Se prepara anualmente un estado consolidado del Gobierno. Dicho estado
contiene, con algunas excepciones, informacion completa acerca de los ingresos, gastos, y activos
y pasivos financieros.

i) Puntualidad en la presentacion de los estados financieros.
Dentro de los tres meses a terminar el ejercicio (31 de marzo), el Ministro de
Hacienda tiene que presentar los estados consolidados a la Asamblea
Legislativa?*®. Para los estados consolidados de 2012 esta fecha fue respetada.
Los estados fueron finalizados el 15 de marzo de 2013 y enviados a la Asamblea
Legislativa el 20 de marzo?'®. La Asamblea remitié los estados consolidados a la

28 Constitucion de la Republica de El Salvador (1983), art. 6; Ley Organica de Administracién Financiera

gLey AFI de 1995), art. 105, i) & k) y Reglamento Ley AFI (1996), art. 195.

% | ey AFI (1995), Art. 111

% MINISTERIO DE HACIENDA, DGCG, Informe de la Gestion Financiera del Estado, Ejercicio
Financiero Fiscal 2012.

L {dem, paginas 323-325

Constitucion, idem, art. 6

Carta oficial de SE el Ministro de Hacienda de 20 de marzo de 2013. La carta fue recibida el mismo
dia por la Asamblea (a las 10.56H) por la Gerencia de Operaciones Legislativas, Seccion de
Correspondencia Oficial.
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Corte de Cuenta el 25 de marzo de 2013, menos de cuatro meses posteriores al
fin del ejercicio.

Calificacion A. Los estados consolidados se someten a auditoria dentro de los seis meses
posteriores al fin del ejercicio

iii) Normas contables empleadas.

La normativa®** requiere que las normas de contabilidad gubernamentales
(nacionales) sean aplicadas a los estados consolidados que abarcan una parte
importante del sector publico (dimension i y seccion 1, cuadro 1). Estas normas
gue no son normas IPSAS son correspondientes a normas nhacionales. Son
generalmente aceptadas y que la base contable utilizada se menciona en los
estados?’®. Se han aplicado en los estados consolidados de los Ultimos 3 afios
(2010-2012)*°.

Calificacion A. Se aplican las correspondientes normas nacionales a todos los estados

Indicador Calificacion Calificacion Cambio en el desempefio Otros factores
de 2009 de 2013
ID-25 A B+ Hay deterioracién del puntaje pero -
ningun cambio en el desempefio
0] A B La evaluacion PEFA de 2009 -

considero los acreedores monetarios
por pagar como atrasos de pagos. Por
eso se asigné un A al indicador.
Hubiera debido ser un B. Ningun

cambio
(i) A A Ninguno --
(i) A A Ninguno --

214

Ley AFlI, art.103

> FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, El Salvador: Report on Observance of Standards and
Codes- Fiscal Transparency Module, IMF Country Report No. 11/147, June 2011, pagina 37, 4.1.2

21 MINISTERIO DE HACIENDA, DGCG, Informe de la Gestion Financiera del Estado, Ejercicio
Financiero Fiscal 2010, 2011 y 2012.
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3.6. Escrutinio y auditoria externa
ID-26. Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa

Este indicador evalla la calidad de la auditoria externa a través del alcance y cobertura
de la auditoria, la focalizacion en problemas significativos y sistémicos, incluidas las
auditorias a los resultados, la oportunidad en la que los informes de auditoria son
presentados al Poder Legislativo, y la funcion de seguimiento a la implementacion de
sus recomendaciones. El periodo de referencia para el analisis de la presente
dimensién se refiere al ultimo ejercicio fiscal auditado, esto es el 2012.

En EI Salvador la Corte de Cuentas de la Republica (CCR) es un organismo
independiente del Organo Ejecutivo a nivel funcional, administrativo y presupuestario
que ejerce control sobre todas las entidades y organismos del sector publico y sobre los
organismos que reciban recursos publicos. Ademas de su labor de fiscalizacion también
cumple funciones jurisdiccionales para el establecimiento de responsabilidades de
caracter administrativo y patrimonial. Se rige por lo dispuesto en el capitulo V de la
Constitucién Politica y la ley de la Corte de Cuentas de la Republica?"’.

i) Alcance/naturaleza de la auditoria realizada, incluida la adhesion a las normas de
auditoria
El proceso de la auditoria inicia con una planeacion anual en donde las siete
direcciones en las cuales esta organizada la CCR, definen las acciones de control
gue se realizan sobre la totalidad de las entidades, priorizando aquellos ministerios
mas importantes como son los de educacion, salud, obras publicas y defensa®?.
Los aspectos de control respetan las areas definidas en las normas como son: las
transacciones, registros y sistemas informaticos, informes y estados financieros, el
cumplimiento de las leyes y de otras disposiciones, el control interno administrativo
y financiero, la eficiencia en el uso de los recursos y los resultados de la gestion y el
cumplimiento de metas®*.

Las normas de auditoria gubernamental son compatibles con las normas
internacionales de INTOSAI y toman como referencia conceptual la publicacién
basica de la GAO??* conocida como libro amarillo y que contiene normas
internacionales aceptadas por la AICPA.?#

La CCR cuenta con un total de 608 auditores que cumplen acciones de control

entre auditorias financieras®®?, operacionales o de gestiéon®® y examenes

?7 Decreto 438 de 1995

18 En 2012 los 4 ministerios gastaron aproximadamente 30% de los gastos totales reales del Gobierno
Central (Gobierno Central Presupuestador y OPA o Instituciones Descentralizadas No-Empresariales)

219 Ley de la Corte de Cuentas, Decreto 438 de 1995, articulo 30

220 Government Auditing Standards

221 american Institute of CPAs

22 Abarca el examen de las transacciones, registros, informes y estados financieros; el cumplimiento de
la legalidad de las transacciones, del control interno financiero. Con base en ellas se emite una opinién
acerca de la razonabilidad de estados financieros

% Evalla la eficiencia, efectividad y economia sobre el uso de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento de las metas programadas y resultados. Como resultado se presentan conclusiones y
recomendaciones
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especiales®*. La cantidad de auditorias y examenes realizados en los dltimos tres
afos se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadra3.20: Auditorias y examenes especiales realizados por la Corte de Cuentas
De la Republica, 2010, 2011y 2012

Tipode auditoria Cantidad Cantidad Cantidad
2010 2011 2012
1. Auditorias concluidas 293 359 389
- Financieras 234 302 334
- Financieras y operativas 2 3 6
- Operativas 44 44 34
- Gestion a los sistemas informaticos 12 10 15
- Gestion ambiental 1 - -
2. Auditorias en ejecucion 36 58 30
- Financieras 27 51 25
- Financieras y operativas - - 1
- Operativas 7 5 4
- Gestion a los sistemas informaticos 1 2 -
- Gestion ambiental 1 - -
3. Examenes especiales 688 560 573
Total 1.017 977 992

FuenteCorte de Cuentas de la Republica

Las auditorias se realizan anualmente a cada una de las entidades del Gobierno
Central sobre los estados financieros y sobre rubros especificos importantes como
la nédmina, activos fijos, las deudas, proyectos y obras de infraestructura. En su
desarrollo la Direccion Financiera y de Innovacién del Ministerio de Hacienda
(DINAFI), suministra digitalmente los estados financieros junto con las partidas
contables ??y a partir de alli la CCR define la muestra objeto de verificacién que en
el mejor de los casos es del 50% de la totalidad de los gastos cuando se trata de
entidades prioritarias y entre el 20% y 40% para otras entidades.?® Entre los
criterios para definir el tamafio de la muestra se toma en consideracién las
observaciones contenidas en los informes de auditoria interna, denuncias y
evaluaciones de control interno. Se debe sefialar que en la actualidad no existe un
mecanismo para establecer con precision el monto del gasto auditado.

Sobre la base del método de muestra, en el 2012 la CCR emiti6 287 dictamenes
sobre la razonabilidad de los estados financieros, de los cuales sobre 181 se
tuvieron opinién limpia (63%), 105 con salvedad (36%), por cuanto la informacion
no fue suficiente para emitir una opinion adversa y en uno se emitid una opinion

?24 Comprende uno o mas componentes de los estados financieros, sin tener el alcance de la auditoria
financiera. Incluye investigaciones a partir de denuncias
225 Esta descripcién se basa en la informacion suministrada por los auditores de la CCR acerca del

E)rocedimiento que siguen normalmente en la practica cuando realizan el proceso de auditoria
?® Esta informacion fue suministrada por los funcionarios de la CCR durante la entrevista realizada con el

equipo de la misidn y corresponde a los pardmetros que utilizan los auditores en el proceso de auditoria
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adversa (menos del 1%), Unico caso en el cual le fue posible al auditor comprobar
la existencia de incumplimientos contables.

Calificacion D. Se hacen auditorias anualmente a todas las entidades del Gobierno central de
menos del 50% del gasto total.

i) Oportunidad de la presentacion de informes de auditoria al Poder Legislativo

La CCR realiz6 dos tipos de informes, el examen especial sobre los estados
financieros consolidados del sector publico y los informes de las auditorias
concluidas en cada entidad del Gobierno Central y los OPAS o Instituciones
Descentralizadas no Empresariales. Para emitir el primer informe la CCR recibi6 de
la Asamblea Legislativa y esta a su vez del Ministerio de Hacienda, el informe de
gestién del informe de la gestion financiera del Estado que contiene los estados
financieros consolidados, y entreg6 dentro del plazo de cuatro meses a la Asamblea
Legislativa la opinién sobre su razonabilidad®?’.

Es importante mencionar que la ley de la Corte de Cuentas carece de una
regulacion acerca de la oportunidad y la entrega a la Asamblea Legislativa de los
informes de auditoria realizados a las entidades del Estado, y que por esta razén no
son enviados sino cuando algunos son solicitados expresamente por la Asamblea
Legislativa, situacion que no se presentd durante todo el 2012. También es
importante mencionar que los informes de auditoria no se publican en la actualidad,
pues se encuentra en estudio su caracter de publico y la interpretacion sobre la
reserva de la informacion de los informes de auditoria conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley de Acceso a la Informacién?®. Esta norma define como
reservada la informacion que contenga opiniones o recomendaciones que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto no sea adoptada
la decision definitiva y la que pueda causar un serio perjuicio en la prevencion,
investigacién o persecucion de actos ilicitos en la administracion de justicia o en la
verificacion del cumplimiento de las leyes.

Calificaciéon D. Los informes de auditoria realizados a las entidades no han sido presentados a la
Asamblea Legislativa en los Ultimos 12 meses y el informe a los estados financieros consolidados
fue entregado siete meses después de culminado el periodo fiscal y cuatro meses después de que
el Ministerio de Hacienda lo entregara a la Asamblea Legislativa

iii) Prueba del seguimiento de las recomendaciones de la auditoria

227

El Sector Publico segun la definicion Salvadorefia es el sector publico no-financiero Salvadorefio que

incluye las entidades del Gobierno Central Presupuestador, los OPA o Instituciones Descentralizadas No-
Empresariales, las Empresas Publicas. Los estados consolidados abarcan también los presupuestos
extraordinarios

??% Decreto 534 de 2011
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Aungue no existe un sistema de seguimiento en la CCR que dé cuenta durante el
afo del nivel de avance de las entidades y el nivel de aceptacion de las
recomendaciones de la auditoria, su cumplimiento es alto a juicio de la CCR, dado
que la ley de la Corte de Cuentas®?® establece que son de cumplimiento obligatorio
en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior
interno y externo, y en caso de incumplimiento sancionable.

Asi mismo el Manual de Auditoria Gubernamental®® en el numeral 2.2. Normas
generales relacionadas con la fase de examen, se precisa el procedimiento que
debe seguir el auditor para dar seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
emitidas en el informe de auditoria anterior. En este caso, el auditor analiza los
comentarios y la evidencia presentada por los titulares y demas servidores
actuantes de la entidad auditada, y establece sobre la base de éstos, el grado de
cumplimiento de las referidas recomendaciones.

Adicional a lo anterior y como parte del proceso que se lleva a cabo para desarrollar
la auditoria y la elaboracion del informe de la auditoria, se consignan las respuestas
a las observaciones que presentan las entidades auditadas como reaccion
inmediata a los hallazgos detectados. También se destaca la labor de seguimiento
periodico de los auditores internos de las entidades a las observaciones de la CCR.
Aungue la mision no pudo acceder a los informes de auditoria realizados por la
CCR, en el informe de gestion financiera del Estado 2012 que prepara el Ministerio
de Hacienda se puede evidenciar el seguimiento a la superacién de los hallazgos
establecidos por la Corte de Cuentas de la Republica como resultado de auditorias
realizadas en las Instituciones del Gobierno Central durante el afio 2012 y afos
anteriores.?®

Calificacion A. Se realiza un seguimiento a las recomendaciones de la auditoria de manera
eficaz y oportuna

Reformas

Se presentd a la Comision de Hacienda y Especial de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa, dos propuestas de ley que tienen el objetivo de actualizar el marco legal
de la Corte de Cuentas para adecuarla a los avances internacionales en materia de
auditoria y para lograr agilizar los procesos de tramitacién del juicio de cuentas. %2

229
230
231
232

Decreto 438 de 1995, articulo 48

Expedido en el mes de agosto de 2006

Pags. 148 y 149 del Informe de Gestion financiera del Estado 2012
Corte de Cuentas de la Republica, Informe de labores 2012
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Indicador

Calificacion
de 2009

Calificacion
de 2013

Cambio en el
desempefio

Otros factores

ID-26 C+ D+ El puntaje en 2013 | La ley no establece la
es diferente  del | obligaciébn de enviar los
puntaje de la | informes de auditoria
evaluacion de 2009 | realizados a las entidades
por cuanto se precisé | del Gobierno Central y a
gue la cobertura de | la Asamblea
la auditoria es inferior
al 50% del total de
los gastos y a que se
valor6 con una D
como corresponde y
no con una C como
se hizo en el 2009, el
hecho que no se
entreguen los
informes  de las
auditorias a la
Asamblea Legislativa

0] B D El puntaje en 2013 | Con base en la
es diferente  del | metodologia el porcentaje
puntaje de la | de la cobertura se refiere
evaluacion de 2009, | al monto total de los
por cuanto se precisé | gastos de las entidades y
que el gasto total | no corresponde a la
auditado es inferior al | muestra de las
50% transacciones

seleccionadas por los
auditores

(i) C D El puntaje en la|La ley no obliga a
evaluacion de 2009 | entregar a la Asamblea
debié ser D y no C. | Legislativa los informes
No hay deterioracion | de las auditorias
en el desempefio. realizadas a las entidades

del Gobierno

(iii) A A Se mantienen las | No hay factores a
buenas condiciones | destacar
en la gestién

ID-27. Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual

La Asamblea Legislativa ejerce un papel importante de contrapeso en la conformacion
del presupuesto o los cambios que por iniciativa del Ejecutivo se presenten, y para
cumplir con este rol, debe contar con atribuciones y capacidades suficientes para
realizar los analisis, revisiones, debates y autorizaciones a los proyectos de
presupuesto y sus modificaciones. Para medir éste aspecto de la gestion éste indicador
considera el alcance del examen, los procedimientos internos de la Asamblea y el
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tiempo previsto para el proceso de revision y escrutinio. El indicador consta de cuatro
dimensiones y conforme la metodologia PEFA toma como referencia el udltimo
presupuesto aprobado que en el caso de éste PEFA es el del afio 2012. Ademas se
actualizara la evaluacion PEFA de 2009.

i) Alcance del examen por parte del Poder Legislativo

Para el estudio, andlisis y aprobacion de las diferentes iniciativas de ley que se
presentan a la Asamblea Legislativa, se conforman comisiones Iegislativas que
pueden ser de tipo transitorio, ad-hoc, especiales y permanentes % (existen 20
comisiones de este tipo). Dentro de las Ultimas estd la Comision de Hacienda y
Especial del Presupuesto, la cual tiene como funcion estudiar la legislacion
relacionada con la administracion de la hacienda publica y dictaminar sobre el
proyecto de la ley de presupuesto y salarios que presente el Organo Ejecutivo, asi
como de sus reformas.

Sobre el proyecto de presupuesto, ley de salarios para el ejercicio 2013 y los
presupuestos especiales presentados en septiembre de 2012 por el Gobierno, la
Comisién de Hacienda emiti6 un dictamen favorable?** y dentro del documento
emitido se puede evidenciar el alcance del examen realizado. Los aspectos tenidos
en cuenta en el dictamen fueron: las medidas de ajuste del gasto y de ingresos, las
politicas fiscal, de ingresos y gastos, de endeudamiento publico y la de inversion
publica; y las prioridades de inversion para los sectores de educacion, salud, justicia
y seguridad ciudadana, desarrollo econdmico y la produccion empresarial publica.
El documento también hace referencia a la sustentacion del presupuesto en el
marco fiscal de mediano plazo 2011-2015 y a las metas trazadas de mediano y
largo plazo plasmadas en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014.

Durante el proceso se realizé un andlisis detallado de los gastos, de los supuestos
de proyeccion y de la asignacion presupuestal. La Comision adelanté sesiones de
trabajo para recibir las explicaciones acerca de los alcances y objetivos de los
programas que pretenden ejecutar los ministerios de Hacienda, Educacioén, Salud,
Obras Pdublicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, Justicia y Seguridad
Pulblica, y Economia y también se realizaron sesiones con la Procuraduria General
de la Republica y con la Corte Suprema de Justicia.

De los andlisis de la distribucion de los gastos, la Comision realizé
recomendaciones para reasignar partidas en muchos casos basados en una
revision en los niveles obtenidos de ejecucién presupuestal del gasto, sin llegar a
ampliar el presupuesto e incluyd también nuevos proyectos de iniciativa
parlamentaria o estratégica.

2% se constituyen las comisiones legislativas de tipo transitorio por un acuerdo de la Junta Directiva, para

el correspondiente periodo legislativo; las comisiones ad hoc se establecen por acuerdo de la Junta
Directiva, para un trabajo concreto; las comisiones especiales y permanentes son nombradas por la
Asamblea Legislativa en Pleno, para la investigacién de asuntos de interés nacional y adoptar los
acuerdos o recomendaciones que se consideren necesarios

2% Dictamen 82 de la Comisién de Hacienda y Especial del Presupuesto emitido el 8 de noviembre de
2012
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Ademas de los examenes previos a la aprobacion del presupuesto, la Comision
cred la Unidad de Andlisis del Presupuesto del Gobierno Central, area que tiene
como funcion realizar el seguimiento a la ejecucion presupuestaria y dar apoyo en
la obtencion de informacion de los indicadores presupuestales y endeudamiento, no
obstante, sus estudios hasta el momento no se han especializado y se han
centrado en analisis de corte macroecondmico.

Calificacion A. El examen de la Asamblea Legislativa comprende las politicas fiscales, el marco
fiscal y las prioridades de mediano plazo, asi como los detalles de los gastos e ingresos

i) Medida en que los procedimientos legislativos son reconocidos y respetados
Los procedimientos para la aprobacion de la ley de presupuesto de ingresos y
gastos son sencillos y siguen los de una ley ordinaria, esto es por regla general, el
estudio de la comision correspondiente para emitir el dictamen, la citacion a las
audiencias y luego la consideracion del pleno para su votacion. Estos
procedimientos son respetados en la practica.

No existen procedimientos especificos para guiar el analisis del presupuesto en
sus diferentes componentes o para definir el tipo de sesiones particulares que se
requieran o los temas que deberan ser cubiertos, la organizacién la define la
Comisién de Hacienda y las discusiones siguen el procedimiento previsto en el
reglamento interior de la Asamblea legislativa?®. Este procedimiento de la
Asamblea también se respeta.

Calificacion B. Para el examen del presupuesto por parte del poder legislativo, existen
procedimientos sencillos de caracter general que son respetados

iii) Suficiencia del tiempo para dar respuesta a las propuestas de presupuesto

El articulo 167, numeral 3 de la Constitucion de la Republica establece que el
Consejo de Ministros debe elaborar el presupuesto de ingresos y egresos y
presentarlo a la Asamblea Legislativa por lo menos 3 meses antes de iniciar el
ejercicio fiscal. En el dltimo afio el Ministerio de Hacienda remitié el proyecto de
presupuesto y de salarios el 27 de septiembre de 2012%*¢, cumpliendo con el plazo
estipulado en la Constituciéon y permitiendo asi a la Asamblea Legislativa contar
con un plazo de tres meses para realizar el examen y aprobacion. En la practica el
presupuesto para la vigencia 2013 fue aprobado por la Asamblea el dia 8 de
noviembre de 2012 y publicado el dia 5 de diciembre®*’, tomando menos tiempo
legal disponible (1 mesy 12 dias calendario).

2% Decreto 756 de 2005

2% Nota de comunicacion del Ministerio de Hacienda dirigida a la Asamblea Legislativa, 27 de septiembre
de 2012

%" Decreto 182 de 2012
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Calificacion A. La Asamblea Legislativa tiene tres meses para examinar el proyecto de
presupuesto.

iv) Reglas aplicables a las enmiendas presupuestarias
Las reglas aplicables para las transferencias presupuestarias son claras y estan
limitadas desde el articulo 229 de la Constitucion Politica, norma que restringe la
posibilidad al ejecutivo de realizar transferencias solo entre partidas de un mismo
ramo u organismo administrativo.

En desarrollo de la disposicion constitucional el articulo 45 de la Ley Orgéanica de
la Administracién Financiera del Estado (Ley AF1)**® regula los siguientes eventos:
i) Para el caso de transferencias entre asignaciones de distintos ramos u
organismos administrativos de la administracién publica excepto las que se
declaren intransferibles, se requerira Decreto Legislativo y ii) para casos de
transferencias entre créditos presupuestarios de un mismo ramo u organismo
administrativo excepto las que se declaren intransferibles, es el Ministerio de
Hacienda quien autorizara las transferencias®*°. Estas reglas son respetadas.

Ademas de las eventos antes descritos, el articulo 17 de la Ley de Presupuesto de
2013,**%faculta a las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas
Publicas para que mediante Acuerdo o Resolucidn Institucional y previa opinion
favorable de la Direccion General de Inversion y Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda, puedan ampliar sus asignaciones presupuestarias votadas en lo que
concierne a los proyectos de inversion publica, con los montos que se perciban en
exceso durante la ejecucion del ejercicio financiero fiscal. Estos casos son
autorizados por tratarse de montos pequefios y de situaciones requeridas para
agilizar los servicios a cargo de éstas entidades.

Calificacion A. Las reglas sobre transferencias presupuestarias tienen limites estrictos desde la
Constitucién que son respetadas por el ejecutivo.

Reformas
En la actualidad la Asamblea Legislativa adelanta un proceso de reingenieria de la
Unidad de Andlisis del Presupuesto del Gobierno Central.

?% pDecreto 516 de 1995

9 Es importante mencionar que el inciso 2 de este articulo fue declarado inconstitucional y por efecto del
mismo fallo los articulos 2 y 6 de la ley para el ejercicio presupuestal del 2010, que establecian la
asignacion de las economias obtenidas en remuneraciones y en otros rubros durante la ejecucién de las
asignaciones presupuestarias correspondientes a las Unidades Primarias de Organizacion e Instituciones
Descentralizadas no Empresariales que recibieran recursos del Fondo General, y también los excesos
durante cada mes, de las estimaciones de las distintas fuentes de ingresos (Sentencia de la de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de San Salvador, expedida a las catorce horas con quince
minutos del dia veinticinco de agosto de dos mil diez)

?%% Decreto 182 de 2012

Repeticion del Estudio PEFA para El SalvadoAgRepsatent Pag.141
























































































































