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El quinquenio 2019- 2023 fue desafiante para las finanzas publicas; marcado por la inestabilidad y los
desequilibrios macroeconémicos causados por la desaceleracion econémica mundial, en principio
generada, por la incertidumbre de la Pandemia COVID 19 en el afio 2020, luego por la crisis econdmica
e inflacionaria del afio 2022 y, posteriormente, por la desestabilizacién del sistema financiero a nivel
internacional en el afilo 2023. A pesar de este contexto adverso; El Salvador transitéo este periodo
implementando estrategias y politicas publicas que le permitieron sentar cimientos claves, como
el plan control territorial, para impulsar el crecimiento econdmico y mejorar el bienestar de la
poblacion.

El aflo 2019 el PIB registr6é una variacion anual de 2.4%, cifra cercana al crecimiento histérico potencial,
significando que lo sectores econdmicos se desarrollaron en condiciones usuales y estables esperadas
en cuanto a factores que pudieran afectar directamente su evolucion. Esta perspectiva cambi6
subitamente en el afio 2020 para el pais y la economia mundial; la pandemia COVID-19 marcaria puntos
de inflexién en el ciclo econdmico de todos los paises; en el Salvador, hubo una contraccién del
crecimiento en 7.8% del PIB. Entre las actividades mas afectadas fueron las relacionadas al sector
turistico, transporte, almacenamiento, construccion y servicios profesionales.

Por otra parte, El Salvador fue uno de los primeros paises en la regidon que levanto las restricciones
fronterizas, gracias a una gestion agil para la obtencion de las vacunas y a un proceso de vacunacion
eficiente; es asi como en 2021 se logro, antes de lo esperado, la recuperacion econdémica de la mayoria
de las actividades productivas, las cuales contribuyeron a obtener un crecimiento del 11.9%, indicando
que la economia salvadorefia recuperd y sobrepaso el nivel del PIB pre pandemia.

En el afio 2022, la economia de El Salvador creci6é 2.8%, logrando por segundo afio consecutivo un
crecimiento superior al promedio historico después de las afectaciones provocadas por la pandemia
COVID-19, reflejandose también un aumento en el empleo y los ingresos, incremento en las
exportaciones y el crecimiento sostenido del consumo de los hogares; esto gracias a las medidas que
tomd oportunamente el gobierno para contener la inflacién, que tuvieron como objetivo disminuir el
impacto del aumento generalizado de los precios internacionales de los combustibles y otras materias
primas en el mercado nacional, esto ultimo influenciado por el entorno internacional adverso de las
tensiones geopoliticas entre Rusia y Ucrania, la crisis inflacionaria y el incremento sostenido de las tasas
de interés por parte de la Reserva Federal de Estados Unidos (FED por sus siglas inglés) precisamente
para contener la inflacion en dicho pais.

El Gobierno continuara desarrollando acciones que continten impulsando el crecimiento econémico en
el corto y mediano plazo, entre los factores que sustentaran el incremento del Producto Interno Bruto
se enuncia el plan econémico del gobierno, que hasta la fecha, ha iniciado tres fases: 1) eliminacion de



los aranceles a la importacion de productos de la canasta basica, asi como a otros 70 productos
alimenticios por un periodo de 10 afios, y que junto a la creacién de agromercados, busca la estabilidad
de precios internos y asi favorecer el consumo de los hogares y la actividad domestica ; 2) Tecnologia y
digitalizacién de servicios y, 3) Logistica, por medio de la modernizacién del puerto de Acajutla y
reactivacion de Puerto de La Union, implementando la modalidad de sociedad de economia mixta entre
la Comision Ejecutiva Portuaria Autébnoma (CEPA) y la empresa turca YILPORT Holding Inc., la cual
invertira en El Salvador $1,615 millones. Con las acciones previamente mencionadas, entre otras
proyectos dirigidas para modernizar los servicios que ofrece el gobierno, se persigue la atraccién de la
inversién extranjera directa y la innovacion tecnolégica, y el incremento de la formacién de capital fijo
del sector privado, destacando ademas que habra mayor financiamiento para la actividad privada, como
consecuencia de una reduccion en las necesidades de financiamiento del sector publico; esto debido al
despliegue de una consistente politica fiscal que tiene por objetivo fortalecer las finanzas publicas en el
mediano y largo plazo; mediante un incremento sostenido de los ingresos, reduccion del gasto corriente
e incremento de la inversion publica, la cual jugara un papel importante como un factor dinamizadory
multiplicador del crecimiento, mediante la dotacién de infraestructura publica econémica y social
estratégica.

Grafica 1 Producto Interno Bruto Periodo 2019-2023 en porcentaje del PIB.

Fuente: Banco Central de Reserva

La economia salvadoreia crecié 3.5% en 2023, superando las estimaciones pronosticadas por diversos
organismos internacionales. Uno de los principales factores que impulsé el crecimiento econémico de
ese aho, fue la Estrategia de Seguridad Publica, implementada por el Gobierno, por medio del Plan
Control Territorial. Los beneficios del plan de seguridad del gobierno se han plasmado en un mayor
dinamismo comercial, enfatizando el sector de bienes y raices, el desarrollo de diferentes y nuevas
actividades productivas, mejor clima de negocios, fomento del turismo, entre otros. De acuerdo a
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informacion publicada por el Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR) los sectores que mas
contribuyeron a la actividad productiva fueron: la construccién y el aumento de la demanda de servicios
asociados a la construccion; la promocion y aumento del turismo interno y externo, asi como la
estrategia turistica Surfcity y el desarrollo de torneos internacionales de Surf; las actividades comerciales
e inversiones generadas por la celebracidén de los XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe San
Salvador 2023; y la actividad comercial e inversiones relacionadas a la participacion de El Salvador como
pais sede del Certamen Internacional de Belleza Miss Universo 2023.

La inflacién medida por la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC), para los afios 2019y 2020
se mantuvo baja y estable (alrededor del 0.0%), posterior a la pandemia dicho indice aumenté debido a
los diferentes factores externos antes sefialados en el apartado 2, siendo para el afio 2021 de 6.1% y
para el afo 2022 de 7.3%; con relacion a la inflacion del afio 2023, tuvo una disminucion al 1.2%.

Al cierre del afio 2024 se registré una inflacién mucho menor equivalente 0.3% interanual explicado
tanto por las acciones implementadas por el gobierno para estabilizar los precios internos y por el
comportamiento del precio internacional del petréleo y sus derivados.



2 Desempeiio fiscal del Sector Publico No Financiero (SPNF) 2019-2023

2.1 Ingresos

Los ingresos totales entre 2019 al 2023, incrementaron de un 22.9% al 24.6% al finalizar el afio 2023,
esto significd un incremento de 1.7% con respecto al PIB.

Grafica 2 Evolucién de Ingresos Tributarios en millones de US$ e Ingresos Totales en Porcentaje del PIB. Periodo 2019-
2023.
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Fuente: Ministerio de Hacienda

Los ingresos tributarios entre 2019 al 2023 han incrementado de 18.3% al 20.2% de PIB, un incremento
acumulado de US$1,968 millones; siendo El Salvador el pais con la carga tributaria mas alta de la regién,
sin incrementar los impuestos tributarios. A partir del aiio 2021, se ha percibido un incremento sostenido
de la recaudacién, esto debido a la fuerte implementacién de medidas orientadas a mejorar y
modernizar la administracion tributaria y promover la equidad del sistema tributario tales como: el Plan
Anti evasion, Plan Anti contrabando, la factura electrénica y las leyes transitorias para facilitar el
cumplimiento voluntario de obligaciones tributarias y aduaneras entre otras, asi mismo también el
aumento de la recaudacion también es un reflejo del crecimiento econdémico, caracterizado por el
dinamismo relativo a las actividades formales.



2.2 Gastos

La ejecucion del gasto total del SPNF, incluyendo el costo de pensiones, al cierre de 2019 represento
24.7% del PIB, para 2020 el gasto cerr6 en 31.8% del PIB, resultando mayor en 7.2% al compararlo con
el mismo periodo de 2019. Cabe mencionar que este incremento estuvo influenciado por la atencion
inmediata al Estado de Emergencia Nacional decretada el 21 de marzo del 2020 por la Pandemia Covid
19 y que implico la expansion del gasto orientado a la implementacién de medidas para aliviar
econdmicamente a la poblacion, mejoras necesarias en el sistema de salud, ademas de proyectos de
rehabilitacion y reconstruccion derivados de los dafios y pérdidas causados por las depresiones
tropicales "Amanda” y “Cristobal”. Un factor a destacar es que la crisis del COVID conllevo a una
inevitable contraccion del PIB, generando un aumento relativo de gasto que se mantuvo creciente por
los citados motivos.

Grafica 3 Evolucion de los Gastos Corrientes del SPNF, Inversién Piblica y Costo de Pensiones 2019-2023 - Porcentaje
del PIB

31.8%

21.2%
0.7%
. o
2019 2020 2021 2022 2023

mm Costo de Pensiones M [nversion ==@==Gastos Corrientes (sin Pensiones) e=@==Gastos Totales

Fuente: Ministerio de Hacienda.

En los afos 2021 y 2022 el gasto corriente disminuyd con respecto al PIB al 28.8% y 26.4%,
respectivamente, durante estos afos, el gasto publico estuvo orientado a financiar los principales
proyectos y actividades del gobierno en materia de salud y educacién, especialmente la ejecucion de
programas del Ramo de Educacion, Ciencia y Tecnologia asociados a la entrega de recursos tecnologicos
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(tablets, computadora, acceso a internet) a estudiantes de educacion basica, media, y a docentes del
sistema publico, asi como el financiamiento del Plan Control Territorial, que conforma uno de los pilares
fundamentales para impulsar el crecimiento econémico del pais.

La ejecucién del gasto total del SPNF al mes de diciembre de 2023 representd el 29.3% del PIB,
aumentando en 2.8 puntos porcentuales con respecto a 2022, asociado principalmente al incremento
en la inversion publica, cuya ejecucion alcanzo 3.9% del PIB, una cifra récord para el pais y al
incremento del costo de pensiones, que se incrementd debido al aumento de beneficios para la
poblacion pensionada con la reforma al sistema previsional aprobada en 2022. Es importante seialar
que el gasto corriente sin pensiones ha disminuido del 26.7% al 23.3% lo que muestra la
contraccion del gasto en consumo del gobierno.

2.3 Resultados Fiscales

Del afio 2020 al afo 2022 el déficit fiscal disminuyo del 10.1% al 2.7%, debido al incremento sostenido
de los ingresos y una disminucién gradual del gasto publico; para el afio 2023, el déficit fiscal incrementa
al 4.7% (incluyendo el costo previsional) explicado por el aumento histérico de la inversion publica en
3.9% del PIB, lo cual contribuyé al crecimiento econémico, asi como por los gastos asociados a mejorar
la seguridad ciudadana, y también por la ampliacion de los beneficios para la poblacion pensionada
otorgados por la reforma de pensiones aprobada en 2022.

Grafica 4 Balance Global del SPNF 2019-2023. Porcentaje del PIB
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Fuente: Ministerio de Hacienda



2.4 Comportamiento de la Deuda

Durante el periodo 2020 al 2023 la deuda del SPNF sin la deuda de previsional se redujo del 64.6% al
55.5%, lo cual obedecio al aporte relativo que otorga un mayor crecimiento econémico, asi como a la
mejora del balance primario principalmente en 2022, entre otras acciones.

Por otra parte, la deuda de pensional, se ha visto incrementada por una mayor emisién de Certificados
de Obligaciones Previsionales (COP), a tasas de rendimientos mas altas que los Certificados de Inversion
Previsional (CIP), lo cual ha permitido fortalecer el Fondo de Pensiones, asi como extender los beneficios
otorgados por la reforma, entre estos el incremento de la pensidon minima y el incremento promedio de
las pensiones de la poblacion ya jubilada.

Grafica 5 Evolucién de la Deuda Publica 2019- 2023- Porcentaje del PIB
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Fuente: Ministerio de Hacienda

3 Estrategia Fiscal

El Fortalecimiento de las finanzas publicas se ha venido gestando a partir de la recuperacion econémica
post pandemia; a continuacién, se describen los principales desarrollos que ha realizado el Ministerio
de Hacienda para llevar a cabo un proceso de consolidacién fiscal alineado al plan de crecimiento
econdmico, y que ha permitido mejorar el desempefio fiscal, la calificacién soberana y la perspectiva de
pais.



1. Incremento sostenido de la recaudacion tributaria. Entre los afios 2019 a 2023 los ingresos
tributarios han acumulado un incremento de US$1,968" millones, sin aumentar las tasas
impositivas, sino a través de medidas contundentes de mejora en los procesos de fiscalizacion y
administracién tributaria; como lo han sido, el Plan Anti-Evasién y Anti contrabando asi como la
implementacion gradual de la factura electrdnica; medidas que han permitido incrementar la
recaudacion tributaria de forma sostenida en el Ultimo quinquenio.

2. Estrategia de manejo de pasivos. En agosto 2022 se aprobd la Estrategia de Manejo de Pasivos
por medio de Decreto Legislativo No 474, bajo esta Ley, la Republica realizé dos operaciones de
recompra de sus bonos soberanos SLV2023 y SLV 2025 en el afio 2022, estas dos operaciones
redujeron la deuda facial de dichos bonos de US$1,600 a US$952 millones obteniendo ahorros
por alrededor de US$289 millones. En el aflo 2024, se han realizado tres operaciones mas en
abril, octubre y noviembre, con todas estas operaciones se ha suavizado el perfil de la deuda
soberana, reducido sustancialmente el riesgo de refinanciamiento en la parte inicial de la curva
y obtenidos ahorros de capital e intereses a lo largo de la curva de vencimientos.

3. Reperfilamiento de la Deuda de Corto Plazo. En octubre 2023, se inicié la operacion de
reperfilamiento de la deuda de corto plazo (Cetes y Letes) con la banca privada, por medio de la
cual alrededor de US$1,000 millones de deuda con vencimiento a un afio se trasladé a deuda de
mediano plazo en tramos de 2, 3, 5y 7 afios incluyendo un plan de amortizacién para los bonos
de 5y 7 anos. Con esta operacion se disminuyo la exposicion de los bancos en instrumentos
soberanos de corto plazo a la vez que se descomprimio la presidon de caja. Esta operacion ha
sido completada al ciento por ciento.

4. Acceso a los mercados internacionales de capitales. En abril 2024, la Republica retornd
exitosamente a los mercados de capitales, esta operacién fue crucial para disminuir en el corto
y mediano plazo las necesidades de financiamiento del pais por medio de la recompra de los
bonos soberanos en la parte inicial de la curva, ademas que redujo la brecha presupuestaria
2024.

5. Presupuesto 2025.En septiembre 2024, por primera vez en décadas, se presentd un Proyecto
de Presupuesto sin brecha. La Ley de Presupuesto 2025, aprobada por la Asamblea Legislativa
en el mes de diciembre?, es un presupuesto balanceado, es decir que los ingresos corrientes
estimados financian en su totalidad los gastos corrientes. El Presupuesto 2025 también incluye
importantes medidas para la contencion del gasto publico corriente para dicho afo fiscal: la
contencion de la cuenta de remuneraciones, la reduccion del rubro de bienes y servicios con
criterios de eficiencia y la priorizacion de las transferencias corrientes.

! Véase cifras completas en Informe Preliminar de la Gestién de las Finanzas Publicas a diciembre 2023.
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DPEF-IF-2023-00150.pdf
2 Véase la Ley de Presupuesto 2025 https://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PTF2-Gastos.html



https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DPEF-IF-2023-00150.pdf
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PTF2-Gastos.html

6.

Canje de Deuda por Naturaleza. En octubre 2024, El Salvador por primera vez en su historia,
realizé una operacién de canje de deuda por naturaleza, siendo la operacién mas grande en el
mundo para la proteccion de una cuenca hidrica. Con esta operacion se recompraron US$1,031
millones del principal de 7 bonos en circulacion: 2027, 2029, 2034, 2035, 2041, 2050 y 2052, a
precios de mercado y de forma totalmente voluntaria. El ahorro de capital mas los intereses no
devengados generé un ahorro de alrededor de $352 millones, los cuales se destinaran al
Programa de Conservacion y Restauracion del Rio Lempa durante los proximos 20 afios en apoyo
al compromiso del pais con la conservacion de esta cuenca.

Programa con el Fondo Monetario Internacional. En diciembre 2024, El Gobierno de El Salvador alcanzé
un acuerdo a nivel técnico con el FMI para ejecutar un programa de Servicio Ampliado con el FMI (SAF)
por US$1,4 mil millones para atender las necesidades de balanza de pagos y respaldar las reformas
econdmicas del gobierno. El programa tiene por objeto reforzar la sostenibilidad fiscal y externa,

mediante la aplicacién de un plan de consolidacidn fiscal favorable al crecimiento, asi como medidas
para fortalecer las reservas.

llustracién 1 Evolucién del Indicador de Riesgo Pais (EMBI) y principales desarrollos fiscales. 2019-2024
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Ministerio de Hacienda.

Estas acciones se han reflejado en el indicador de riesgo pais, El Salvador alcanzo niveles de 3,512 puntos
en julio 2022, siendo una economia sin conflictos bélicos o desestabilizaciones macroecondmicas; sin
embargo, el gobierno fue demostrando a los mercados de capitales e inversionistas, con acciones
contundentes, que El Salvador honra sus compromisos y que esta enfocando en continuar mejorando
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su desempefio fiscal, ahora el riesgo pais ha llegado a niveles inferiores pre pandemia y cercano al
promedio de Latinoamérica demostrando con ello, la confianza de los mercados en las politicas que esta
implementando el pais.

Todas estas acciones han tenido el respaldo y reconocimiento de las calificadoras de riesgo:

e Standard and Poors, el 7 de noviembre de 2023, elevo la calificacion de riesgo crediticio de El
Salvador de CCC+ a B- perspectiva es estable; el racional fue el beneficio fiscal que se obtuvo
de la operacién de reperfilamiento de corto plazo; asi mismo, el 30 de abril de 2024, se reafirmé
la calificacién de riesgo de El Salvador de deuda en B- con perspectiva es estable

e Fitch, el 7 de enero 2025, elevo la calificacion de CCC+ a B- con perspectiva estable; la mejora
de la calificacion refleja la reduccion de las necesidades de financiamiento, las flexibilizaciones
de las restricciones financieras respaldadas por la recuperacion del acceso al mercado y el
programa con el FMI anunciado recientemente.

e Moodys en 2024 aumento tres "notches” en un mismo afio la calificacion del riesgo soberano
de El Salvador; el 23 de mayo de 2024 increment¢ la calificacion de emisor a Caa 1, desde Caa
3, con perspectiva estable y el 26 de noviembre de 2024 incrementd la calificacion de emisor de
moneda extranjera a largo plazo a B3 desde Caa1 con perspectiva estable; el racional refleja la
reduccion de las necesidades de financiamiento anual, la capacidad de acceso al financiamiento
internacional y mercados de capitales y, las mejores perspectivas de inversion y crecimiento del
pais.

Durante el periodo 2025-2027 la Estrategia Fiscal del Ministerio de Hacienda estara enfocada en
continuar fortaleciendo las finanzas publicas e impulsar el crecimiento econdémico llevando a cabo
acciones solidas que permitan obtener balances primarios positivos a fin de colocar la deuda del Sector
Publico No Financiero en una trayectoria descendente visible y sostenible, llevando ésta al 80% del PIB
para el afo 2029 incluyendo el costo previsional.

Este proceso de consolidacion fiscal incorporara acciones para movilizar los ingresos a partir de mejoras
en la eficiencia recaudatoria y ampliacion de la base tributaria. En materia de gastos se plantea la
contencion del gasto publico, por medio de una reduccion del consumo del gobierno en el rubro de
remuneraciones, en el rubro de bienes y servicios y, la priorizacién de las transferencias corrientes al
sector publico, sin afectar sectores estratégicos como la Educacion, Salud y Seguridad, y la inversion
publica.

Se estima que el periodo de consolidacién sea de tres afios, durante los cuales se espera realizar un
proceso de ajuste fiscal de alrededor del 3.5% del PIB. En el afio 2025 se prevé que 0.2% de las acciones
a implementar se realice por el lado de los ingresos, y el restante 1.3% por medio de medidas orientadas
a la contencién del gasto sumando entre ambas 1.5% del PIB. Estas medidas ya se encuentran contenidas
en la Ley de Presupuesto 2025. En los subsiguientes afios estas estimaciones consideran
preliminarmente que las medidas de ingresos y gastos seran de 1% en conjunto para cada afo. Es
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importante, recalcar que el plan fiscal sera revisado junto al Marco Fiscal de Mediano Plazo, por lo que
estas proporciones podran ser ajustadas de acuerdo a la coyuntura y la oportunidad de las medidas.

3.1 Estrategia de ingresos.

Con el fin de potenciar la recaudacion fiscal, el gobierno continuara llevando a cabo acciones graduales
para fortalecer los ingresos tributarios. El plan para incrementar los ingresos fiscales tiene tres objetivos
principales: mejorar el desempefio de la recaudacion, promover la eficiencia tributaria y ampliar la base
tributaria. Para ello, se propone el uso eficiente de herramientas de fiscalizacion y de reduccién de la
evasion fiscal, la ampliacion de la base tributaria, la incorporacién de la economia digital al sistema
tributario, entre otros.

En el aflo 2024 se ha intensificado la implementacion de la facturacién electrénica, esta es una
herramienta tecnologia en beneficio tanto de la administracion tributaria y de las empresas,
incentivando la formalizacion de los negocios y la reduccién de gastos, contando con todos los tipos de
documentos fiscales en formato electronico. Para implementar esta herramienta se reformdé el Cédigo
Tributario y se cred la Normativa de Cumplimiento de los Documentos Tributarios Electronicos (DTE),
también se fundé el Centro Integral de Soporte de Facturacidn Electrénica y un sitio web especializado
en el cual todos los servicios conexos estan 100% en linea facilitando a los usuarios realizar los procesos.

Durante el afo 2024 se expandieron los esfuerzos para masificar la Facturaciéon Electronica en El
Salvador; a diciembre del 2024, se han incorporado 14,462 contribuyentes. Si bien, el porcentaje global
es el 13.02%, los 14,462 contribuyentes corresponden al 89.15% de las ventas declaradas de IVA anuales
y representan una cobertura del 74.65% de los documentos fiscales anuales emitidos. A diciembre 2024
se han recibido un total de 562,480,091 DTE validos demostrando la estabilidad del sistema y la
tecnologia de ultima generacion utilizada.

Cuadro 1: Facturacion Electrénica

Categoria Cantidad Incorporado a diciembre 2024 %

Grande 967 942 97.41%
Mediano 2,854 2,765 96.88%
Otro 107,217 10,755 10.03%
Total 111,038 14,462 13.02%

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Para el afio 2025 se proyecta completar la incorporacién de los grandes contribuyentes, el resto de
instituciones del estado, los principales medianos contribuyentes y profesionales libres. Asimismo, con
el lanzamiento de la app movil de facturacion se espera que otros contribuyentes se incorporen de
forma voluntaria, en especial aquellos emisores de documentos fiscales menores a US$100 por mes.
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Adicional a la facturacion electrénica en el afio 2025, se realizaran otras acciones tributarias orientadas
a modernizar dicha gestion. Entre ambas medidas se espera para dicho afio un rendimiento adicional
de ingresos 0.2% del PIB.

En los afios 2026 y 2027 se evaluaran otras acciones orientadas a fortalecer la administracion tributaria,
disminucion del gasto tributario y ampliacion de la base que, junto con el rendimiento anual esperado
de la facturacion electronica, se esperan que los ingresos del SPNF para el periodo 2024-2027 aumenten
del 25.6% en 2024 al 26.3% del PIB en 2027, lo que refleja la capacidad del gobierno de mantener la
recaudacion lograda a partir de 2021, que supero el nivel observado antes de la pandemia.

En este sentido, durante este periodo se proyecta un aumento de los ingresos tributarios de 0.5% del
PIB derivado de las acciones previamente descritas, los demas ingresos se mantendran estables en
términos del PIB a lo largo del periodo proyectado, dentro de los que se destacan los ingresos no
tributarios que se estima incrementaran 0.2% del PIB en el referido periodo, por lo que el aumento de
los ingresos tributarios mas lo no tributarios se estima incrementen de forma acumulada en 0.7% del
PIB.

Grafica 6 Ingresos Totales del SPNF en porcentaje del PIB.

25.6% 25.9% 26.0% 26.3%

2024 P 2025 P 2026 P 2027 P
m Tributarios m No tributarios m Superavit Emp. Publicas

m Ing. Capital y donaciones ® TOTAL INGRESOS

Fuente: Célculos del Ministerio de Hacienda de El Salvador. Cifras proyectadas 2024-2027.
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En cuanto al gasto publico, el gobierno asignara de manera eficiente los recursos del Estado, dando
prioridad a los proyectos sociales y a la inversion publica. En este sentido, la Ley de Presupuesto 20253,
incorpora acciones para dicho propoésito, y, entre estas, especificamente para contener la masa salarial,
se describen a continuacion las principales medidas:

» La suspensién de los incrementos y nivelaciones salariales a los funcionarios del Estado,
asi como a los empleados publicos que presten sus servicios bajo los regimenes de Ley
de Salarios o Contratos, por cualquier fuente de financiamiento (Fondo General, Recursos
Propios y Fondos de Actividades Especiales — FAE’s) independientemente de las
facultades que al respecto les otorguen sus respectivas leyes de creacion.

» Se prohibe la creacién de plazas nuevas por Ley de Salarios y contratos y por cualquier
fuente de financiamiento, en todas las entidades de los tres 6rganos del Estado y
municipalidades, incluyendo las Instituciones Oficiales Autonomas y Descentralizadas.

= Para el presente ejercicio fiscal, el Escalafén Salarial correspondiente al Ramo de Salud,
se otorgara Unicamente a funcionarios y empleados publicos cuyos salarios mensuales
sean menores a US$1,500; y su aplicacion al sueldo mensual no podra exceder el techo
maximo antes establecido.

» Todas las plazas vacantes por cualquier sistema de pago y fuente de financiamiento que
se vayan generando durante el presente ejercicio fiscal, Unicamente podran utilizarse con
autorizacién previa del Ministerio de Hacienda.

= Se suspende el otorgamiento de nuevas prestaciones o beneficios econdmicos y sociales
a los empleados o un incremento de las mismas, incluyendo aquellos establecidos en las
Leyes de Creacion o Contratos Colectivos, lo cual es aplicable a todas las instituciones del
Gobierno Central, Entidades Descentralizadas no Empresariales Empresas Publicas de
Caracter Autonomo, inclusive el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.

En 2025, se estima que esta politica consolide una reduccion del 1.2% del PIB, de los cuales la contencion
del rubro remuneraciones representa una reduccion del 0.6%. En materia de Bienes y Servicios. La
reduccion se estima en alrededor de 0.4% del PIB por medio de la eficiencia en el gasto, la digitalizacién
de actividades, eficiencia en el uso de energia y la restriccién en contrataciones y compras no esenciales.
Finalmente, en materia de transferencias corrientes se proyectan ahorros en alrededor de 0.2% del PIB.

3 Véase articulado de la Ley de Presupuesto 2025,
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/PreLey2025ART149.pdf
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https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/PreLey2025ART149.pdf

Para los afos 2026 y 2027 se dara continuidad a las mismas medidas antes sefialadas y ademas se
evaluaran acciones para llevar a cabo los objetivos propuestos.

En conjunto, las medidas fiscales en materia de gastos generaran ahorros netos por 1.6% del PIB entre
2024 y 2027. De los cuales 1.4% de los ahorros provendran de la contencién de la cuenta salarial.

Ademas, el programa de politica de gastos planteado para el periodo 2025-2027 permite atender los
compromisos en materia pensional, el pago de complemento de pensiones representa en promedio
1.7% del PIB, en este sentido, en el mediano plazo se realizaran estudios y analisis para fortalecer el
Sistema de Pensiones y su sostenibilidad. Asimismo, no se afecta el gasto de capital, este se mantendra
en alrededor del 3.9% del PIB manteniendo el componente de inversién bruta arriba del 3% del PIB, que
resulta fundamental para mantener un impulso en la productividad y el crecimiento.

Los gastos del SPNF, con pensiones (Grafica 7), muestra una reduccién al pasar de un nivel de 30.0% del
PIB en 2024 al 28.4% del PIB en 2027, con una reduccién neta de 1.6% del PIB. Entre 2025y 2027 se
destaca la reduccién del gasto en remuneraciones (1.4% del PIB), un ajuste en el gasto de bienes y
servicios (0.8% del PIB), un aumento en los intereses (1.3% del PIB), priorizacién de las transferencias
(0,5% del PIB) y una leve disminucion del gasto de capital en (0,1% del PIB).

Grafica 7. Gastos Totales del SPNF- Porcentaje del PIB

30.0% 29'1(%]

28.1% 28.4%

2024 P 2025 P 2026 P 2027 P
B Remuneraciones m Bienes y Servicios H Intereses
u Transferencias = Gastos de Capital ® TOTAL GASTOS

Fuente: Célculos del Ministerio de Hacienda de El Salvador. Cifras proyectadas 2024-2027.
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4 Resultados Fiscales del SPNF 2024-2027

Con la estrategia fiscal planteada en los apartados precedentes, el balance total y primario del SPNF se
encamina en un proceso de consolidacion fiscal; como resultado de las medidas de aumento de ingresos
y de contencion del gasto planificadas para los proximos tres afios. Por un lado, el balance primario,
conteniendo la deuda previsional transita de un superavit de 0.2% del PIB en 2024 a un superavit de
3.7% del PIB en 2027. Por su parte, el déficit total se reduce de 4,4% del PIB en 2024 a 2.2% del PIB en
2027. Puntualmente, para el periodo 2024-2027, el balance total mejora en 2.2% del PIB mientras el
balance primario mejora en 3.5% del PIB.

Grafica 8. Balance Primario y Total del SPNF en porcentaje del PIB.

3.7%
2.9%

1.9%
0.2% .
-2.1% -2.2%

-3.3%

-4.4%
2024 P 2025 P 2026 P 2027 P

m Balance Primario mBalance Global

Fuente: Calculos del Ministerio de Hacienda de El Salvador. Cifras proyectadas 2024-2027.

Con la estrategia fiscal del gobierno para el periodo 2024-2027: un aumento sostenido de la recaudacion
y una eficiente asignacion del gasto que mejoran sustancialmente los indicadores de balance total y
primario; la deuda del SPNF mostrara una tendencia decreciente de forma gradual (Gréafica 9).

La deuda total bruta del SPNF se estima cierre con 88.9% del PIB en el ailo 2024, y con el referido proceso
de consolidacion fiscal este indicador se reducira al 86.4% del PIB en 2027. Una reduccion de 2.5%, esta
reduccion se explica por el ajuste de la deuda sin pensiones, que se reduce en 4.2% del PIB, esto
explicado por el proceso de crecimiento econémico esperado, aunado a la estrategia de gestién de
pasivos que ha venido implementado el gobierno desde el afio 2022; y que se compensa parcialmente
por el aumento de la deuda de previsional en 1.6% del PIB, lo cual esta explicado por un incremento en
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la emisiones de COP en los afios 2022 y 2023 para cumplir con las obligaciones previsionales incluyendo
el servicio de la deuda.

Grafica 9. Deuda Bruta del SPNF en porcentaje del PIB

88.9% 88.8% 87.7% 86.4%
2024 P 2025 P 2026 P 2027 P

m Deuda del SPNF sin pensiones  mDeuda Previsional @"Deuda Total"

Fuente: Célculos del Ministerio de Hacienda de El Salvador. Cifras proyectadas 2024-2027.
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5 ANExo: Proyecciones Fiscales de Mediano Plazo

Concepto 2024 2025 2026 2027

Porcentajes del PIB

Ingresos Totales 25.6% 25.9% 26.0% 26.3%
Ingresos tributarios 21.2% 21.4% 21.5% 21.7%
Ingresos No tributarios 3.7% 3.9% 3.9% 3.9%
Gastos totales 30.0% 29.1% 28.1% 28.4%
Gasto corriente 26.2% 25.2% 24.1% 24.7%
Remuneraciones 11.1% 10.5% 10.1% 9.7%
Bienes y Servicios 5.3% 4.9% 4.7% 4.5%
Intereses de la Deuda 4.6% 5.2% 5.0% 5.9%

De los cuales, intereses de Pensiones 0.3% 0.5% 0.6% 1.6%
Transferencias Corrientes 5.2% 4.6% 43% 4.7%

De las cuales, para pago de pensiones 1.7% 1.6% 1.5% 1.8%
Gasto de Capital 3.8% 4.0% 4.0% 3.7%
Inversion 3.4% 3.4% 3.4% 3.2%
Balance primario 0.2% 1.9% 2.9% 3.7%
Déficit global -4.4% -3.3% -2.1% -2.2%
Deuda Previsional 29.8% 30.5% 30.8% 31.4%
Deuda total Bruta con pensiones 88.9% 88.8% 87.7% 86.4%

Fuente: Ministerio de Hacienda. Cifras Preliminares.
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