CAPITULO III

SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO
CENTRAL E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES
Y EMPRESAS PUBLICAS
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CAPITULO 111

1. Comentarios Generales

De conformidad a lo estipulado en la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, y
la normativa legal y técnica que regula la Contabilidad Gubernamental, cada Institucion, que
administra fondos publicos, se constituye en un Ente Contable Publico con responsabilidad en
la gestion de sus finanzas y con la obligacion de rendir cuentas ante las instancias
correspondientes. En ese sentido para la preparacion de los Estados Financieros consolidados
que se incluyen en este Capitulo, la informacion proviene de los reportes financieros
elaborados, asi como de la informacion complementaria, necesaria para asegurar la
confiabilidad de la informacion remitidos por cada una de las unidades financieras de las 121
Instituciones que al cierre de 2019 estan bajo la cobertura del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental. Dicha cobertura esta integrada por 30 Entidades del Gobierno Central, que
incluye a las Unidades Primarias de los tres Organos del Estado, al Ministerio Publico, a las
Instituciones Independientes y a las Unidades Contables del Ministerio de Hacienda,
constituidas por el Tesoro Publico, las Obligaciones y Transferencias Generales del Estado, y
la Unidad Contable de la Secretaria Técnica del Financiamiento Externo (SETEFE), encargada
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del registro de los ingresos del Presupuesto Extraordinario de Reactivacion Econdmica (PERE),
obtenidos de la Cooperacion internacional, asi como el Sector de Instituciones
Descentralizadas no Empresariales, integrado por 87 Entidades, y 4 Instituciones que
conforman el sector de Empresas Publicas, haciendo un total de 121 Entidades. En
cumplimiento a los Principios y Normas que rigen la Administracion Financiera Publica, para el
ejercicio financiero fiscal 2019 la informacion contable que se presenta fue compilada,
registrada y preparada sobre la base de acumulacion o lo que se conoce como Método del
DEVENGADOQO, definiéendose conceptualmente que los ingresos se registran contablemente en
el momento en que se adquiere el derecho de exigir la percepcion de éstos y los gastos al
generarse el compromiso del pago de la obligacion, es decir cuando se recibe el bien o
servicio, siendo éste uno de los principios basicos que se aplican en el reconocimiento de las
operaciones de las Instituciones del sector publico.

En cuanto al proceso contable de reconocimiento, valuacion, registro y presentacion de los
recursos y obligaciones que realizan las Entidades Gubernamentales, destaca la medicion de
éstos bajo el Método del Costo como base de reconocimiento inicial y tener la posibilidad
técnica de reconocer y registrar posteriormente ajustes que permita valuar los activos vy
pasivos lo mas cercano a su valor de realizacion.

En cumplimiento a la Ley de Integracion Monetaria vigente en el pais a partir del 1 de enero de
2001, asi como al principio de la medicion econdmica, las cifras presentadas en los Estados
Financieros y presupuestarios del Sector Publico se expresan en dolares de los Estados Unidos
de América (USS), moneda de curso legal en la Republica de El Salvador.

El Subsistema de Contabilidad Gubernamental, posibilita obtener informaciéon para conocer
los resultados de la gestion financiera llevada a cabo por todas las Entidades del Sector Publico
no Financiero. Bajo esta premisa, el presente capitulo revela los cambios que durante el 2019
tuvieron los recursos y obligaciones institucionales; asi como su impacto en el patrimonio del
Gobierno Central, en el de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas
Publicas, y su efecto en las cifras consolidadas del Sector Publico no Financiero.

En el mismo contexto la exposicion de los datos, incluyen los comentarios, graficos e
informacion agregada y/o consolidada agrupada por sector, con el fin de proporcionar a los
distintos usuarios, elementos que les permitan interpretar las cifras resultantes de la gestion
economico-financiera de los distintos sectores que conforman el Sector Publico: Gobierno
Central, Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas, que se
presentan en este capitulo.

Los estados que se presentan son los siguientes: Estado de Situacion Financiera, Estado de
Rendimiento Econdmico y Estado Demostrativo del flujo Monetario o Flujo de Fondos. Dichos
estados han sido preparados para los distintos sectores que conforman el ambito publico, e
incluyen informacion proveniente de los registros que han sido elaborados con base a la
metodologia de consolidacion de integracion global. En ese sentido para la elaboracion de los
estados consolidados, se hace uso de los procedimientos técnicos contables de agregacion y
eliminacion en lo que corresponde a los movimientos presupuestarios y financieros
interinstitucionales entre unidades receptoras y otorgantes de los Entes Publicos. La finalidad
de dicho proceso es disponer de estados financieros netos de forma agregada y consolidada
que expongan la composicion global de los recursos y obligaciones del Estado.
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Los Estados Financieros Consolidados tienen como finalidad principal, presentar de manera
agregada datos financieros globales, exponiendo la composicion de los recursos y
obligaciones reales de los diferentes sectores que conforman el Sector Publico no Financiero,
presentando la informacion como la de un solo Ente Contable Gubernamental. El contenido
de los Estados Financieros de cada uno de los sectores que se presentan, se resumen a
continuacion:

Gobierno Central

En este componente se muestran los Estados Contables obtenidos del proceso de
consolidacion del Gobierno Central, que comprende la informacion remitida a la DGCG por
las Unidades Primarias e Instituciones que conforman los diferentes Organos del Estado,
presentandose los siguientes Estados Contables: Estado de Situacion Financiera o Balance
General, Estado de Rendimiento Economico, Estado Demostrativo del Flujo de Fondos, Estado
de Situacion Financiera del Tesoro Publico y los Estados que presentan la situacion de la Deuda
Publica Directa a cargo del Gobierno, tanto Interna como Externa.

En lo que respecta al Estado de Situacion Financiera del Tesoro Publico, éste se elabora con
datos especificos contenidos en algunas cuentas del Estado de Situacion Financiera
consolidado del Gobierno Central, el cual recoge de forma particular, todos aquellos valores
que corresponden a derechos liquidos realizables en el corto plazo, y a compromisos con
vigencia menor de un ano, que son responsabilidad del quehacer financiero del Gobierno
Central, y que por consiguiente, corresponde al Tesoro Publico atenderlos.

Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas

En este apartado, se incorporan los Estados Contables Consolidados, que muestran los
resultados de la Gestion Financiera de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y de
las Empresas Publicas. Dichos Estados consolidados, han sido elaborados y presentados por
las Instituciones, cumpliendo con toda la normativa contable vigente, aplicable al Sector
Publico.

Los resultados de la gestion financiera institucional se presentan en los siguientes Estados:
Situacion Financiera o Balance General, Rendimiento Econdmico o Estado de Resultados, vy el
Estado Demostrativo del Flujo de Fondos, presentandose también un Estado que revela la
situacion de la Deuda Interna y Externa contraida por éstas Instituciones, tanto la que tiene
garantia del Estado, como la contratada directamente por la Entidades con base en las
atribuciones de sus Leyes de creacion.

Tomando en cuenta el plazo establecido en el articulo 168 de la Constitucion de la Republica
de El Salvador, para presentar ante la Asamblea Legislativa el Informe de la Gestion Financiera
del Estado de 2019, se revela que en el caso de la Universidad de El Salvador (UES), a la fecha
de corte establecida para la obtencion de la base de datos definitiva, habia presentado
informacion solamente hasta el cierre del mes de febrero de 2019 y la Caja Mutual del
Abogado de El Salvador (CAMUDASAL) hasta el cierre del mes de junio de 2019.
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Sector Publico Consolidado

El propdsito en este sector es presentar informacion financiera consolidada de las Entidades
que conforman el Sector Publico no Financiero, que comprende: el Gobierno Central, mas las
Instituciones Descentralizadas no Empresariales y las Empresas Publicas.

Considerando la estructura definida para la preparacion del Informe de Gestion Financiera del
Estado, se estima que la informacion que se expone en este apartado cumple con los
requisitos y estandares basicos de los procesos de consolidacion.

En ese sentido la informacion incluida en este acapite, revela la situacion financiera neta del
Sector Publico no Financiero, presentando el resultado de la gestion operacional y los cambios
en el Patrimonio del Estado en su conjunto, ocurridos durante el ejercicio financiero fiscal que
se informa.
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2. Cuadros y Notas
2.1. Gobierno Central

CUADRO No 10

GOBIERNO CENTRAL
ESTADO DE SITUCACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(Millones de US Doélares)

~AcTvo 20

Disponibilidades 265.2 259.0
Anticipos de Fondos 41.0 60.2
(INVERSIONES FINANCIERAS
Inversiones Temporales 11 0.4
Inversiones Permanentes 632.4 94.7
Inversiones en Préstamos, Largo Plazo 540.7 513.7
Deudores Financieros 270.6 273.1
Inversiones Intangibles 102.4 97.3
Deudores e Inversiones no Recuperables 183.8 171.8

Existencias Institucionales 80.4 73.0

Bienes Depreciables 726.8 610.4
Bienes no Depreciables 397.7 335.5
Inversiones en Bienes Privativos 239.5 272.4
Inversiones en Bienes de Uso Publico y Desarrollo Social 538.2 704.3
Aplicacion Inversiones Publicas (519.4) (627.1)
Depdsitos de Terceros 232.0 221.6
Acreedores Monetarios 319.0 329.2
Endeudamiento Interno 2,549.2 2,371.2
Endeudamiento Externo 10,2385 99121
Acreedores Financieros 898.6 527.5

TOTALPASNO  42w3 133616
~ PATRIMONIO

Patrimonio (10,735.6) (10,521.7)
Detrimento Patrimonial (1.3) (1.2)
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NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

El Estado de Situacion Financiera del Gobierno Central, es uno de los reportes esenciales
que, al término de cada ejercicio fiscal, proporciona informacion valiosa para la toma de
decisiones, y cuyo principal objetivo es proporcionar informacion relacionada con los
Recursos (Activos) y Obligaciones (Pasivos y Patrimonio), que poseen las diferentes
Instituciones que conforman dicho sector.

Los activos del Gobierno Central al cierre del ejercicio financiero fiscal 2019, muestran los
recursos financieros y no financieros de que disponen las Instituciones al cierre de dicho
ano, los cuales se clasifican conforme al ordenamiento establecido en el Catalogo y
Tratamiento General de Cuentas del Sector Publico. Al cierre del ejercicio 2019 los activos
ascienden a un monto neto de US$3,500.4 millones, el cual estd conformado por las
cuentas que controlan y registran los fondos y las distintas Inversiones bajo la
responsabilidad y administracion de las Unidades Primarias e Instituciones que conforman
el Gobierno Central; dentro de dichas cuentas se encuentran las Inversiones Financieras,
Existencias, las Inversiones en Bienes de Uso e Inversiones en Proyectos y Programas.

El grupo contable de cuentas que registra los Fondos, presenta al cierre del ejercicio un
saldo de USS$306.2 millones, monto que representa el 8.7% del total de los activos del
Gobierno Central; de este monto el mas representativo corresponde al del subgrupo de
las Disponibilidades con US$265.2 millones, que representa el 86.6% del saldo de los
Fondos, que comprende el efectivo total disponible en las cuentas institucionales de Caja
y Bancos, y depdsitos en el Banco Central de Reserva (BCR) y en los Bancos del Sistema
Financiero Nacional.

Los depdsitos en el Banco Central de Reserva (BCR) al final del ejercicio 2019, ascienden a
USS195.1 millones, representando 73.6% del monto de las disponibilidades, con una
disminucion de USS$4.7 millones en relacidon con el saldo que estaba disponible al final del
ejercicio 2018. A continuacion, se muestran los saldos al cierre del ejercicio 2019:

Millones USS

Disponibilidades

2019

Efectivo en Caja y Banco Central de Reserva

Saldos en Bancos Comerciales

Saldos en Bancos Comerciales Fondos Restringidos

Saldos en Bancos Comerciales Convenios de Recaudacion

N » =
(o)} EAN O
a o | N 3
o [Oa] ~N N

Total

Por su parte los Anticipos al cierre del ejercicio 2019 presentan un saldo de USS$41.0
millones que representa un 13.4% del saldo total de los Fondos, estando integrados por los
recursos en dinero entregados a terceros, los cuales estan sujetos a liquidacion, conforme
a las disposiciones legales y contractuales, y que corresponden a bienes y servicios que
seran suministrados en el futuro. En este subgrupo se encuentran: los Anticipos a
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Empleados, Anticipos por Servicios, Anticipos a Contratistas, Anticipos a Proveedores y
Anticipos de Fondos a Instituciones Publicas. El monto mas representativo corresponde a
anticipos entregados a contratistas con US$36.6 millones, que representan el 89.3% del
monto total del subgrupo anticipos, sobresaliendo los entregados por el Ministerio de
Obras Publicas y de Transporte con USS$19.0 millones y por el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica con USS$11.7 millones.

Las Inversiones Financieras, representan para el ejercicio 2019 un 49.5% del total de los
activos de Gobierno Central, con un saldo de USS$1,731.0 millones, que, comparado con el
saldo al cierre del afio 2018, presenta un incremento de US$580.0 millones. El subgrupo
mas significativo corresponde a las que integran las Inversiones Permanentes, con
USS$632.4 millones, presentando un aumento de US$537.7 millones en comparacion del
saldo al cierre del ejercicio 2018. Las inversiones en Acciones y Participaciones de Capital
en el Exterior, es el monto mas representativo con US$569.0 millones, y corresponde a
inversiones en acciones del pais como miembro de organismos internacionales de
crédito, cuyo detalle es el siguiente:

Millones US$
Inversién en Acciones y Participaciones de Capital en el Exterior
2019
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) 510.0
Grupo Banco Mundial 39.9
Banco Mundial 38.4
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) 14
Asociacion Internacional de Fomento (AIF) 01
Grupo Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 191
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 121
Corporacioén Interamericana de Inversiones (ClI) 7.0
Total 569.0

Como parte de las Inversiones Permanentes, las Inversiones en Titulosvalores en el Interior
presentan un monto de US$58.5 millones, que provienen de Titulosvalores recibidos por
el Tesoro Publico en concepto de pago de impuestos adeudados por los contribuyentes;
y las Inversiones en Acciones y Participaciones de Capital en el Interior representan US$4.9
millones.

Los Préstamos a Largo Plazo que también forman parte de las Inversiones Financieras,
presentan un monto importante el cual asciende a US$540.7 millones, que constituye el
31.2% de las Inversiones Financieras que tiene el Gobierno Central. De dicho monto el
64.8% lo conforman los préstamos a Empresas Publicas, que corresponden a los montos
que el Tesoro Publico cancela a los Organismos y Entidades Financieras Internacionales a
cuenta de las Empresas Publicas, cuando por razones de liquidez éstas no pueden
efectuar el pago, y el Gobierno de El Salvador lo asume como garante de dichos
préstamos. También forma parte de este grupo de cuentas los créditos subsidiarios,
entregados a algunas Instituciones Descentralizadas cuyos recursos provienen del
exterior, los cuales se trasladan mediante la firma de convenios suscritos con las
Instituciones Descentralizadas y en algunos casos con los Gobiernos Locales. A
continuacion, se detalla la conformacion de los Préstamos a Largo Plazo:
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Millones USS

Inversiones en Préstamos, Largo Plazo
2019 2018 Variacién Absoluta

Préstamos a Empresas Publicas 350.5 323.1 27.4
Préstamos a Instituciones Descentralizadas 168.0 168.0 0.0
Préstamos a Gobiernos Locales 17.7 17.9 (0.2)
Otros Préstamos 45 4.7 0.2)
Total 540.7 513.7 27.0

A continuacion, se presentan de forma grafica los saldos de Préstamos a Largo Plazo,
adeudados por las Empresas Publicas:

Préstamos a Empresas Publicas
Millones US$

2954

300.0
250.0
200.0
150.0
100.0

50.0

28.2
ﬂ 2.0 9.7 01 01
— Ay — —

0.0

HANDA INAZUCAR FONAVIPO HIRA m Otras Empresas Publicas mFSV

Los préstamos a Instituciones Descentralizadas también forman parte de las inversiones
en préstamos a largo plazo, con US$168.0 millones, monto que no presenta variacion
respecto al saldo final de 2018, integrado por las Instituciones siguientes: Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA) con USS$142.0 millones; Fondo de
Emergencia para el Café (FEC) con US$15.6 millones; Instituto Nacional de los Deportes de
El Salvador (V Juegos Deportivos COQUIN) con USS$5.9 millones y USS4.5 millones que
corresponde a otras Entidades Descentralizadas.

Los Deudores Financieros, al cierre del ejercicio 2019, presentan un saldo de US$270.6
millones, donde los Deudores Monetarios por Percibir revelan un saldo de US$236.1
millones, equivalentes al 87.3% del monto total. Los Deudores Financieros incluyen
también los saldos del valor de los Bienes Muebles e Inmuebles Entregados a Terceros por
un monto de US$34.2 millones, los saldos de Deudores por Reintegros y los Deudores por
Préstamos de Existencias Institucionales, representando conjuntamente USS0.3 millones.
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A continuacion, se presenta el detalle comparativo entre 2019 y 2018 de los conceptos

que conforman estas cuentas:

Deudores Financieros

Millones US$
2019 2018 Variaciéon Absoluta

Deudores por Convenios de Préstamos 76.6 76.8 (0.2)
Deudores por Acreditacion de Impuestos 0.0 255 (25.5)
Deudores Monetarios por Percibir 18.4 40.5 (22.1)
Mora Tributaria 1411 96.1 45.0
Bienes Muebles e Inmuebles entregados a Terceros 34.3 34.3
Deudores Diversos 0.2 34.2 34.0

Total 270.6 273.1 (2.5)

En lo que respecta a las Inversiones en Bienes de Uso, al cierre del ejercicio 2019, éstas
presentan un saldo neto de USS$1,124.5 millones, que representa el 32.1% del total de los
activos del Gobierno Central, incrementandose en un 18.9% con respecto a 2018. Los
Bienes Depreciables ascienden a un monto neto de US$726.8 millones, e incluye las
cuentas contables de Bienes Muebles e Inmuebles de las Unidades Primarias e
Instituciones que conforman el Gobierno Central, que estan a su disposicion para el
desarrollo de sus actividades administrativas y productivas, incluyendo los edificios e
instalaciones para uso institucional. Los Bienes no Depreciables presentan un saldo de
USS$S397.7 millones, que representa un 35.4% del valor total de las Inversiones en Bienes de
Uso.

El detalle comparativo entre 2019 y 2018 de las cuentas mas importantes se presenta a
continuacion:

Millones US$

2019 PAONK:] Variacion Absoluta

Inversiones en Bienes de Uso

Bienes Depreciables 726.8 610.4 116.4
Bienes Inmuebles 741.8 651.6 90.2
Maquinaria y Equipo de Produccion 34.3 36.4 (2.1
Equipos Médicos y de Laboratorio 56.4 50.5 59
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion 262.4 245.0 17.4
Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso 301.8 254.5 47.3
Otros Bienes Depreciables 59.2 57.0 2.2
Depreciacion Acumulada (729.1) (684.6) (44.5)
Bienes no Depreciables 397.7 335.5 62.2
Bienes Inmuebles 395.8 333.7 62.1
B.|enes HIStOf‘IC(?S y Culturales y Obras de Arte, 19 18 01
Libros y Colecciones

Total 1,124.5 945.9 178.6
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8. También forman parte del Estado de Situacion Financiera las cuentas de Inversiones en
Proyectos y Programas que muestran: a) los proyectos de obras de construccion y
equipamiento para uso de las entidades del Gobierno Central en proceso de ejecucion; y
b) la ejecucidn de obras que corresponden a Programas de Inversion Publica orientados a
mejorar la calidad de vida de la poblacion, el bienestar social y al fomento de condiciones
que propicien un clima de desarrollo en las diferentes actividades econdmicas en el pais,
presentando al 31 de diciembre de 2019, un saldo neto de US$258.3 millones, el cual esta
integrado por las Inversiones en Bienes Privativos para uso institucional con un saldo de
USS$239.5 millones y las Inversiones en Bienes de Uso Publico y Desarrollo Social que
revelan un saldo neto de USS$18.8 millones, este ultimo incluye las erogaciones
acumuladas ejecutadas en programas tales como: el combate y prevencion de la
violencia, integracion de servicios de salud, readecuacion de la infraestructura del sistema
educativo, apoyo a la agricultura familiar, modernizacion y competitividad rural,
construccion de soluciones habitacionales, construccion de obras de infraestructura vial a
nivel nacional.

A continuacion, se presenta un resumen de los principales proyectos en proceso de
ejecucion por parte de diferentes Entidades que conforman el Gobierno Central:

Instituciones/Inversiones en Bienes Privativos Millones USS \

Construccion y Mejoramiento de Infraestructura e Instalaciones del Ramo de 18
Hacienda Atencion de Salud ==

Sistema Estratégico de Comunicacion y Equipamiento de la Fuerza Armada _
Construccion, Remodelacion de Infraestructuras Judiciales a Nivel Nacional _

Construccion de Infraestructura y Equipamiento de Delegaciones y

Subdelegaciones policiales 27.3
Construccion y Equipamiento de Edificaciones para el Sistema de justicia y 16.0
Seguridad Publica )
Reconstruccion, Rehabilitacion, Ampliacion y Equipamiento de Instalaciones

40.0
Penales
Construccion y Readecuacion de Granjas Penitenciarias de Rehabilitacion 22.0
Programa de Fortalecimiento del Proceso de Rehabilitacion y Reinsercion 415

Social para la Prevencién de la Violencia

Construccion, Ampliacion, Rehabilitacion y Equipamiento de Instituciones del
Ramo de Salud Publica

Proyectos de Fortalecimiento Institucional, de Rehabilitacion, Mejoramiento y
Conservacion de la Infraestructura Vial

Proyectos Diversos a7
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9. Al 31 de diciembre del gjercicio 2019, el saldo acumulado que muestran las cuentas de las
Inversiones en Bienes de Uso Publico asciende a US$538.2 millones, monto que se
fundamenta en los recursos invertidos en proyectos y programas de desarrollo social y
economico en proceso de ejecucion cuya aplicacion se traslada anualmente a las cuentas
de Gastos de Gestion del gjercicio respectivo, conforme al marco normativo vigente. Las
mayores aplicaciones han sido registradas por el Ministerio de Obras Publicas y de
Transporte y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, cuyas erogaciones forman parte de
los gastos operativos del Estado, una vez finalizadas dichas obras, se convierten en bienes
de uso publico al servicio de la poblacion.

A continuacion, se presenta un resumen de las principales Inversiones en Bienes de Uso
Publico y Desarrollo Social que se encuentran en proceso de ejecucion por parte de las
diferentes Entidades que conforman el Gobierno Central:

Millones US$

Instituciones/ Inversiones en Bienes de Uso Publico y Desarrollo Social ‘

Programa de Prevencion Social de la Violencia con Participacion Juvenil en El
Salvador

Sistema Integral de Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social a Nivel Nacional

Apoyo y Fortalecimiento de Programas de Empleabilidad Juvenil

Programa de Prevencion de la Violencia y Delincuencia Juvenil 250
Programa de Readecuacion de Infraestructura del Sistema Educativo a Nivel

Nacional 110
Apoyo a la Inclusion Social y Erradicacion de la Pobreza, Mediante Estrategias 37

Educativas Pertinentes

Atencion Integral a Servicios de Salud

Programa de Asistencia para la Competencia de Corredores Productivos m_

Proyectos de Desarrollo, Modernizacion y Competitividad Rural

Programas de Apoyo a la Agricultura Familiar 63.7

Construccion, Ampliacion y Rehabilitacion de Calles, Boulevares y Carreteras 119.3
Programas de Soluciones Habitacionales y Mejoramientos de Caminos

128.4
Rurales
Proyectos de Construccion y Reparacion de Puentes y Pasos a Desnivel 18.0

Reduccion de Riesgos Ambientales I ¥
Reduccion de Riesgos Ambientales 17.0 _
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10.

11.

12.

13.

En lo que corresponde al componente de las Obligaciones con Terceros a cargo de las
Entidades del Gobierno Central, el Estado de Situacion Financiera al cierre del ejercicio
financiero fiscal 2019, presenta un saldo de USS$14,237.3 millones, con un incremento del
6.6% con respecto al total de obligaciones vigentes al 31 de diciembre de 2018.
Atendiendo la clasificacion contable establecida, los pasivos estan constituidos por dos
grandes grupos de cuentas: a) la Deuda Corriente que reporta los compromisos de corto
plazo por un valor de US$551.0 millones y b) el Financiamiento de Terceros, que incluye la
Deuda Publica del Estado, de mediano y largo plazo por un monto de USS$13,686.3
millones.

La Deuda Corriente, representa el 3.9% del total de los pasivos del Gobierno, el cual esta
conformado por los Depdsitos de Terceros que presenta un saldo de US$232.0 millones,
que incluyen los fondos recibidos de terceros para responder a compromisos legales,
contractuales o impositivos, lo cual es reflejado en la cuenta de Depdsitos Ajenos con
USS$230.5 millones, que representa el 99.4% del total.

En cuanto a los Acreedores Monetarios por Pagar, estan constituidos principalmente por
las obligaciones de corto plazo relacionados con las Transferencias Corrientes y de Capital
pendientes de realizar por parte del Tesoro Publico, Adquisicion de Bienes y Servicios,
Gastos Financieros y Remuneraciones pendientes de pago, entre otros. A continuacion, se
presenta un resumen comparativo de los montos mas relevantes que lo conforman:

Millones US$S
Acreedores Monetarios 2019 2018 Variacion
Absoluta

Adquisiciones de Bienes y Servicios 61.5 85.1 (23.6)
Transferencias Corrientes Otorgadas 819 76.5 54
Transferencias de Capital Otorgadas 69.3 64.5 4.8
Acreedores Monetarios Diversos 106.3 103.1 3.2

Total 319.0 329.2 (10.2)

En lo que respecta al Financiamiento de Terceros, éste lo integran principalmente los
conceptos de la deuda total, tanto interna como externa del pais, que al cierre del gjercicio
financiero fiscal 2019, presenta un saldo por valor de US$13,686.3 millones, equivalente al
96.1% del total de las Obligaciones del Gobierno Central, que para dicho ejercicio refleja
un incremento del 6.8% en relacion al ejercicio financiero fiscal 2018.

El saldo del Endeudamiento Externo al cierre del ejercicio 2019 muestra un monto de
USS$10,238.5 millones, con un incremento porcentual del 3.3% con respecto al saldo de
cierre del ejercicio 2018. Los detalles de la deuda externa se explican ampliamente en las
notas incorporadas en el Cuadro No. 14 Estado Demostrativo de la Deuda Publica Externa
Directa, del presente capitulo. A continuacion, se presenta un resumen comparativo por
cuenta contable de la deuda externa segun su perfil:

Millones US$

e RIS B 2019 2018 Variacién Absoluta
Titulosvalores en el Mercado Externo 6,658.1 6,361.1 297.0

Empréstitos de Gobiernos y Organismos

208.9 217.9 (9.0)

Gubernamentales
Empréstitos de Organismos Multilaterales 3,371.5 3,333.1 38.4
Total 10,238.5 9,912.1 326.4
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En cuanto al Endeudamiento Interno al cierre del ejercicio financiero fiscal 2019, éste
muestra un saldo de US$2,549.2 millones, con un incremento de USS$178.0 millones,
equivalente al 7.5% respecto al saldo al 31 de diciembre del 2018. Dicha variacion proviene
de la colocacion de Titulosvalores en el Mercado Nacional y por colocacion de Letras del
Tesoro. Los detalles de la deuda interna se explican ampliamente en las notas
incorporadas al Estado Demostrativo de la Deuda Publica Interna, en el Cuadro No. 15 del
presente capitulo.

El resumen comparativo de los conceptos que conforman la deuda interna se presentan a
continuacion:

Millones USS$

Endeudamiento Interno 2019 2018 Variacion

Absoluta
Titulosvalores en el Mercado Nacional 1,531.3 1,524.5 6.8
Letras del Tesoro Publico 9914 816.6 174.8

Empréstitos de Empresas Publicas

Financieras 26.5 304 (3.6)
Total 2,549.2 2,371.2 178.0

En cuanto a los Acreedores Financieros que también forma parte de las obligaciones del
Gobierno Central, comprende las obligaciones y provisiones financieras por pagar de
corto y mediano plazo, presentando un saldo de US$898.6 millones, equivalentes al 6.3%
del saldo de los pasivos totales del Gobierno Central. A continuacion, se presenta un
resumen comparativo con el aflo anterior de las cuentas que conforman los Acreedores
Financieros:

Millones USS
HErEeEleres AIEnEEEs 2019 2018 Variacién Absolut

a

Acreedores por Anticipo de Impuesto 112.6 111.2 14
Provisiones por Acreedores Monetarios 147.5 163.2 (15.7)
Acreedores Monetarios por Pagar 475.0 95.6 379.4
Obl|.g§C|ones por Bienes Muebles e Inmuebles 94 4 502 442
Recibidos de Terceros
Prowspn para Financiamiento de Terceros 591 605 (1.4)
por Aplicar
Otros Acreedores Financieros 10.0 46.8 (36.8)

Total 898.6 527.5 3711

El Estado de Situacion Financiera del Gobierno Central al 31 de diciembre de 2019,
muestra la participacion del Estado en las cuentas del Patrimonio Estatal, que
contablemente se define como la diferencia entre los activos, y pasivos que en
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concordancia con las politicas contables aplicables al Sector Publico y a los criterios
legales y técnicos establecidos, se presenta sobre la base de igualdad entre los recursos y
las obligaciones, y se conforma de la siguiente manera:

2019 2018 Variacién Absoluta

Patrimonio Gobierno Central (6,385.1) (6,583.5) 198.4
Donaciones y Legados Bienes 2701 2414 287
Corporales
Resultado Ejercicios Anteriores (4,328.1) (4,039.3) (288.8)
Resultado Ejercicio Corriente (403.5) (232.4) (171.1)
Superavit por Revaluaciones 111.0 92.1 189
Detrimento Patrimonial (1.3) 1.2) (0.1)

Total (10,736.9) (10,522.9) (214.0)

17. Al cierre del gjercicio financiero fiscal 2019, el saldo que revela el Estado de Situacion
Financiera, en concepto de Patrimonio del Gobierno Central no contiene la capitalizacion
de los Bienes de Uso Publico y Desarrollo Social, ya que en cumplimiento con la normativa
técnica aplicable para las Entidades del Sector Publico, la inversion aplicada en bienes de
uso publico, correspondientes a construcciones de infraestructura vial, entre los que se
encuentran: construccion de carreteras, puentes, pasos a desnivel, caminos rurales,
proyectos de desarrollo social, comunal y otros programas de similar naturaleza, forman
parte de los gastos de gestion inherentes a las funciones del Gobierno. En ese sentido
administrativamente son reconocidos como activos propiedad del Estado y puestos al
servicio de la poblacion; sin embargo, en los estados financieros del Gobierno no son
reconocidos patrimonialmente como tales, por lo tanto, la exclusion de estos activos,
incide en gran medida en los resultados patrimoniales que refleja el Estado de Situacion
Financiera del Gobierno Central al 31 de diciembre de 2019.
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GOBIERNO CENTRAL
ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Millones de US Délares)

Ingresos Tributarios

Ingresos Financieros y Otros

Ingresos por Transferencias Corrientes Recibidas

Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas y
Contribuciones Especiales

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios

Ingresos por Actualizaciones y Ajustes

58.3

368.1

200.6

CUADRO No 11

84.5

337.1

61.8

136.3

Gastos de Inversiones Publicas

Gastos en Personal

Gastos en Bienes de Consumo y Servicios

Gastos en Bienes Capitalizables

Gastos Financieros y Otros

Gastos en Transferencias Otorgadas

Costos de Ventas y Cargos Calculados

Gastos de Actualizaciones y Ajustes

I N
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126.6

1.959.3

480.2

15.9

1.012.1

2.075.4

68.3

133.2

1,845.3

460.9

959.5

1,895.8

66.1

17.5




1.

NOTAS AL ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

El Estado de Rendimiento Econdmico o Estado de Resultados, estd estructurado
principalmente, por los Ingresos y Gastos de Gestion devengados, presentando los
resultados obtenidos al final del ejercicio, como producto de las actividades econdmicas
financieras y sociales llevadas a cabo por las Instituciones que conforman las diferentes
Carteras del Gobierno Central, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019. Dicho estado refleja la gestion de la recaudacion de los diferentes
impuestos por parte de la Administracion Tributaria, incluyendo también las transferencias
de fondos recibidas, las cuales no generan una contraprestacion de servicios y también las
contribuciones especiales, recaudadas como efecto de la aplicacion de leyes y
reglamentacion técnica definida para tal efecto, cuyo resultado permite medir el menor o
mayor grado de efectividad que se tuvo en el manejo de los ingresos para hacer frente a
SUS egresos.

Los Ingresos de Gestion, al cierre del ejercicio en mencion, refleja un monto de
USS5,343.6 millones, y el monto mas representativo corresponde a los Ingresos
Tributarios, los cuales provienen de la aplicacion de los diferentes impuestos, con un total
percibido de US$4,646.9 millones, los cuales representan el 86.9% del total de ingresos
reportados durante el ejercicio 2019. Dentro de éstos los mas importantes son el Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA) con US$2,215.1
millones y el Impuesto Sobre la Renta (ISR) con US$1,895.8 millones, ambos totalizan
USS$4,110.9 millones equivalentes al 88.5% del total de los Ingresos Tributarios percibidos.

Dichos Ingresos Tributarios, le permiten al Gobierno de la Republica, ejecutar las acciones
pertinentes para atender las necesidades basicas y prestar los servicios que demanda la
poblacion a nivel nacional, y el total recaudado en 2019 presenta un incremento neto de
US$108.2 millones con relacion a los obtenidos en 2018, cuyo efecto lo originan
principalmente el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios (IVA) con USS111.4 millones y el Impuesto sobre la Renta con USS$72.1 millones
que en conjunto presentan un aumento de USS$183.5 millones y el resto de fuentes
muestran una disminucion neta total de US$75.3 millones con relacion al ejercicio 2018. El
detalle de la composicion de dichos Ingresos Tributarios es el siguiente:

Ingresos Tributarios Millones USS

Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles

y a la Prestacion de Servicios (IVA) 2.215.1 477
Impuesto Sobre la Renta 1,895.8 40.8
Impuesto Sobre el Comercio Exterior 335.9 7.2
Impuesto a Productos Especificos 145.9 3.1
Impuesto Sobre Transferencia de Bienes Raices 28.8 0.6
Otros Impuestos 254 0.6

Total 4,646.9 100.0
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Los Ingresos por Transferencias Corrientes durante el periodo analizado, presentan un
monto total de USS$58.3 millones, conformadas por las multas e intereses cancelados por
los contribuyentes, asi como, los aportes al Estado realizados por las Instituciones
Descentralizadas y Empresas Publicas en concepto de Retribucion Fiscal, en
cumplimiento a disposiciones legales, entre otros. También forman parte de este rubro,
los ingresos percibidos de las donaciones de Gobiernos amigos para financiar en parte el
desarrollo de programas sociales y la ejecucion de proyectos de apoyo para salud,
educacion, seguridad publica, construccion de viviendas y desarrollo local, entre otros. Se
presenta a continuacion la integracion de los ingresos por Transferencias Corrientes:

Ingresos por Transferencias Corrientes Millones USS %

Multas e Intereses por Mora 33.6 57.6
Transferencias Corrientes del Sector Publico 23.7 40.7
Trasferencias entre Dependencias Institucionales 0.7 12

Otras Transferencias Corrientes del Sector
Publico

Total 8.

[6)]

N
[
o
o
o

Los Ingresos por Transferencias de Capital y Contribuciones Especiales que se percibieron
en el ejercicio, ascendieron a un monto de USS368.1 millones; cuyo saldo esta
conformado por la cooperacion recibida del Sector Externo para el financiamiento de
proyectos de inversion especificos; los fondos provenientes de contribuciones especiales
colectados por el Tesoro Publico, aplicadas a productos especiales, cuyos recursos estan
destinados a fines especificos tales como la ejecucion del mantenimiento y conservacion
de la red vial nacional, cuyo buen estado es de vital importancia para lograr el desarrollo
econdomico y social del pais, principalmente para la movilizacion de personas, bienes y
mercancias, lo cual se realiza a través del Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL); para la
estabilizacion de las tarifas del servicio de transporte publico de pasajeros a nivel nacional;
la Contribucion Especial de los Grandes Contribuyentes (CEGC), la Contribucion Especial
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia (CESC), que son de utilidad para el
financiamiento y ejecucion del Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia en todo el
territorio nacional; la contribucion por la compra de bebidas alcohdlicas, tabaco y armas;
la recibida para la supervision y ordenamiento de la agroindustria azucarera nacional; asi
como, para la promocion del desarrollo turistico en todo el territorio nacional.
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El detalle de los montos que integran los Ingresos por Transferencias de Capital y por
Contribuciones Especiales, se presenta a continuacion:

Ingresos por Transferencias dg Capital y Contribuciones Millones US$
Especiales

Contribuciones a Productos Especiales 333.7
Contribucion sobre Diésel y Gasolina (FOVIAL) 96.1
Contribucion Especial de los Grandes Contribuyentes (CEGC) 73.7
Contribucion Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia
55.0
(CESC)
Contribucion para Estabilizar Tarifa del Transporte Publico 483
Contribucion sobre Bebidas Alcohdlicas, Tabaco y Armas 47.1
Contribucion Especial para la Promocion Turistica 12.4
Contribucion por Libra de Azucar Extraida 1.1
Transferencias de Capital del Sector Externo 34.4
Total 368.1

Los ingresos del Estado de Rendimiento Econdmico del Gobierno Central, incluyen
también dos subgrupos de cuentas contables que comprenden el registro de Ingresos por
Venta de Bienes y Servicios, los cuales fueron de US$62.9 millones; incluyendo también
los que corresponden a los Ingresos por Actualizaciones y Ajustes con US$200.6 millones,
ambos totalizan US$263.5 millones.

En lo que respecta al subgrupo de Venta de Bienes y Servicios con ingresos percibidos por
el cobro de Tasas y de Derechos, en el cual sobresale el ingreso por el servicio de
expedicion de Documentos de Identificacion que realiza el Registro Nacional de las
Personas Naturales, sequido por el cobro de Servicios de Inspeccion no Intrusivos (SINI),
que aplica la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda, mediante la
utilizacion de equipos escaneres de gran capacidad, de videovigilancia, de deteccion de
trazas (drogas o explosivos), entre otros, para facilitar el registro y control oportuno del
ingreso o salida de mercancias, bienes o medios de transporte del territorio aduanero
nacional por cualquier via y asimismo agilizando su despacho al evitar la apertura de los
medios de transporte o rotura de embalajes.

En los Derechos, los montos mas representativos son los generados por los cobros por
permisos de circulacion de vehiculos, licencias para conducir o similares, permisos y
matriculas de armas, y cobros de derechos diversos. En lo relativo a los Ingresos por
Actualizaciones y Ajustes, contempla ingresos obtenidos mediante fuentes no
tradicionales y de aquellos productos de la depuracion de cuentas y correcciones de
recursos de ejercicios anteriores, entre otros.

A continuacion, se presenta el resumen de dichas cuentas:
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Ingresos por Ven.ta dg Bienes y Servicios y por Millones USS
Actualizaciones y Ajustes

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 62.9
Derechos 32.2
Tasas de Servicios Publicos 27.2
Venta de Servicios Publicos 1.9
Venta de Servicios Aduaneros 1.4
Otros Ingresos 0.2
Ingresos por Actualizaciones y Ajustes 200.6
Ingresos Diversos 90.4
Ajustes de Ejercicios Anteriores 79.3
Ingresos por Donaciones de Bienes 19.3
Ingresos por Donaciones en Especie 6.8
Ingresos por Garantias y Fianzas Ejecutadas 1.7
Indemnizaciones y Valores no Reclamados 0.5
Correccion de Recursos 2.6
Total 263.5

El otro gran componente del Estado de Rendimiento Econdmico son los Gastos de
Gestion, que al cierre de 2019 presentan un monto total de USS$5,747.1 millones. En este
grupo se reflejan los diferentes recursos utilizados por las Instituciones que conforman el
Gobierno Central, durante el ejercicio en estudio, para cumplir con las funciones
institucionales que por ley le han sido asignadas a cada una de ellas, e incluye los gastos
operacionales propios para realizar su gestion, gastos financieros, depreciaciones, pago
de intereses de la deuda, provisiones contables producto de obligaciones ya devengadas
y dependiendo del giro institucional, la cobertura del gasto social, entre otros, los que son
necesarios para llevar a cabo Programas y Proyectos de ayuda y desarrollo social, y de
inversion definidos en el Plan de Gobierno, dando prioridad a las Instituciones que cubren
necesidades basicas de la poblacion en general, como lo son: de Salud, de Educaciony de
Seguridad Publica y de todos aquellos de similar naturaleza que son necesarios para el
funcionamiento y operatividad de las Instituciones y que forma parte de los costos
operativos del Estado.

Para estos fines el Tesoro Publico, a través de las Instituciones primarias, realiza las
respectivas entregas de recursos a traves de Transferencias Corrientes o de Capital, que
son fondos necesarios para cubrir el pago de remuneraciones de los servidores publicos,
y para la adquisicion de bienes y servicios. Al comparar los gastos totales del 2019, éstos
tuvieron un incremento neto de US$350.5 millones en relacién con los del 2018, en donde
los gastos por pago de remuneraciones, los gastos financieros y los gastos en
transferencias otorgadas son los mas representativos en ambos ejercicios.

El primer subgrupo contable relacionado a los Gastos de Gestion es el que representa los
de Inversion Publica, que incluye las cuentas que registran y controlan las erogaciones
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realizadas en la ejecucion de proyectos para la formacion y construccion de bienes fisicos
para el uso de la poblacion en general, y/o programas destinados a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, al fomento de las actividades relacionadas con la
atencion a la salud y educacion de los habitantes en todo el territorio nacional. Al 31 de
diciembre de 2019 este subgrupo registra un saldo neto de USS$126.6 millones,
representando el 2.2% del total de gastos devengados durante dicho periodo. El detalle de
las cuentas principales que integran dicho concepto de gasto es el siguiente:

Gastos de Inversiones Publicas Millones USS %

Proyectos de Construccion de Infraestructura Vial 56.9 44.9
Proyectos y Programas de Desarrollo Social Diversos 30.5 24.0
Proyectos y Programas de Fomento Diversos 12.0 9.5
Proyectos y Programas de Viviendas Basicas 10.3 8.1
Proyectos y Programas Educacionales 10.2 8.1
Proyectos y Programas de Salud Publica 54 4.3
Proyectos Privativos y Uso Publico Diversos 11 0.9
Proyectos de Instalaciones Eléctricas y Comunicaciones 0.2 0.2

Total 126.6 100.0

En lo relacionado a los Gastos en Personal al cierre del ejercicio financiero fiscal de 2019,
presentan un monto de US$1,959.3 millones, equivalente al 34.1% del total de Gastos de
Gestion ejecutados durante dicho periodo. El monto erogado en este subgrupo le
permitio a las Instituciones que integran el Gobierno Central, atender el pago oportuno de
los salarios de los servidores publicos, asi como dar cobertura a los beneficios establecidos
en las leyes laborales vigentes. Los sectores donde se registran los mayores montos en
concepto de gastos en personal son: Ramo de Educacion, Ciencia y Tecnologia con
USS$708.6 millones, Ramo de Justicia y Seguridad Publica US$304.8 millones, Organo
Judicial con USS$196.5 millones, Ramo de Salud con USS$194.6 millones y Ramo de la
Defensa Nacional con USS$169.5 millones, entre otros. Un resumen de los gastos en
personal clasificado por cuenta contable se presenta a continuacion:

Remuneraciones Personal Permanente 1,502.5 76.7
Remuneraciones Personal Eventual 209.1 10.7

Contribuciones Patronales a Instituciones de Seguridad Social

Publicas y Privadas 2012 102
Indemnizaciones 191 1.0
Gastos de Representacion 8.1 0.4
Remuneraciones por Servicios Extraordinarios 3.1 0.2
Otras Remuneraciones 16.2 0.8

Total 1,959.3 100.0
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Los Gastos por la Adquisicion de Bienes de Consumo y Servicios presentan un monto de
USS$480.2 millones, equivalentes al 8.4% del total de Gastos de Gestidon, que incluye la
compra de bienes, materiales, suministros y servicios, destinados para consumo
institucional o desarrollo productivo de las diversas actividades que realizan. A
continuacion, las cuentas que registran el monto total de estos gastos:

Gastos en Bienes de Consumo y Servicios Millones USS %

Servicios Comerciales 82.5 17.2
Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales 88.2 18 4
Servicios Basicos 64.0 13.3
Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes 76.9 16.0
Otros Servicios y Arrendamientos Diversos 48.2 10.0
Arrendamientos y Derechos 28.9 6.0
Productos Textiles y Vestuarios 23.6 4.9
Mantenimiento y Reparacion 20.6 4.3
Pasajes y Viaticos 9.7 2.0
Materiales de Uso y Consumo 13.0 2.7
Bienes de Uso y Consumo Diverso 9.0 19
Materiales de Oficina, Productos de Papel e Impresos
7.7 17
y Productos de Cuero y Caucho
Servicios Técnicos y Profesionales 53 11
Minerales y Productos Derivados 2.6 0.5
Total 480.2 100.0

Los Gastos en Transferencias Otorgadas registran US$2,075.4 millones, corresponden al
subgrupo contable con el monto mas significativo de los gastos registrados, los cuales
equivalen al 36.1% del total. Dicho monto comprende los recursos que el Gobierno
Central, transfirid durante el ano 2019 a las Instituciones Descentralizadas, que son
financiadas con recursos del Fondo General de la Nacion, asi como a otros sectores del
ambito publico tales como los Gobiernos Locales, quienes reciben el Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES), el cual es transferido a traves
del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), para que a su vez lo transfiera a
los Gobiernos Locales del pais; también se incluye el financiamiento a las Instituciones
Publicas que operan con presupuestos especiales como los Hospitales Publicos que
prestan servicios de salud; a las Instituciones Publicas de seguridad social que tienen a su
cargo el pago de las pensiones del sistema publico; el financiamiento para el subsidio del
precio del gas licuado, el subsidio de la tarifa de energia eléctrica, y el subsidio a la tarifa
del transporte publico de pasajeros, entre otros.

A continuacion, se presenta un detalle de los diferentes conceptos que conforman los

gastos por Transferencias tanto Corrientes como de Capital realizados por las Entidades
del Gobierno Central:
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Gastos en Transferencias Otorgadas Millones US$

Transferencias Corrientes y de Capital al Sector Publico y Privado y entre Dependencias

Institucionales A,
Hospitales Nacionales e Instituciones Adscritas al Ramo de Salud 326.7
Financiamiento a Gobiernos Locales (FODES) 373.8
Instituciones Adscritas al Ramo de Educacion 118.0
Financiamiento al Sistema de Pensiones Publico 79.6
Financiamiento al Sistema de Pensiones del IPSFA 58.9
Financiamiento de Subsidio al Gas Licuado 70.9
Financiamiento al Subsidio del Precio de la Energia Eléctrica 62.6
Financiamiento al Programa de Comunidades Solidarias Rurales, Urbanas y Desarrollo Local 65.0
Clases Pasivas 13.8
Financiamiento a Otras Entidades 573.5
Financiamiento al Programa de Rehabilitacion de Lisiados 58.4
Instituciones Adscritas al Ramo de Agricultura y Ganaderia 215
Rehabilitacion y Conservacion de la Red Vial Nacional 49.4
Financiamiento al Fondo de Prevencion y Mitigacion de Desastres 4.0

Transferencias por Contribuciones Especiales 199.3
Transferencias al Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) 96.1
Transferencias al Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD) 42.8
Contribucion Especial para la Estabilizacion de la Tarifa del Servicio de Transporte Publico de Pasajeros 483
(COTRANS)

Transferencias a la Corporacion Salvadorefia de Turismo (CORSATUR) 11.0
Transferencias al Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera (CONSAA) 11
Total 2,075.4

12. Los Gastos Financieros y Otros presentan al cierre del ejercicio 2019 un monto devengado
que asciende a USS$1,012.1 millones y comprende las erogaciones efectuadas por el
Gobierno Central, para atender el costo financiero de la Deuda Publica que, para el caso
de la Interna fue de USS$158.1 millones y la Externa de US$S594.7 millones. En los Gastos
Financieros también se incluyen las devoluciones de impuestos realizadas a los
contribuyentes por diferentes conceptos, de conformidad a las leyes vigentes, asi como,
los gastos bancarios y las primas de seguros. El desglose de las cuentas que conforman
ese subgrupo se presenta a continuacion:

Gastos Financieros y Otros Millones US$

Intereses y Comisiones de Titulosvalores en Mercado y Deuda

594.7 58.8

Externa
Impuestos, Tasas y Derechos 220.4 21.8
Intereses y Comisiones de Titulosvalores en Mercado y Deuda 158.1 156

Interna
Primas y Gastos por Seguros y Comisiones Bancarias 28.0 2.8
Otros Gastos Financieros 10.9 1.0
Total 1,012.1 100.0
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Los Costos de Venta y Cargos Calculados que también forman parte de los gastos del
Gobierno, reflejan un saldo de USS$S68.3 millones, los cuales estan conformados en su
mayoria por el costo registrado por las Instituciones como Depreciacion de Bienes de Uso
que para el ejercicio 2019 fue de USS$48.9 millones, ademas lo integran USS$16.1 millones
en concepto de amortizacion de activos intangibles, propiedad de las Instituciones que
conforman el Gobierno Central, entre otros.

Los Gastos de Actualizaciones y Ajustes, presentan un saldo de USS$9.3 millones,
conformado en un 97.8% por ajustes o regularizaciones de saldos de operaciones
provenientes de ejercicios anteriores, en donde se agrupan las diferentes correcciones o
depuraciones de cuentas registradas por las Entidades, como resultado de observaciones
o recomendaciones de la Corte de Cuentas de la Republica; o bien como producto de las
diferentes auditorias e inspecciones a las cuales estan sujetas como entes publicos, o por
iniciativa propia con el objeto de presentar saldos razonables en sus Estados Financieros.

El resultado del ejercicio (déficit o superavit) que resulta de comparar los ingresos y los
gastos de gestion en el periodo, muestran que para el ejercicio 2019 se obtuvo un déficit
operacional neto de US$403.5 millones. Dicho resultado esta influenciado en parte por no
haberse alcanzado la meta de recaudacion de ingresos, combinando con el incremento
en los gastos, como producto de la continuidad de los diferentes programas sociales y de
desarrollo implementados por el Gobierno, para asistir a la poblacion de escasos recursos
econodmicos; de la misma manera para cubrir el gasto social: los subsidios, los gastos de la
seguridad y la inversion en los proyectos de combate a la pobreza y desigualdad social,
entre otros. La comparacion entre ingresos y gastos se presenta a continuacion:

Millones USS
Rendimiento Econémico
Ingresos de Gestion 5,343.6 5,164.2
Gastos de Gestion 5747.1 5.396.6
Resultado del Ejercicio (403.5) (232.4)
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GOBIERNO CENTRAL
ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MONETARIO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(Millones de US Délares)

DISPONIBILIDADES INICIALES ¥ 296.1 245.8
Saldo Consolidado al Cierre Ejercicio Fiscal 2018 259.0 210.4
(+) Fondos Depdsitos en Tesoro Publico % 36.8 35.4
Traslado de Saldos de la Secretaria de la Cultura de la 03
Presidencia de la Republica al Ramo de Cultura ¥ e

FUENTES OPERACIONALES 5,247.3 5.164.3
Impuesto Sobre la Renta 700.3 684.1
Impuesto Sobre Transferencia de Bienes Raices 28.7 24.0
Impuesto Sobre el Comercio Exterior 230.6 226.4
Idrzpsier\s/;t;jsla Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion 51758 2079.8
Anticipos de Impuestos 1,168.2 1,135.3
Impuesto a Productos Especificos 1411 134.3
Impuestos Diversos 25.4 98.0
Tasas y Derechos 59.3 56.7
Venta de Bienes y Servicios 3.4 3.6
Ingresos Financieros y Otros 132.3 125.3
Transferencias Corrientes Recibidas 213 44.3
Ventas de Activos Fijos 0.1 15
Transferencias de Capital Recibidas 33.1 217
Recuperacion de Inversiones Financieras 0.4 0.3
Transferencias de Capital de Aporte Fiscal 0.6
Contribuciones Especiales 331.8 313.3
Recuperacion de Inversiones Financieras Temporales 165.4
Contratacion de Préstamos Temporales 1.5
Transferencias entre Dependencias Institucionales 0.7 16
Operaciones de Ejercicios Anteriores 29.4 212.0

FUENTES NO OPERACIONALES 28.0 11.0
Depositos en Garantia 0.3 0.4
Anticipos de Fondos por Tesoro Publico 0.7 9.4
Anticipos a Empleados 13
Anticipos por Servicios 0.1 0.1
Anticipos a Contratistas 17.1
Anticipos a Proveedores 0.4
Anticipos para Apertura de Cartas de Crédito 0.7
Anticipos de Fondos a Instituciones Publicas 8.5

EMPRESTITOS CONTRATADOS 1,388.8 M
Endeudamiento Publico
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Remuneraciones 1,935.7 1.825.0
Adquisiciones de Bienes y Servicios 404.5 378.2
Gastos Financieros y Otros 779.5 748.7
Transferencias Corrientes Otorgadas 1,275.8 11441
Inversiones en Activos Fijos 58.5 58.4
Transferencias de Capital Otorgadas 440.9 407.6
Inversiones Financieras 11 0.5
Amortizacion de Préstamos Temporales 1.5

Transferencias de Contribuciones Especiales 165.6 164.4
Inversiones Financieras Temporales 0.6
Remanente de IVA 37.5 36.2
Operaciones de Ejercicios Anteriores 483.6 515.6

(USOSNOOPERACIONALES 336 493

Depositos Ajenos 251 21.0
Anticipos de Fondos por Instituciones Publicas 9.2 1.8
Depositos Fondos de Actividades Especiales 4.0
Depositos de Retenciones Fiscales 0.1
Anticipos a Empleados 15
Anticipos a Contratistas 121
Anticipos a Proveedores 0.6

Anticipos de Fondos a Dependencias Institucionales 0.7 12
Anticipos de Fondos a Instituciones Publicas 7.6

Amortizacion de Endeudamiento Publico

1/ Saldos Institucionales al inicio del Ejercicio Fiscal 2019 y 2018 respectivamente.

2/ Fondos propiedad de las Instituciones, que por disposiciones legales se encuentran depositados
en cuentas del Tesoro Publico, los cuales son sometidos al proceso de consolidacion.

3/ Traslado de Saldos de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica al Ramo de
Cultura.

159 Informe de la Gestion Financiera del Estado - Ejercicio 2019 - Ministerio de Hacienda



NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MONETARIO

El Estado Demostrativo del Flujo de Fondos, como parte de los estados financieros
consolidados del Gobierno Central, revela en detalle las transacciones monetarias
realizadas, reflejando los movimientos de efectivo percibidos y utilizados por las
Instituciones del Gobierno Central en el desarrollo de sus actividades de
operacion,inversion y financiamiento, bajo la clasificacion definida de la manera siguiente:
Fuentesy Usos Operacionales, Fuentes y Usos no Operacionales, Empréstitos Contratados
y Servicio de la Deuda. Dicho estado también presenta las Disponibilidades Iniciales y
Finales del ejercicio, que son el resultado de la operatividad propia realizada por las
Instituciones del Gobierno Central, durante el ejercicio 2019.

En lo que respecta a las Fuentes Operacionales, éstas revelan los recursos provenientes de
las diferentes cuentas de ingresos; y por su parte los Usos Operacionales presentan los
diferentes rubros de gastos operativos a los cuales se destinaron los recursos antes
descritos, como producto de la gestion realizada por cada entidad. En éste Estado se
presenta tambien el comportamiento monetario que han tenido las distintas Fuentes, asi
como los Usos que se le dio al Financiamiento de Terceros, que comprende los
Empreéstitos Contratados, presentandose también las respectivas amortizaciones. El
estado financiero en referencia, se complementa también con informacion de aquellas
Fuentes y Usos de caracter no Operacional que han incidido en los movimientos de
efectivo realizados durante el ejercicio financiero fiscal de 2019.

Los ingresos obtenidos a traves de las diferentes Fuentes, al cierre del presente ejercicio
financiero fiscal, ascendieron a un total de USS$6,664.1 millones, del cual USS5,247.3
millones han sido generados a través de las Fuentes Operacionales sustentados
fundamentalmente en la recaudacion de los Ingresos Tributarios y no Tributarios con
USS$4,470.1 millones. Los ingresos mas representativos provienen de la recaudacion de VA,
Anticipos de Impuestos y por el Impuesto Sobre la Renta que en conjunto representan el
77.1% de los ingresos generados por las Fuentes Operacionales. En términos comparativos
el movimiento de efectivo operacional refleja un incremento del 1.6% con respecto al afio
2018.

En cuanto a los Usos Operacionales, éstos representan el monto de las erogaciones en
efectivo realizadas para atender el pago de las obligaciones contraidas por las
Instituciones, y muestra al cierre del ejercicio 2019 un total de US$5,584.2 millones. El
pago de remuneraciones es el monto mas representativo con US$1,935.7 millones,
equivalentes al 34.7% de los Usos Operacionales, siendo también importante las diferentes
transferencias, tanto Corrientes, como de Capital y Contribuciones Especiales, realizadas
a las distintas Instituciones, que en conjunto totalizan US$1,882.3 millones representando
el 33.7% de los Usos Operacionales. Este monto esta integrado por los recursos
transferidos a las Entidades Subvencionadas por el Estado para su funcionamiento, los
fondos trasladados al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), para que éste
los transfiera a los Gobiernos Locales en concepto de Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios (FODES); las Transferencias de Contribuciones
Especiales, entregadas por el Tesoro Publico a las distintas Entidades Pubicas que se
financian con este tipo de ingreso; incluyéndose también los recursos destinados al pago
de los subsidios al precio del gas licuado y a la tarifa del transporte publico de pasajeros.
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En cuanto a las erogaciones realizadas en concepto de Gastos Financieros y Otros; asi
como en las Adquisiciones de Bienes y Servicios, que también forman parte de los Usos
Operacionales, en conjunto ascienden a USS$1,184.0 millones equivalentes al 21.2% de los
Usos Operacionales. Otro de los rubros importantes es el monto destinado para atender
las obligaciones que quedaron pendientes de pago en afios anteriores, dicho monto para
el afio que se informa ascendio a US$483.6 millones con una participacion porcentual del
8.7% de los Usos Operacionales, el cual tiene un alto impacto en el Flujo de Caja de la
Tesoreria del Estado, en vista que compromisos de afios anteriores estan siendo
financiados con ingresos del ejercicio corriente, lo cual provoca el desfinanciamiento del
presupuesto vigente.

En lo que respecta a las Fuentes no Operacionales, cuyos ingresos no provienen de la
recaudacion de impuestos, al cierre del ejercicio financiero fiscal 2019, muestra un total de
USS$28.0 millones. Dicho monto esta integrado principalmente por los Anticipos a
Contratistas USS17.1 millones, de estos el monto mas significativo fue otorgado por el
Ministerio de Obras Publicas con USS$15.2 millones; Anticipos de Fondos a Instituciones
Publicas con USS8.5 millones, los cuales representan el 91.4% del total de los ingresos
percibidos de este tipo de fuentes de ingresos.

En cuanto a los Usos no Operacionales, al cierre del ejercicio fiscal de 2019, éstos
presentan un monto de US$35.6 millones, conformado principalmente por los Depdsitos
Ajenos con US$25.1 millones y Anticipos de Fondos por Instituciones Publicas con US$9.2
millones, ambos conceptos suman una participacion porcentual del 96.3% del monto total
de los Usos no Operacionales.

En lo que corresponde a los movimientos de las fuentes provenientes de operaciones de
financiamiento reflejadas en el Estado Demostrativo del Flujo Monetario al 31 de diciembre
de 2019, éstas tienen su origen en desembolsos de Empréstitos ya contratados y fondos
provenientes de la colocacion de Bonos del Estado en el mercado externo. El monto de
ingresos por financiamiento ascendié a US$1,388.8 millones, los cuales provienen de las
siguientes fuentes: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) US$239.9 millones, Banco
Centroamericano de Integraciéon Economica (BCIE) USS39.0 millones; Agencia
Internacional de Cooperacion de Japon (JICA) USS4.2 millones, Kreditanstalt Fur
Wiederaufbau (KFW) USS$4.1 millones; colocacién de Eurobonos USS$1,097.0 millones y
otras fuentes USS$4.6 millones. Los recursos recibidos en concepto de financiamiento han
sido destinados para apoyo presupuestario, asi como para dar continuidad a la atencion de
los programas y proyectos sociales definidos en el Programa de Gobierno, entre los
principales se encuentran los siguientes: Programa de Fortalecimiento de la
Administracion Tributaria; Proyecto Planta Potabilizadora las Pavas; Proyecto de
Ampliacion de Carretera al Puerto de la Libertad, Tramo | y II; Programa de Mejoramiento
de la Infraestructura Vial Estratégica de los Departamentos de Ahuachapan, Santa Anay La
Libertad; Programa Apoyo al Plan El Salvador Seguro; Construccion de ByPass en Ciudad
de San Miguel; Programa Fortalecimiento del Sistema Penitenciario; Programa Espacios
Seguros de Convivencia para Jovenes de El Salvador, Programa Nacional para el Manejo
Integral de los Desechos Solidos en El Salvador, Proyecto de Desarrollo Rural para las
Regiones Central y Paracentral; Programa de Comunidades Solidarias en El Salvador.
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Los usos por operaciones de Servicio de la Deuda corresponden a los recursos
desembolsados para la amortizacion efectiva del Endeudamiento Publico, los cuales al
cierre del 2019 fueron de USS$1,075.2 millones, representando el 16.1% del total de los usos
del afio que se informa.

El resultado neto obtenido de comparar las distintas Fuentes con los Usos, para el presente
ejercicio, mas el saldo de las Disponibilidades Iniciales del ejercicio 2019, que fueron
USS$296.1 millones, generd en el Gobierno Central una Disponibilidad Consolidada al final
de dicho afio de USS$265.2 millones, que representan los recursos en poder de las
Instituciones del Gobierno Central y de la Direccion General de Tesoreria, tanto en el
Banco Central de Reserva como en los diferentes Bancos del Sistema Financiero Nacional,
incluyendo ademas aquellos recursos de las Instituciones que por disposiciones legales
deben depositarse en la Tesoreria del Estado, como es el caso de los Embargos Judiciales.
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CUADRO No. 13

GOBIERNO CENTRAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DEL TESORO PUBLICO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Millones de US Délares)

FONDOS 306.2 319.2
Disponibilidades 265.2 259.0
Anticipos de Fondos 41.0 60.2
INVERSIONES FINANCIERAS 1,659.4 1,085.3
Inversiones Temporales 11 0.4
Inversiones Permanentes 632.4 94.7
Inversiones en Préstamos, Largo Plazo 540.7 513.7
Deudores Financieros 236.2 239.0
Inversiones Intangibles 65.2 65.7
Deudores e Inversiones no Recuperables 183.8 171.8

pestewe | ssse | aons |
T I R

DEUDA CORRIENTE 551.0 550.8
Depositos de Terceros 232.0 221.6
Acreedores Monetarios 319.0 329.2
FINANCIAMIENTO DE TERCEROS 1,795.5 1,293.9
Endeudamiento Interno 991.4 816.6
Acreedores Financieros 804.1 477.3

PATRIMONIO ESTATAL (440.2)

Patrimonio (439.4)

Detrimento Patrimonial (0.8)
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NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DEL TESORO
PUBLICO

El Estado de Situacion Financiera del Tesoro Publico, se estructura y se prepara con
informacion que forma parte del Estado de Situacion Financiera del Gobierno Central, en
el que se presentan los activos de facil realizacion y las obligaciones liquidas y de corto
plazo, generados por las Unidades Primarias y Entidades Descentralizadas, que se
financian con recursos del Fondo General, respaldadas por la Direccion General de
Tesoreria (DGT).

Los recursos del Tesoro Publico, de acuerdo a la estructura y conceptualizacion
establecida para el Subsistema de Contabilidad Gubernamental, se encuentran
representados y clasificados en los siguientesr grupos de cuentas:

a) Fondos: integrado por las Disponibilidades que presentan el efectivo depositado en caja
y bancos, y los anticipos de fondos entregados a terceros, sujetos a liquidacion, b)
Inversiones Financieras: que incluyen las cuentas de Titulosvalores, Inversion en Acciones,
Participaciones de Capital, Otorgamiento de Préstamos, Derechos Intangibles, Deudores
Financieros e Inversiones no Recuperables, cuyo periodo de realizacion puede ser de
corto, mediano o largo plazo, c) Deuda Corriente: integrada por los Depositos de Terceros,
Acreedores Monetarios y Financiamiento de Terceros que incluye el Endeudamiento
Interno y Acreedores Financieros.

Al 31 de diciembre de 2019 el subgrupo de cuentas que controlan y registran los fondos,
reflejan la disponibilidad de recursos en cuentas del servicio de Tesoreria y la recaudacion
a través de la banca comercial. El saldo al cierre del ejercicio, ascendio a US$265.2
millones, equivalentes al 86.6% del saldo del grupo mostrando un saldo mayor en USS$6.2
millones en los flujos de efectivo con relacion al periodo anterior. El subgrupo de Anticipos
de Fondos con un saldo de US$41.0 millones, incluyen dentro del saldo los Anticipos a
Contratistas con US$36.6 millones, y los Anticipos a Empleados con USS$2.5 millones, los
que en su conjunto equivalen al 95.4% del saldo de dicho subgrupo.

Un resumen comparativo de variaciones 2019 - 2018 de los Anticipos de Fondos se
presenta a continuacion:

Millones USS

Anticipos de Fondos \//ff,rsiiiiﬁ:
2.5
1.0
36.6
0.9

Aht|C|pos a Empleados (Fondos 37 (1.2)
Circulantes)

Anticipos por Servicios 1.1 (0.1)

53.7 (17.1)
0.4 0.5

Anticipos a Contratistas
Anticipos a Proveedores

Anticipo de Fondos a Dependencias

Institucionales, Tesoro Publico 0.0 13 (1.3)
Total 41.0 60.2 (19.2)
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Respecto a los valores del grupo de Inversiones Financieras, éstas presentan un saldo de
USS$1,659.4 millones; presentando un aumento de US$574.1 millones en relacion al 2018,
que incluye la inversion del pais como miembro del BCIE y del Banco Mundial. También
destacan los Préstamos a Largo Plazo con US$540.7 millones, conformado principalmente
por los otorgados a las Empresas Publicas y a las Instituciones Descentralizadas, con
USS$350.5 y USS168.0 millones respectivamente, que en conjunto equivalen al 95.9% del
saldo de los Préstamos a Largo Plazo, y al 31.2% del total de Inversiones Financieras.
Dentro de este grupo, los Deudores Financieros, también revelan un monto importante
con USS$236.2 millones, equivalente al 14.2% del saldo de las Inversiones Financieras.

Un resumen comparativo y de variaciones 2019-2018 de los Préstamos a Largo Plazo se
presenta a continuacion:

Millones USS

Préstamos a Largo Plazo 2019 2018 Variacion
Absoluta

Préstamos a Instituciones

Descentralizadas LEEHD desD 00

Instituto Salvadorerio de

Transformacion Agraria (ISTA) 1420 142.0 0.0

Fondo de Emergencia para el Café 15.6 15.6 0.0

(FEC)

Resto Instituciones Descentralizadas 104 104 0.0

Préstamos a Empresas Publicas 350.5 323.1 27.4

Instituto Nacional del Azucar

(INAZUCAR) 28.2 282 0.0

Administracion Nacional de

Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 295.4 268.0 274

Fondo Nacional de Vivienda Popular

(FONAVIPO) 7.0 17.0 0.0

Otras Empresas 9.9 9.9 0.0

Préstamos a Gobiernos Locales 17.7 17.9 (0.2)

Otros Préstamos 4.5 4.7 (0.2)
Total 540.7 513.7 27.0

En lo que respecta a las obligaciones a cargo del Tesoro Publico, éstas corresponden a los
saldos de los grupos de cuentas que integran la Deuda Corriente y el Financiamiento de
Terceros, que incluyen las cuentas de los subgrupos Depdsitos de Terceros, Acreedores
Monetarios y Endeudamiento Interno cuyo saldo total estéd conformado por las Letras del
Tesoro; y los Acreedores Financieros que corresponden a los compromisos pendientes de
pago producto de la deuda comercial de las Entidades y por las cuales responde el Tesoro
Publico, cuyos saldos provienen de la desagregacion del Estado de Situacion Financiera
del Gobierno Central.

El Pasivo que se presenta en el Estado de Situacion Financiera del Tesoro Publico, incluye

las cuentas contables de los grupos de Deuda Corriente o de corto plazo, presentando un
saldo de USS$551.0 millones, donde el subgrupo de Depdsitos de Terceros, muestra un
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saldo de USS$232.0 millones, que incluye los fondos recibidos en concepto de
intermediacion para responder por compromisos legales con terceros, representados en
la subcuenta Depdsitos Ajenos, con un monto de USS$230.5 millones, monto que
representa el 99.4% del total del subgrupo antes mencionado. Dentro del subgrupo de
Acreedores Monetarios, se agrupan las obligaciones liquidas de corto plazo a cargo del
Tesoro Publico, con un monto de US$319.0 millones, el cual equivale al 57.9% de la Deuda
Corriente, cuya obligacion de pago esta a cargo de cada una de las Instituciones del
Gobierno Central, a través de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).

El Grupo Financiamiento de Terceros a cargo del Tesoro Publico, revela el endeudamiento
de corto plazo contratado por el Gobierno para suplir necesidades temporales de caja,
dicho endeudamiento al 31 de diciembre de 2019, asciende a un monto de US$991.4
millones, integrado en un 100% por el saldo de las Letras del Tesoro (LETES), colocadas en
el mercado financiero nacional, para cumplir oportunamente con el pago de las
obligaciones de corto plazo contraidas por el Gobierno y sus Unidades Primarias. Durante
el ejercicio 2019 se observa un incremento neto de US$174.8 millones, con respecto a
2018 como producto de los movimientos de emision y amortizacion de los mismos. A
continuacion, se presenta un resumen del movimiento de los montos de LETES colocadas
durante 2019:

Millones de USS

Saldo al Valor Valor Saldo al
31/12/2018 Colocado Amortizado 31/12/2019

816.6 1,071.0 896.2 991.4

En el ultimo subgrupo de Pasivos del Tesoro Publico se encuentran los Acreedores
Financieros, los cuales representan las cuentas complementarias diversas de obligaciones
de corto plazo pendientes de pago, que estan bajo la administracion y responsabilidad de
las Instituciones, cuyas cuentas al 31 de diciembre de 2019, muestran un saldo de
USS$804.1 millones, equivalentes al 44.8% del grupo de cuentas que conforman el saldo del
grupo contable Financiamiento de Terceros.

Informe de la Gestion Financiera del Estado - Ejercicio 2019 - Ministerio de Hacienda 166



CUADRO No. 14

GOBIERNO CENTRAL
ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DIRECTA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Millones de US Délares)

167

Eurobonos Vencimiento - 2019

Citi Group Global Markets Inc. y J.P.Morgan 800.0 800.0 0.0
Eurobonos Vencimiento - 2023

Salomon Smith Barney-Credit Suisse First Boston 800.0 800.0
Eurobonos Vencimiento - 2025

Citi Group Global Markets Inc/Deutsche Bank Securities Inc. 800.0 800.0
Eurobonos Vencimiento - 2032

Salomon Smith Barney-Credit Suisse First Boston 500.0 500.0
Eurobonos Vencimiento - 2034

Citi Group Global Markets Inc 286.5 286.5
Eurobonos Vencimiento - 2029

Credit Suisse Securities 601.1 601.1
Eurobonos Vencimiento - 2035

Deutsche Bank Securities Inc 375.0 375.0

Citi Group Global-JP Morgan 625.0 625.0
Eurobonos Vencimiento - 2041

Deutsche Bank Securities Inc 653.5 653.5
Eurobonos Vencimiento - 2027

Citi Group Global Markets Inc/ Deutsche Bank Securities Inc 800.0 800.0
Eurobonos Vencimiento - 2024

Banco de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela

(BANDES) 1200 1200
Eurobonos Vencimiento - 2050

CITI-Scotiabank 10970 1097.9

Natixis 10.1 (0.3) 9.8
Cassa Depositi e Prestiti S.p.A 4.5 4.5
KFW-Kreditanstal Fur Wiederaufbau (KFW) 95.2 41 (1.1) 6.2 92.0
Commaodity Credit Corporation (CCQ) 42.1 (0.1) 6.4 35.6
Japan International Cooperation Agency (JICA) 32.2 4.2 0.5 51 31.8
Instituto de Crédito Oficial-Espafia (ICO) 314 89 4.2) 2.6 335
Eximbank de China (FICD) 2.4 0.7 17

Asociacion Internacional de Fomento (AIF) 2.9 0.6 2.3

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) 58.0 0.5 (1.2) 4.8 52.5

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 2,007.6 2457 (7.5) 158.7 2,087.1

Banco Centroamericano de Integracion Econémica  (BCIE) 378.6 41.3 8.8 39.5 389.2

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) 8729 0.3 44.6 828.6
(

OFID)

Fondo de la OPEC para el Desarrollo Internacional

Fuente: Registros Contables efectuados por la Unidad Contable del Tesoro Publico y la Unidad Contable de la Deuda Publica del Ministerio de

Hacienda al 31/12/2019
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NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PUBLICA
EXTERNA DIRECTA

Al cierre del ejercicio 2019 el saldo de la Deuda Publica Externa Directa a cargo del
Gobierno Central, contraida con los Gobiernos y Organismos Gubernamentales,
Multilaterales e inversionistas privados ascendio a US$10,238.5 millones, revelando un
incremento neto de US$326.5 millones, con respecto al saldo al 31 de diciembre de 2018.
Durante el ejercicio 2019, se registraron nuevos desembolsos por USS$1,401.7 millones, de
los cuales USS$S304.7 millones provienen de contratos de préstamos ya autorizados y
USS$1,097.0 millones de una colocacién de Eurobonos con vencimiento en el afio 2050.

Del monto total de la Deuda Externa Directa el 65.0% lo conforma los Titulosvalores en el
Mercado Externo; el 2.0% son préstamos otorgados por Gobiernos y Organismos
Gubernamentales; y el 33.0% corresponde a la deuda contraida con Organismo
Multilaterales, en donde la contratada con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
absorbe el 61.9%.

Tal como ya se indico en la nota 1, los desembolsos totales recibidos durante el ejercicio
financiero fiscal 2019, provenientes del financiamiento externo ascendieron a US$1,401.7
millones; USS$1,097.0 millones corresponden a ingresos provenientes de la emision de
Eurobonos con vencimiento en el afio 2050, adquiridos por CITI-Scotiabank y equivalen al
78.3% del total anual de desembolsos. Dicha emision de Bonos, se utilizo para cubrir el
déficit presupuestario por US$297.0 millones, y USS800.0 millones para el pago de
Eurobonos que se vencieron en el ano 2019. De los Organismos Multilaterales se
recibieron US$287.5 millones, equivalentes al 20.5% del monto anual de desembolsos, el
cual esta conformado por los recursos provenientes de préstamos contratados con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) y con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), recibiéndose
también desembolsos de préstamos otorgados por Gobiernos y Organismos
Gubernamentales por USS$17.2 millones, cuyos recursos fueron destinados a financiar
proyectos de infraestructura y programas sociales.

A continuacion, se presenta un detalle de los principales proyectos y programas que
fueron financiados con los fondos desembolsados en 2019 provenientes de los préstamos
contratados con Organismos Multilaterales y con Gobiernos y Organismos
Gubernamentales:
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) 245.7
2630/0OC-ES Reduccion de Vulnerabilidad en Asentamientos Urbanos 52
2966/0OC-ES Programa de Desarrollo Turistico de la Franja Costera 111
2881/0OC-ES Programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Prevencion 5.4
3170/OC-ES Programa de Corredores Productivos 15.6
3608/0OC-ES Programa Integrado de Salud Il 6.9
3852/0OC-ES Programa Fortalecimiento de la Administracion Tributaria 15
4807/0OC-ES Programa Fortalecimiento Fiscal para el Crecimiento Institucional 200.0
BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA (BCIE) 413
2015 Programa para el Desarrollo de Infraestructura Social y Prevencion de Vulnerabilidad 0.4
2077 Programa Plan de Agricultura y Emprendedurismo Rural 1.3
2102 Fortalecimiento del Sistema Penitenciario 55
2120 Ampliacion de Carretera al Puerto de La Libertad Tramo |y Il 30.8
2152 Rehabilitacion de Planta Potabilizadora las Pavas 3.3
INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL - ESPANA (ICO) 8.9
JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY (JICA) 4.2
KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU (KFW) 4.1
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA) 0.5

Total 304.7

Durante 2019 también se realizaron ajustes contables de los saldos de algunos préstamos
cuyo efecto neto es una disminucion de USS$S5.0 millones, que corresponde a diferenciales
cambiarios, que se obtienen al convertir el saldo de los créditos contratados en monedas
diferentes al dolar americano considerando el tipo de cambio que estaba vigente al 31 de
diciembre de 2019, asi como también por el efecto de ajustes contables realizados como
producto de la recepcion de recursos provenientes de préstamos que fueron
provisionados con cargo al presupuesto del ejercicio anterior y que sirvieron para financiar
programas y proyectos que se encontraban en ejecucion en 2019.

En lo que se refiere a la amortizacion de la Deuda Publica Externa Directa, esta ascendio a
USS$1,070.2 millones, de cuyo monto un 74.8% corresponde al vencimiento de Eurobonos
en el ano corriente colocados con Citi Group Global Markets Inc. y J.P. Morgan, el 23.3%
corresponde al pago realizado a Organismos Multilaterales, de dicho porcentaje lo
cancelado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) representa el 63.7% del monto
anual amortizado a los organismos multilaterales. El restante 1.9% corresponde a lo
amortizado a los préstamos otorgados por los Gobiernos y Organismos Gubernamentales,
cuyo monto ascendié a US$21.0 millones.

A continuacion, se detallan los valores amortizados durante el 2019, a los distintos
préstamos otorgados por Gobiernos y Organismos Gubernamentales, asimismo por los
Organismos Multilaterales de crédito con los cuales el Gobierno tiene obligaciones
contratadas:
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Monto Amortizado por Organismo Millones US$

Commodity Credit Corporation (CCC) 6.4 2.4
Eximbank de China (FICD) 0.7 0.2
Instituto de Crédito Oficial — Espafia (ICO) 2.6 1.0
Japan International Cooperation Agency (JICA) 51 1.9
KFW-Kreditanstal Fur Wiederaufbau (KFW) 6.2 2.3
T I =
Asociacion Internacional de Fomento (AlF) 0.6 0.2

Banco Centroamericano de Integracion

Econdmica (BCIE) 395 14.6
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 158.7 58.7
Banco Internacional de Reconstruccion y 146 16.5
Fomento (BIRF)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola 48 18
(FIDA)

Fondo de la OPEC para el Desarrollo 10 04

Internacional (OFID)

I

6. En conclusion al cierre de 2019, el saldo total de la deuda publica externa directa del
Gobierno ascendié a USS$10,238.5 millones. De dicho valor la deuda contraida con
Gobiernos y Organismos Gubernamentales, y con Organismos Multilaterales representan
el 35.0%, y la conformada por Titulosvalores en poder de inversionistas privados conforma
el restante 65.0%. En resumen, la Deuda Publica Externa Directa representa un 38.3% del
Producto Interno Bruto (PIB) /

1/ PIB (proyectado) 2019: USS$26,710.36 millones
Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador
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CUADRO No. 15

GOBIERNO CENTRAL
ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Millones de US Délares)

T

Bonos del Estado para la Conversion y Consolidacion

150. 150.
Deuda GOES - BCR Serie” A" - 2031 50.0 50.0
Bonos del Estado para la Conversién y Consolidacion

200. 200.
Deuda GOES - BCR Serie "B " - 2021 00.0 00.0
Bonos del Estado para la Conversién y Consolidacion
Deuda GOES - BCR Serie " C " - 2031 354.3 354.3
Bonos de la Reforma Agraria Serie "A"- 2038 71 0.3 6.8
Bonos Vencimiento - 2020 15.0 15.0
Bonos Vencimiento - 2025 368.0 368.0
Bonos Vencimiento - 2030 100.0 100.0
Bonos Vencimiento - 2022 236.3 236.3
Bonos Vencimiento - 2029 100.9 100.9
Reconocimiento Adeudos GOES - BANDESAL (Liquidacién

. 4

FIGAPE) >3 06 °
Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion
(FOSEP) ¥ 24.5 2.3 5.2 21.6
Fondo Conversion Deuda Francia, Natixis Préstamo
430-OA1 01 01 0.0

Operaciones con Letras del Tesoro Publico ¥

Operaciones con Certificados del Tesoro #

Fuente: Registros contables efectuados por la Unidad Contable del Tesoro Publico y la Unidad Contable de la Deuda Publica del Ministerio de
Hacienda al 31/12/2019.

1/ Financiamiento para la elaboracion de estudios de preinversiéon otorgado a Instituciones del Gobierno Central por parte de FOSEP.

2/ Fuente: Direccion General de Tesoreria — Ministerio de Hacienda
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1.

NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PUBLICA
INTERNA

La Deuda Publica Interna Garantizada del Gobierno Central, sin incluir las Letras del
Tesoro, al cierre del ejercicio 2019 presenta un saldo de US$1,557.8 millones, mostrando
un aumento neto de USS3.2 millones en relacion al saldo del cierre de 2018; dicho
incremento es generado por el efecto de las amortizaciones efectuadas y los registros
contables realizados en las diferentes clasificaciones de obligaciones.

La amortizacion de la Deuda Interna durante el 2019, sin incluir las Letras del Tesoro,
presenta un monto de USS$6.2 millones, de los cuales un 93.5% corresponde a la
amortizacion de empréstitos otorgados por Empresas Publicas Financieras, de cuyo
monto el mas representativo es el recibido por Fondo Salvadorefio para Estudios de
Preinversion (FOSEP) que recibio USS5.2 millones en concepto de amortizacion.

También dentro del endeudamiento interno se encuentran las obligaciones originadas por
el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA), en Bonos serie "A", con
vencimiento en el afo 2038 de los cuales en el transcurso del aflo se amortizd un monto
de USS0.3 millones, quedando al 31 de diciembre de 2019 con un saldo de USS$6.8
millones. Del monto adeudado a las Empresas Publicas Financieras se amortizd una
cantidad de USS$0.6 millones, que corresponde al Banco de Desarrollo de El Salvador
(BANDESAL), por las obligaciones asumidas por el Gobierno a través del Ministerio de
Hacienda, por la liquidacion del Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequefa
Empresa (FIGAPE), presentando al cierre del 2019 un saldo pendiente de pago de USS$4.9
millones.

También se reconoce, como deuda interna aquella que corresponde al financiamiento
que otorga el Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion (FOSEP) a las diferentes
Instituciones Publicas, con el propdsito de que éstas puedan llevar a cabo estudios de
factibilidad y preinversion, y viabilizar asi la ejecucion de diferentes proyectos de
infraestructura, sobresaliendo los estudios que dicha Institucion realiza para el Ramo de
Obras Publicas y de Transporte cuyo valor es de US$15.4 millones, que equivalen al 71.3%
del total adeudado por las Instituciones Publicas al FOSEP.

El saldo de los Titulosvalores en el Mercado Nacional al cierre de 2019, esta conformado
principalmente por los Bonos emitidos por el Estado, cuyo monto asciende a US$1,531.3
millones, representando el 98.3% del total de la Deuda Publica Interna sin incluir Letras del
Tesoro. El vencimiento mas proximo de estos titulos son los del afio 2020, con un monto
de USS15.0 millones.

En cuanto a la situacion de la Deuda de Corto Plazo, representada por las Letras del Tesoro
(LETES), cuyos fondos fueron utilizados para solventar necesidades temporales de caja, al
final del 2018 su saldo era de US$816.6 millones, en 2019 se realizaron colocaciones de
LETES por US$1,071.0 millones, y durante el ejercicio se cancelaron US$896.2 millones,
finalizando el 2019 con un saldo de US$991.4 millones. También se dieron operaciones de
colocacion de Certificados del Tesoro por US$225.6 millones, los cuales fueron liquidados
en el trascurso de 2019.
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En resumen al 31 de diciembre 2019, el saldo de la Deuda Publica Interna del Gobierno
Central, incluyendo las Letras del Tesoro Publico, ascendio a USS$2,549.2 millones,
equivalente al 9.5% del Producto Interno Bruto (PIB) /2.

En términos comparativos el saldo de la deuda publica interna incluyendo LETES, al 31 de
diciembre de 2019, con respecto a 2018, presenta un aumento neto del 7.5%, equivalente
a USS$S178.0 millones, cuyo efecto lo origina principalmente las LETES, cuyo saldo ha
incrementado en US$174.8 millones, con respecto al presentado al cierre de 2018.

GRAFICA No. 4

GOBIERNO CENTRAL
DEUDA PUBLICA EXTERNA E INTERNA
QUINQUENIO 2015 - 2019
(Millones de US Délares)
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# Deuda Extema Deuda Interna

2/ PIB (proyectado) 2019: US$26,710.36 millones
Fuente : Banco Central de Reserva de El Salvador
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2.2. Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas

Publicas

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Millones de US Délares)

Disponibilidades

Anticipos de Fondos

Inversiones Temporales

Inversiones Permanentes

Inversiones en Préstamos, Corto Plazo
Inversiones en Préstamos, Largo Plazo
Deudores Financieros

Inversiones Intangibles

Deudores e Inversiones no Recuperables

4451 375.8
178.0 257.4
481.3 516.4
807.4 804.6
2.5 5.8
988.5 9717
398.9 368.2
43.3 46.8
4.8 5.0

CUADRO No. 16
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Existencias Institucionales

Bienes Depreciables

Bienes no Depreciables

Inversiones en Bienes Privativos
Inversiones en Bienes de Uso Publico y Desarrollo Social

Aplicacion Inversiones Publicas

DEUDA CORRIENTE
Depdsitos de Terceros
Acreedores Monetarios
FINANCIAMIENTO DE TERCEROS
Endeudamiento Interno
Endeudamiento Externo

Acreedores Financieros

PATRIMONIO ESTATAL
Patrimonio

Reservas

227.4 227.6
1.903.3 1,705.9
580.7 576.6
8359 9522
12573 11705
(1,257.0) (1,168.4)
421.0 4455
2023 1825
2187 263.0
21200 2,204.9
815.9 843.6
726.3 738.1
577.8 623.2

Detrimento Patrimonial
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NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

El Estado de Situacion Financiera Consolidado de las Instituciones Descentralizadas no
Empresariales y Empresas Publicas, al cierre del ejercicio financiero fiscal 2019, presenta el
detalle de los Recursos y Obligaciones bajo la responsabilidad de las Instituciones que
conforman el referido sector.

Los Activos muestran la totalidad de los bienes y derechos registrados y clasificados en los
diferentes grupos de cuentas contables, los que al cierre del ejercicio 2019, presentan un
saldo de USS$6,8974 millones, que al compararlo con el del ejercicio 2018, revela un
incremento de USS$81.3 millones, equivalente al 1.2%.

El grupo contable de Fondos, muestra un saldo de US$623.1 millones, que en términos
porcentuales representan el 9.0% del total de los Activos consolidados de éste sector. Este
componente incluye las Disponibilidades con un valor de US$445.1 millones, equivalentes
al 71.4% del total del grupo de cuentas. Estos recursos les permiten atender el pago de las
obligaciones de corto plazo, bajo la responsabilidad de las Instituciones Descentralizadas
no Empresariales y Empresas Publicas.

Las Disponibilidades, estan constituidas por los saldos en las cuentas de Caja y los fondos

depositados en Bancos, siendo este el rubro mas liquido de los Activos. A continuacion, se
presenta un comparativo de los saldos de la referida cuenta correspondientes a los

ejercicios 2019 y 2018:
Millones US$

Disponibilidades 2019 2018 Variacion
Absoluta

Fondos Restringidos Banco

Central de Reserva y Bancos 6.5 5.8 0.7

Comerciales

Disponible en Caja 0.9 1.6 (0.7)

Bancos Comerciales M/D 308.2 337.8 (29.6)

anc_ios Depdsitos en Tesoro 511 303 208

Publico

Otros Depositos /8.4 0.3 /8.1
Total 445.1 375.8 69.3

Las Instituciones que presentan los montos mas representativos dentro del grupo se
detallan a continuacion:
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Millones USS

Instituciones 2019 2018 Variacion Absoluta

Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio

Lempa (CEL) 62.9 83.3 (20.4)
Universidad de El Salvador (UES) 33.2 315 1.7
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) 57.7 49.2 8.5
Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) 54.4 36.1 18.3
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 30.1 26.5 3.6
Fondo Especial de los Recursos Provenientes
de la Priv;)tizacién de ANTEL (FANTEL) 441 22.6 21>
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA) 32.0 36.1 (4.1)
Resto de Instituciones 130.7 90.5 40.2
Total 445.1 375.8 9.3

En lo que se refiere al grupo de cuentas que conforman las Inversiones Financieras, al
cierre del ejercicio 2019, éstas presentan un saldo neto que asciende a USS$2,726.7
millones, siendo el concepto mas relevante el de las Inversiones en Préstamos a Largo
Plazo con US$988.5 millones, las Inversiones Permanentes con US$807.4 millones, y las
Inversiones Temporales con US$481.3 millones, estos tipos de inversiones totalizan
USS$2,277.2 millones, equivalentes al 83.5% del saldo total de las Inversiones Financieras.

En cuanto a las Inversiones Permanentes, estas incluyen las cuentas que registran y
controlan las diferentes inversiones realizadas por las Entidades, cuyo plazo de
recuperacion es mayor a un afo. Las Instituciones con éste tipo de operaciones que
presentan los saldos mas representativos son las siguientes:

Millones USS

Variaciéon

Inversiones Permanentes

Inversiones en Titulosvalores en el Interior 210.9 208.3 2.6
Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA) 15 15
Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM) 24.4 23.3 11
Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatizacion de ANTEL 185.0 185.0 0.0
(FANTEL) - D
Inversiones en Acciones y Participacion de Capital en el Interior kL e =
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) 235.0 532.9 01
Corporacion Salvadorefia de Inversiones (CORSAIN) 158 15.6 02
Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatizacion de ANTEL 32.0 32.0 0.0
(FANTEL)
Otras entidades 0.3 0.3 0.0
Inversiones en Titulosvalores en el Exterior 15.8 15.8 0.0
Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion (CAMEDUCA) 15.8 15.8 0.0
Descuento sobre Compra de Titulos valores (0.4) (0.4) 0.0
Provisidon de Inversiones Permanentes 0.1 (0.2)
Total 807.4 804.6 2.8
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5.

177

Las Inversiones Temporales cuyo periodo de recuperacion es menor a un afio, al cierre del
ejercicio 2019 presenta un saldo de US$481.3 millones. Las Instituciones con los mayores

montos de inversion se detallan a continuacion:

Inversiones Temporales

Inversiones en Titulosvalores en el Interior 44.6
Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion (FOSEP) 9.0
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la

Privatizacion de ANTEL (FANTEL) 2.6
Otras Entidades 3.0
Depdsitos a Plazos en el Sector Financiero 425.0
Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion 257
(CAMEDUCA) ’
Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional 193
(INSAFORP) )
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) 207.1
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 60.6
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA)
Instituciones Diversas 112.3
Inversion en Acciones y Participaciones de Capital 14.0
Corporacion Salvadorefia de Inversiones (CORSAIN) 14.0
Descuento sobre Compras de TitulosValores (2.3)
Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la (16)
Privatizacion de ANTEL (FANTEL) '
Otras Instituciones (0.7)
Total 481.3

94.1

311
48.0

15.0
412.0

30.3

27.7
169.7

Millones US$
2019 2018 Variacién Absoluta

(49.5)
9.0
(31.1)

(15.4)

(12.0)
13.0

(4.6)

(8.4)

37.4
31

(27.2)

Los Préstamos a Largo Plazo son también parte del subgrupo de cuentas que conforman
el saldo de las Inversiones Financieras, y reflejan un monto neto de US$988.5 millones.
Este grupo de cuentas muestran los recursos invertidos por las Instituciones en el
otorgamiento de préstamos a los trabajadores y empleados en general, tanto del Sector
Publico como del Sector Privado; siendo el componente principal los préstamos para la
adquisicion de viviendas, cuyo saldo neto es de US$8974 millones. A continuacion, se
detallan las Instituciones que han realizado inversiones en créditos:

Millones USS

Préstamos para Vivienda 2019

Fondo Social para la Vivienda (FSV) 962.6
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 28.6
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 40.1
Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia 54
del Conflicto Armado (FOPROLYD)
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP) ¥/ 0.9
Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL) 0.7
Provision de Inversiones en Préstamos (140.9)
Total 897.4

2018

936.5
30.7
379

Variacién Absoluta

1/ De acuerdo a lo establecido en la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, actualmente solo ejerce el proceso de recuperacion de

saldos.

Informe de la Gestion Financiera del Estado - Ejercicio 2019 - Ministerio de Hacienda



6. Enlo que respecta a los Deudores Financieros, al cierre del ejercicio 2019, presenta saldo
de USS$398.9 millones y esta integrado por los derechos pendientes de percibir por parte
de las Entidades, entre los que se encuentran los Deudores por Emision de Certificados de
Traspaso con USS13.1 millones; y los Deudores Monetarios por Percibir con US$365.7
millones que corresponden a las cuentas por cobrar de afios anteriores de las Instituciones
Descentralizadas.

7. El grupo de las Inversiones en Bienes de Uso es otro de los elementos relevantes que
conforman los activos de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas
Publicas, el cual incluye el valor de los Bienes Muebles e Inmuebles, Depreciables y no
Depreciables, que son necesarios para la produccion de los bienes y servicios
institucionales, que estan bajo la responsabilidad y administracion de las referidas
Entidades, cuyo saldo neto al cierre del ejercicio 2019, asciende a US$2,484.0 millones.

8. Las cuentas que registran y controlan la Inversion en Bienes de Uso de éstas Instituciones,
representan el 36.0% del total de los Activos; lo integran los Bienes Depreciables y no
Depreciables, siendo el mas significativo el de los Bienes Depreciables con el 76.6% del
saldo total. El detalle de las cuentas mas representativas se presenta a continuacion:

Millones US$
Inversiones en Bienes de Uso
2019 2018 Variacién Absoluta

Bienes Depreciables 1,903.3 1,705.9 197.4
Bienes Inmuebles 1,125.2 1,043.0 82.2
Infraestructura para la Produccion de Bienes y Servicios 1,112.5 1,063.3 49.2
Maquinaria y Equipo de Produccion 310.3 219.7 90.6
Equipos Médicos y de Laboratorio 234.5 219.6 14.9
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion 130.6 118.0 12.6
Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso 486.6 454.4 32.2
Otros Bienes Depreciables 169.2 150.1 19.1
Depreciacion Acumulada (1,665.6) (1,562.2) (103.4)
Bienes no Depreciables 580.7 576.6 4.1
Bienes Inmuebles 580.4 576.3 41
Bienes Hlstor|cos y Culturales y Obras de Arte, Libros y 03 03 0.0
Colecciones

Total 2,484.0 2,282.5 201.5

9. En lo que respecta al grupo de cuentas que registran y controlan las Inversiones en
Proyectos y Programas, en éstas se presentan los costos acumulados de las inversiones
realizadas en obras para uso privativo institucional, asi como la ejecucion de aquellas
inversiones orientadas al uso y servicio del publico, las cuales son prioridad para atender
las necesidades de la poblacion, ademas de contribuir al desarrollo y crecimiento de la
economia del pais, al cierre del ejercicio financiero fiscal 2019, presenta un saldo neto de
USS$S836.2 millones, integrado por las Inversiones en Bienes Privativos para uso
Institucional con un saldo de US$835.9 millones y las Inversiones en Bienes de Uso Publico
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y Desarrollo Social con USS0.3 millones.

A continuacion, se presenta de forma comparativa las Instituciones con los montos mas
representativos en inversiones en proyectos de uso privativo realizados en los ejercicios
2019y 2018:

Millones US$
Inversiones en Proyectos Privativos Variacion
Absoluta

Instituto Salvadorefio del Seguro Social 96.6 94.4 55
(ISSS)
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) 549.0 634.2 (85.2)
Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) 66.9 771 10.2)
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma
(CEPA) 69.0 93.7 (24.7)
Centro Nacional de Registros (CNR) 59.8 58.9 0.9
Instituciones Descentralizadas Diversas 26.3 26.3 0.0
Depreciacion y Amortizacion Acumulada (8.9) (10.7) 1.8
Aplicacion a Gastos de Gestion 22.8 21.7 [0

En este grupo de cuentas, la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
presenta la mayor inversion en proyectos por monto US$549.0 millones, equivalente al
63.3% del saldo del subgrupo y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) US$96.6
millones, con una participacion del 11.1%, destacando en dicho valor la construccion y
equipamiento del Hospital Regional de San Miguel.

En lo que respecta a los montos acumulados mas significativos en las Inversiones
realizadas en los proyectos de Uso Publico y Desarrollo Social, a continuacion, se
presentan las Instituciones que presentan los montos mas relevantes de este subgrupo:

. . Millones USS
Inversiones en Bienes de Uso i Variacic
PUblico y Desarrollo Social 2018 aracion
Absoluta

Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) 1,216.9 1,121.2 95.7
Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local (FISDL) 27.5 521 (4.6)
Instituciones Descentralizadas
Diversas 13.0 184 (5.4)
Depreciacion y Amortizaciones
Acumuladas (0.1) (1.2) 1.1
Aplicacion a Gastos de Gestion (1,257.0) (1,168.4) 88.6
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11.

12.

Dentro de este tipo de inversiones, al cierre del afio 2019 el Fondo de Conservacion Vial
(FOVIAL), es el que presenta el mayor monto con USS$1,216.9 millones, que representa el
96.8%, los cuales corresponden a la inversion realizada en los Programas de
Mantenimiento y Mejoramiento de la Red Vial a Nivel Nacional; Mantenimiento de Puentes
y Obras de Paso. En segundo lugar, esta el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local (FISDL) con un monto de US$27.5 millones, equivalentes al 2.2%, quien tiene a su
cargo la ejecucion de proyectos y programas sociales, entre los principales estan: Apoyo
en Educacion y Salud, Programa Prevencion de Violencia y el Fondo de Agua y
Saneamiento.

En lo que se refiere a las cuentas de Pasivo, el Estado de Situacion Financiera de las
Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas al 31 de diciembre de
2019, presentan un saldo de USS$2,541.0 millones. El grupo de cuentas que registray revela
la Deuda Corriente o de corto plazo muestra un saldo de US$421.0 millones, equivalente
al 16.6% del total de los pasivos de las Entidades que conforman este sector. Dicho grupo
de cuentas lo integran los Depositos de Terceros con un monto de US$202.3 millones y
los Acreedores Monetarios con USS$218.7 millones, que en términos porcentuales
equivalen a 48.1% y 51.9% respectivamente, del monto total de la Deuda Corriente.

El otro elemento de los pasivos esta conformado por el grupo de cuentas que registran las
obligaciones de largo plazo siendo éstas, el Financiamiento de Terceros, integrado por
aquellas que registran el Endeudamiento Interno con un valor de US$815.9 millones, el
Endeudamiento Externo con USS$726.3 millones, cuyas operaciones se comentan
ampliamente en las notas del Cuadro numero 19 del presente capitulo, en el cual se han
incorporado las cifras clasificadas, de acuerdo al perfil de la deuda a cargo de las
Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas. El Financiamiento
de Terceros también incluye las cuentas que comprenden los Acreedores Financieros,
conformado principalmente por obligaciones por pagar de afios anteriores, con US$333.0
millones, y por los depodsitos de afiliados por contribuciones con US$194.1 millones.
Ambos conceptos integran el 91.2% del saldo de los Acreedores Financieros con US$577.8
millones.

El tercer componente del Estado de Situacion Financiera es el Patrimonio, el cual resulta
de la diferencia de comparar los activos de las Instituciones con los pasivos. El Patrimonio
esta representado por las cuentas que registran y controlan la participacion del Estado
como propietario, en el total de los recursos que disponen y administran cada una de las
Entidades que conforman el Sector de Entidades Descentralizadas no Empresariales y
Empresas Publicas. Para el ejercicio 2019, la participacion del Estado en el Patrimonio de
este sector de Instituciones, es de USS$4,356.4 millones, equivalente al 63.2% del total de
los activos.

A continuacion, se presentan los principales conceptos contables que conforman el
Patrimonio de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas:
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Millones USS

Patrimonio 2018 2017 Variacion
Absoluta

Patrimonio de Instituciones

Descentralizadas 20724 20716
22?;;;25 y Legados Bienes 608.8 606.3 25
Resultado de Ejercicios Anteriores 415.3 298.8 116.5
Resultado de Ejercicio Corriente 212.1 166.0 46.1
Superavit por Revaluaciones 365.4 354.9 10.5
Reservas 691.5 676.8 14.7
Detrimento Patrimonial 9.1 (8.7) (0.4)
Total 4,356.4 4,165.7 190.7
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) GRAFICA No 5
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS
ESTADO DE SITUCACION FINANCIERA COMPARATIVO

ANOS: 2019-2018
AL 31 DE DICIEMBRE
(Millones de US Ddlares)

Total Activo
2018 = 6,816.1
2019 = 6,897 .4
3,000.0
2,500.0
2,000.0
1,500.0
1,000.0
0 - -y
0.0
Fondos Inversiones Inversiones en Inversiones en Inversiones en
Financieras Existencias Bienes de Uso Proyectos y
Programas
m2018 633.2 2,7185 2276 2,282.5 954 .3
=2019 623.1 2,726.7 2274 2,484.0 836.2
Total Pasivo y Patrimonio
2018 = 6,816.1
2019 = 6,897.4
5,000.0
4,000.0
3,000.0
2,000.0
0.0
Deuda Corriente Financiamiento de Patrimonio Estatal
Terceros
m 2018 4455 2,204.9 4,165.7
= 2019 421.0 2,120.0 4,356.4
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: CUADRO No 17
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS
ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(Millones de US Délares)

Ingresos Seguridad Social 768.6 750.1
Ingresos Financieros y Otros 156.3 149.2
Ingresos por Transferencias Corrientes Recibidas 1,225.6 1,280.2
Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas y

I . 578.7 518.3
Contribuciones Especiales
Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 612.2 665.2
Ingresos por Actualizaciones y Ajustes 108.5 91.2

Gastos de Inversiones Publicas 117.8 159.2
Gastos Previsionales 604.4 595.6
Gastos en Personal 896.4 894.2
Gastos en Bienes de Consumo y Servicios 682.1 695.1
Gastos en Bienes Capitalizables 6.4 7.3
Gastos Financieros y Otros 80.1 85.8
Gastos en Transferencias Otorgadas 599.6 567.9
Costos de Ventas y Cargos Calculados 226.4 269.9
Gastos de Actualizaciones y Ajustes 24.6 13.2

N =

e R TN

183 Informe de la Gestion Financiera del Estado - Ejercicio 2019 - Ministerio de Hacienda



NOTAS AL ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

El Estado de Rendimiento Econdmico Consolidado de las Entidades Descentralizadas no
Empresariales y Empresas Publicas, presenta los resultados econdmicos y financieros
obtenidos al cierre del ejercicio 2019, y estda conformado por dos grandes grupos de
cuentas: los Ingresos de Gestion que registran los recursos que perciben a través del
Tesoro Publico aquellas Instituciones del Gobierno Central que son subvencionadas por el
Estado, asi como aquellos que se generan como producto del desarrollo de sus
actividades institucionales ya sea de prestacion de servicios, o venta de bienes. El otro
grupo de cuentas del Estado de Rendimiento Econdmico lo conforman los Gastos de
Gestion, relacionados con los valores erogados por dichas Instituciones durante el
ejercicio en mencion, para atender las funciones encomendadas, en concordancia con la
naturaleza o giro de la actividad que tiene asignada ya sea de caracter econdmico o de
servicio, segun lo estipulado en las Leyes de creacion, de cada Institucion en particular.

El grupo de cuentas contables que conforman los Ingresos de Gestion, presentan un
monto de USS$3,449.9 millones, reflejando una disminucion de USS$4.3 millones con
respecto a los ingresos registrados en el ejercicio 2018. El mayor monto ejecutado,
corresponde a los ingresos por Transferencias Corrientes con USS$1,225.6 millones, que
equivalen al 35.5% del total de los ingresos devengados.

Dentro de dichos ingresos estan comprendidos los fondos recibidos por las Instituciones
Descentralizadas por el Tesoro Publico, los cuales son transferidos a través de las Unidades
Primarias a las que estan adscritas, cuyo monto ascendié a US$823.4 millones, recursos
que son necesarios para su funcionamiento institucional, le siguen en orden de
importancia los registrados en la cuenta Otras Transferencias Corrientes del Sector
Publico con US$345.0 millones, donde estan incluidos los fondos recibidos por el
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP) con US$204.7
millones, y por la Unidad de Pensiones del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)
con USS$139.8 millones, los cuales provienen del Fideicomiso de Obligaciones
Previsionales (FOP), destinados para atender el pago de pensiones del sistema publico,
durante el ejercicio 2019. Los saldos reflejados por las cuentas de Transferencias
Corrientes del Sector Publico y de Otras Transferencias del Sector Publico conforman el
95.3% del total de ingresos registrados en el subgrupo Ingresos por Transferencias
Corrientes.

En lo que respecta a los Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas y Contribuciones
Especiales, éstos ascendieron a USS$578.7 millones, el 64.5% de dicho saldo corresponde
al aporte del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES), que
otorgd el Gobierno Central a las Municipalidades del pais, a través del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) con US$373.2 millones, con la finalidad de
que los inviertan en proyectos de mejoramiento de infraestructura, entre otros que
beneficien directamente a la poblacion. También estan incluidos recursos entregados al
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) por un valor de US$39.8
millones, equivalentes al 6.9% utilizados para la ejecucion de programas y proyectos de
ayuda y beneficio social y de inversion, con la participacion de los Gobiernos Municipales
y el 25.1% corresponde a transferencias recibidas por el Fondo de Conservacion Vial
(FOVIAL) por USS$145.5 millones, utilizados en la reparacion y mantenimiento de la red vial
del pais.
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Los valores antes mencionados conforman el 96.5% del total de ingresos que presenta
este rubro.

Los Ingresos a la Seguridad Social presentan un valor de US$768.6 millones, presentando
un incremento de USS18.5 millones con respecto a 2018. Este concepto esta integrado
por los aportes y contribuciones realizadas por los patronos y trabajadores, percibidos por
las Instituciones Publicas del Sistema de Seguridad Social. En cuanto al origen de estos
ingresos, US$496.6 millones provienen de contribuciones del sector privado y US$272.0
millones del sector publico. A continuacion, se presenta un detalle de las Instituciones que
perciben este tipo de ingresos:

Ingresos Seguridad Social Millones USS %

Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) 607.6 79.1
Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM) 55.7 7.2
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada
(IPSFA) 475 62
Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional
(INSAFORP) 383 >0
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados 116 15
Publicos (INPEP) ' '
Centro Farmaceéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA) 6.3 0.8
Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de 13 02
Educacion (CAMEDUCA) ’ ’
Caja Mutual del Abogado de El Salvador 03 00
(CAMUDASAL) - -
Total 768.6 100.0

Las cuentas que integran el subgrupo contable de Ingresos Financieros y Otros, reflejan al
31 de diciembre de 2019, un monto devengado de US$156.3 millones, de cuyo monto el
96.9% corresponde al rendimiento obtenido de las inversiones que poseen las
Instituciones, en concepto de intereses por préstamos otorgados; por intereses de
depositos a plazo, por arrendamiento de locales comerciales y equipo; y por dividendos
por su participacion como accionistas en otras companias.

En lo referente a los intereses cuyo valor registrado fue de USS$85.0 millones, éstos
provienen de préstamos concedidos a diferentes sectores de la poblacion, por
Instituciones tales como: el Fondo Social para la Vivienda (FSV), el Fondo Nacional de
Vivienda Popular (FONAVIPO) y el Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada
(IPSFA), en su mayoria para la adquisicion, construccion y mejoramiento de viviendas y
compra de lotes; incluyendo ademas los que percibe el Fondo Salvadorefio para Estudios
de Preinversion (FOSEP), por la concesién de financiamiento a las Instituciones del sector
publico para la elaboracion de estudios y/o actividades de preinversion; los del Fondo de
Emergencia para el Café (FEC), que otorga créditos al sector productor de café; los
intereses que percibid el Fondo Solidario para la Familia Microempresaria (FOSOFAMILIA),
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por las lineas de crédito para microempresarios emprendedores, en los rubros
comerciales, industriales, agropecuarios, artesanales, de turismo, agroindustriales, de
servicios y culturales y toda actividad productiva nacional, en apoyo a proyectos de
grupos familiares y del sector femenino.

En cuanto a la rentabilidad de Inversiones Financieras, ascendieron a US$38.4 millones, y
corresponde a intereses por la colocacion de depodsitos a plazo, realizada por las
Instituciones; y en lo que corresponde a los dividendos de Inversiones Financieras, el valor
devengado fue de USS$10.5 millones, que corresponden a los recibidos por la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), por su participacion accionaria en la
sociedad Inversiones Energéticas (INE), S.A. de C.V,, en la Empresa Propietaria de la Red,
S.A. (EPR) y en las distribuidoras de energia eléctrica: Empresa Eléctrica de Oriente (EEQO,
S.A. de CV.), AES CLESA y Compaiiia, S.C. de C.V. y Compaiiia de Alumbrado Eléctrico de
San Salvador S.A. (CAESS).

A continuacion, se presenta un resumen de las cuentas contables que agrupan los
Ingresos Financieros y Otros:

Ingresos Financieros y Otros Millones US$ %

Intereses de Préstamos Otorgados 85.0 54.4
Rentabilidad de Inversiones Financieras 38.4 24.6
Arrendamiento de Bienes 17.6 11.2
Dividendos de Inversiones Financieras 10.5 6.7
Primas de Seguros 4.8 31
Total 156.3 100.0

Otro concepto importante de ingresos, es la Venta de Bienes y Servicios, que al cierre de
2019, presenta un monto de USS$612.2 millones, del cual el 76.9% esta conformado por la
venta de servicios publicos, que equivale a US$S470.5 millones. A continuacion, se
presentan las Instituciones que generaron los mayores montos:
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Ingresos por Venta de Bienes y Servicios Millones USS

Loteria Nacional de Beneficencia (LNB) 36.8
Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA) 5.6
Instituto Salvadoreiio de Desarrollo Municipal (ISDEM) 1.6
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal 05
(CENTA) ]

Escuela Nacional de Agricultura (ENA) 0.3
Consejo Superior de Salud Publica (CSSP) 0.1
Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y 01
Auditoria (CVPCPA) '

Instituciones Diversas 0.1
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) 173.3
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados 140.4
(ANDA) '

Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA) 113.6
Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN) 115
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) 45
Centro Internacional de Ferias y Convenciones (CIFCO) 59
Instituto Salvadorefio de Turismo (ISTU) 2.4
Centro Nacional de Registros (CNR) 1.9
Corporacion Salvadorefia de Inversiones (CORSAIN) 15
Instituto Salvadorefo del Seguro Social (ISSS) 0.9
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 0.7
Universidad de El Salvador (UES) 0.7
Escuela Nacional de Agricultura (ENA) 0.5
Hospitales de la Red Publica 14.2
Otras Instituciones 15
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 24
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 7.0
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 37
Instituciones Diversas 0.3
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Es importante mencionar que los ingresos por venta de servicios publicos que registran los
Hospitales Nacionales, provienen de los servicios de asistencia médica hospitalaria,
prestados en las areas especiales de pensionado, a las maestras y maestros y sus grupos
familiares, que son cotizantes del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM). En
lo que respecta a los ingresos por Derechos el 74.9% corresponde a los obtenidos por el
Centro Nacional de Registros (CNR); y en cuanto a las Tasas de Servicios Publicos el 66.1%
corresponde a los aplicados por la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET), a las empresas que utilizan el espectro radioeléctrico del
pais.

En lo referente a los Ingresos por Actualizaciones y Ajustes durante el afio 2019, éstos
estan relacionados con operaciones de naturaleza contable que no generan movimientos
de efectivo ni tienen efecto presupuestario, y presentan un monto de US$108.5 millones.
Entre los conceptos mas relevantes destacan los ajustes realizados por Ingresos Diversos
con USS73.5 millones que equivale al 67.7% del saldo de dicha cuenta, las Instituciones que
registraron mayores valores por este concepto son el Fondo Social para la Vivienda (FSV)
con un monto USS$41.3 millones y la Comisidén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL) con USS$20.9 millones.

También forman parte de este grupo, los ingresos por ajustes, realizados por las
Instituciones para regularizar operaciones de ejercicios anteriores por US$15.1 millones,
con la unica finalidad de depurar los saldos de sus Estados Financieros.

El segundo gran componente del Estado de Rendimiento Econdmico, esta relacionado
con los Gastos de Gestion y al cierre del gjercicio financiero fiscal de 2019, el monto
devengado fue de USS$3,237.8 millones, con una disminucion de US$50.4 millones con
respecto a los gastos registrados en el afio 2018.

El principal componente de los Gastos de Gestion, lo conforma el subgrupo de Gastos en
Personal con US$896.4 millones, siendo éste el mayor de los conceptos de gastos en el
ejercicio que se informa, y corresponde al valor erogado para atender los pagos de
remuneraciones y beneficios sociales de los servidores publicos de las Instituciones que
conforman éste Sector. Dicho monto representa el 27.7% del total de gastos devengados
durante el afio 2019. Las Instituciones Publicas que se dedican a atender la salud de la
poblacidn, como el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), la Red de Hospitales
Nacionales, el Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD) y la Direccidn Nacional de
Medicamentos (DNM)) conforman el 60.8% del monto erogado en concepto de Gastos en
Personal.

A continuacion, se presenta un detalle de las Instituciones Descentralizadas no

Empresariales y Empresas Publicas que erogaron los mayores montos en concepto de
Gastos en Personal:
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Millones US$

Instituciones : :
Ly ‘.je Contratos ClnilamEemE Diversos Total
Salarios s Patronales
194.6 38.6 31.2 20.1 284.5

Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 275 22.8 6.5 11.9 68.7
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA) 2.5 29.2 4.2 8.7 44.6
Centro Nacional de Registros (CNR) 0.0 27.3 3.0 3.7 34.0
Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD) 229 3.8 3.6 0.2 30.5
Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) 2.4 12.7 1.0 7.6 237
Instituto Salyadoreﬁo para el Desarrollo Integral de la Nifiez y 121 01 15 03 14.0
Adolescencia (ISNA)
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 0.1 10.5 0.9 2.0 13.5
Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral (ISRI) 10.6 0.1 11 0.2 12.0
Universidad de El Salvador (UES) 6.8 2.0 1.0 0.0 9.8
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones 01 77 07 12 97
(SIGET)
Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM) 0.2 71 10 0.3 8.6
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) 6.6 0.9 0.8 0.1 8.4
Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN) 0.1 54 0.6 0.0 6.1
Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP) 5.4 0.0 0.5 0.0 5.9
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CONNA) 4.1 0.2 0.6 0.1 5.0
Defensoria del Consumidor 15 2.3 0.4 0.5 4.7
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos 17 14 04 11 46
(INPEP)
Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia
del Conflicto Armado (FOPROLYD) 0.0 3.7 0.4 0.3 4.4
Direccion Nacional de Medicamentos (DNM) 0.0 3.4 0.4 0.3 41
Loteria Nacional de Beneficencia (LNB) 0.5 17 0.2 16 4.0
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL) 0.0 37 0.4 0.0 41
Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES) 1.2 1.8 0.4 03 37
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 29 0.0 04 0.3 3.6
Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP) 0.1 2.7 0.3 05 3.6
Red de Hospitales Nacionales 199.3 21 22.3 19 2256
Instituciones Diversas 252 20.6 5.0 42 55.0
Total 528.4 211.8 88.8 67.4 896.4

10. Elsubgrupo de Gastos de Bienes de Consumo y Servicios, es otro componente importante
de los Gastos de Gestion, y esta conformado por las cuentas que registran y controlan la
adquisicion de materiales, servicios técnicos y profesionales, diversos suministros,
mantenimiento y reparacion, entre otros, destinados para el consumo institucional o para
la realizacion de actividades de produccion propias de cada Institucion, reflejando un
monto ejecutado de USS$682.1 millones, siendo el segundo concepto de gastos mas
representativo del ejercicio 2019 con un equivalente al 21.1% del total de Gastos de
Gestion.

Los montos clasificados por cuenta contable de dicho subgrupo se detallan a
continuacion:

Gastos en Bienes de Consumo y Servicios Millones US$ 4

Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes 207.5 30.4
Servicios Basicos 120.7 17.7
Servicios Técnicos y Profesionales 118.6 17.4
Servicios Comerciales 67.5 9.9
Otros Servicios y Arrendamientos Diversos 46.9 6.9
Materiales de Uso o Consumo 37.3 55
Mantenimiento y Reparacion 22.6 3.3
Gastos en Bienes de Consumo Diversos 61.0 89

Total 682.1 100.0

189 Informe de la Gestion Financiera del Estado - Ejercicio 2019 - Ministerio de Hacienda



11.

12.

13.

14.

El subgrupo de cuentas que registran y controlan los Gastos en Transferencias Otorgadas,
que comprenden tanto las Corrientes como las de Capital, al cierre del ejercicio financiero
fiscal de 2019, presentan un monto de US$599.6 millones, donde el valor mas
representativo es USS$373.2 millones, que corresponde al Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios (FODES), entregado por el Gobierno al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), para que los transfiriera a las
Municipalidades del pais; seguido de las transferencias realizadas a través del Fondo de
Inversion Nacional en Electricidad y Telefonia (FINET) a las empresas distribuidoras de
energia eléctrica para el pago del subsidio de la tarifa de energia eléctrica, con un monto
de USS$62.6 millones.

También se incluyen como parte de los Gastos por Transferencias Otorgadas USS$45.0
millones, erogados por el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL), para
ejecutar diferentes programas y proyectos de caracter social a nivel nacional en areas de
salud, educacion, infraestructura, agua potable y saneamiento, medio ambiente,
electrificacion y desarrollo comunitario en las comunidades de los Gobiernos Locales del
pais; ademas incluye USS$52.2 millones que corresponden a recursos entregados por el
Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado
(FOPROLYD) a los ex combatientes del pasado conflicto armado) para el pago de
beneficios; asi como US$23.1 millones erogados por la Loteria Nacional de Beneficencia
(LNB) para cancelar premios a los favorecidos en los diferentes sorteos realizados en el
transcurso del ejercicio 2019. Los valores antes mencionados, en su conjunto representan
el 92.7% del monto registrado en las cuentas del subgrupo Gastos en Transferencias
otorgadas.

Los Gastos Previsionales que es otro componente de los Gastos de Gestion, estan
conformados por las cuentas que registran los valores erogados para el pago de pensiones
a cargo del Estado, asi como de otros beneficios a los trabajadores, los cuales estan a
cargo de las Instituciones de Seguridad Social Publicas. Al cierre del ejercicio financiero
fiscal 2019, éstas presentan un monto ejecutado de gastos de USS604.4 millones,
equivalente al 18.7% del total de Gastos de Gestion. De dicho monto US$551.1 millones
corresponde a la cancelacion de diferentes tipos de pensiones y otros gastos
previsionales, y USS$53.3 millones a beneficios otorgados por pagos del subsidio por
incapacidad temporal realizados por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) a
trabajadores y trabajadoras del sector privado.

El resto de Gastos de Gestion lo conforman los Costos de Venta y Cargos Calculados con
USS$S226.4 millones, en donde los Gastos por Depreciacion absorben el 48.1%; Gastos de
Inversiones Publicas con USS$117.8 millones, de cuyo monto las inversiones en proyectos
de construccion de infraestructura vial representa el 83.3%; los Gastos en Bienes
Capitalizables US$6.4 millones; Gastos Financieros y Otros con US$80.1 millones; de los
cuales USS51.3 millones corresponden al pago de intereses de la deuda y los Gastos de
Actualizaciones y Ajustes USS24.6 millones. Todos los conceptos de gastos antes
mencionados representan en conjunto el 14.1% del total de Gastos de Gestion.

En el Estado de Rendimiento Econdmico consolidado de las Instituciones
Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas del ejercicio 2019, al comparar el
total de ingresos recaudados con el total de gastos realizados, se obtiene un superavit de
USS212.1 millones, el cual es un 27.8% mayor que el obtenido en 2018
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) GRAFICA No 6
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS
ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO COMPARATIVO

ANOS: 2019 - 2018
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
(Millones de US Délares)
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CUADRO No 18

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS
ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MOMETARIO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(Millones de US Délares)

Saldo Consolidado al Cierre del Ejercicio Fiscal Anterior

Universidad de El Salvador (UES) 1/

Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL) 2/

Comision Nacional para la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) 3/

Tasas y Derechos

Contribuciones a la Seguridad Social

Venta de Bienes y Servicios

Ingresos Financieros y Otros

Transferencias Corrientes Recibidas

Ventas de Activos Fijos

Transferencias de Capital Recibidas

Recuperacion de Inversiones Financieras

Reintegros de Fondos

Contratacion de Préstamos Temporales
Recuperacion de Inversiones Financieras Temporales
Transferencias entre Dependencias Institucionales
Operaciones de Ejercicios Anteriores

| FUENTESNOOPERACONALES
Anticipos por Servicios

Depositos en Garantia

Anticipos por Ventas de Bienes

Anticipos de Fondos por Instituciones Publicas

Depositos de Recaudaciones por Liquidar

Anticipos a Empleados

Anticipos a Contratistas

Anticipos de Fondos a Dependencias Institucionales
Anticipos de Fondos de Convenios a Instituciones Publicas

Anticipos de Fondos a Instituciones Publicas

375.8
(3.3)

70.8
752.7
486.1
182.6

1,104.3

12.0
492.5
162.6

14.1
120.2

30.7

0.8
18.1

45.0
42.6

2.6

Detrimentos de Fondos

Endeudamiento Publico
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358.3
(10.1)
(0.1)
(1.4)

66.0
732.8
519.7
174.3

1.097.5
9.2
449.8
149.1
0.1

6.9
38.4
1.0
59.4

1.0
0.7

0.1
17.5
0.3
0.7
33

0.4

110.8
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Remuneraciones 870.0 872.2
Prestaciones de la Seguridad Social 600.4 591.2
Adquisiciones de Bienes y Servicios 544.4 551.9
Gastos Financieros y Otros 124.8 130.2
Transferencias Corrientes Otorgadas 178.4 157.5
Inversiones en Activos Fijos 203.6 227.3
Transferencias de Capital Otorgadas 360.5 341.0
Inversiones Financieras 140.9 128.1
Amortizacion de Préstamos Temporales 11.7 8.5
Inversiones Financieras Temporales 141.8 68.4
Transferencias entre Dependencias Institucionales 3.5 0.5
Operaciones de Ejercicios Anteriores 242.0 204.9
| USOSNOOPERACIONALES 106 RS

Depositos Ajenos 3.5 3.4
Anticipos por Servicios 0.8
Depositos en Garantia 0.2
Anticipos por Venta de Bienes 0.1

Anticipos de Fondos por Instituciones Publicas 0.5

Depdsitos por Retenciones Fiscales 0.1
Depositos de Recaudaciones a Liquidar 0.5
Depositos Fondos Dependencias Institucionales 2.8 2.7
Anticipo de Impuesto Retenido IVA 1.4 1.6
Anticipos por Servicios 1.8 2.8
Anticipos por Intereses 0.4 0.3
Anticipos a Proveedores 0.1

Anticipo Pago IVA por Retencion 0.1

Amortizacion de Endeudamiento Publico

1/ Variacion por operaciones registradas con posterioridad a los procesos de Consolidacion en 2019 y 2018 respectivamente.
2/ Variacion por operaciones registradas con posterioridad a los procesos de Consolidacion en el ejercicio 2018.
3/ Traslado de saldos de disponibilidades efectuadas entre agrupaciones operacionales durante apertura contable del ejercicio 2018.
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1.

NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MONETARIO

El Estado Demostrativo del Flujo Monetario o Flujo de Fondos consolidado de las
Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas, al cierre de 2019
presenta los flujos de efectivo obtenidos de las diferentes Fuentes, las cuales permiten
conocer la procedencia de los ingresos, revelando ademas los Usos que representan las
salidas de efectivo, que son el resultado de las operaciones financieras realizadas por las
Entidades que conforman el sector en referencia para atender sus operaciones y cumplir
sus compromisos durante 2019.

Para el periodo que se informa el total de las Fuentes generaron un monto consolidado de
ingresos por USS$3,618.3 millones, de cuyo monto USS$3,428.6 millones corresponden a
ingresos provenientes de las Fuentes Operacionales, y USS$110.6 millones de las Fuentes
no Operacionales. En cuanto a los recursos recibidos originados por operaciones de
financiamiento, éstos fueron de US$79.1 millones. Todas las fuentes de ingreso antes
mencionadas son las que tuvieron incidencia en el Flujo Monetario y generaron los
recursos que estuvieron disponibles para que las Instituciones pudiesen cumplir con las
diferentes obligaciones contraidas durante el ejercicio 2019; asi como para atender el
pago del servicio de la deuda.

El proceso de consolidacion de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y
Empresas Publicas, refleja un saldo inicial de disponibilidades integrado por las variaciones
del saldo originado por la Universidad de El Salvador (UES), que no logrd presentar
informacion con caracter definitivo al cierre de 2018. En este caso las variaciones netas
con respecto a la informacion que se incluye en el saldo inicial de 2019, revela un uso de
USS3.3 millones, que corresponde a la variacion entre el cierre preliminar de diciembre
consolidado y el cierre anual definitivo de dicha Institucion, siendo el saldo inicial del
periodo que se reporta de US$372.5 millones.

Con respecto a los ingresos obtenidos de las Fuentes Operacionales durante el aflo 2019,
dicho sector recibio por diferentes conceptos, un monto de USS$3,428.6 millones, de dicho
valor el 51.8% lo conforman los recursos propios que generan las Entidades como
producto del giro de negocio al que se dedican, y lo integran las cuentas contables
siguientes: Contribuciones a la Seguridad Social con US$752.7 millones. De ese monto el
aporte mas representativo corresponde al recibido por el Instituto Salvadorefio del Sequro
Social (ISSS) con US$596.7 millones equivalente al 79.3% del total del rubro; la Venta de
Bienes y Servicios con USS$486.1 millones, en donde el monto mas significativo lo
representan los ingresos generados por la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) con USS$153.2 millones, la Administraciéon Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) con USS$125.8 millones y la Comisidn Ejecutiva Portuaria Autonoma
(CEPA) con USS$120.7 millones, que en conjunto equivalen al 82.2% del total de dichos
ingresos; los Ingresos Financieros y Otros con US$182.6 millones, donde el mayor monto
corresponde al generado por el Fondo Social para la Vivienda (FSV) con US$79.5 millones,
y por la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) con USS31.1 millones;
ambos montos equivalen al 60.6% del total de dichos ingresos. Otro de los conceptos
contables que forman parte de las Fuentes Operacionales, es la Recuperacion de
Inversiones Financieras incluyendo las de caracter Temporal con US$282.8 millones, y las
Tasas y Derechos que contribuyeron con un monto de US$70.8 millones.
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En cuanto a los ingresos por las Transferencias Corrientes y de Capital recibidas por las
Entidades Descentralizadas durante el afio 2019 ascendieron a US$1,596.8 millones,
equivalentes al 46.6% de los ingresos obtenidos a través de las fuentes operacionales y
responde al monto que transfirio el Tesoro Publico, para financiar las actividades que por
Ley tienen encomendadas conforme a sus Leyes de creacion.

Las Fuentes no Operacionales al cierre del ejercicio financiero fiscal 2019, generaron un
ingreso de USS$110.6 millones, aportando el 3.1% del total de las fuentes; las cuentas
contables mas representativas son los Anticipos a Contratistas y Anticipos de Fondos a
Dependencias Institucionales, ambos totalizan el monto de USS87.6 millones,
equivalentes al 79.2% de las fuentes no operacionales.

El componente de los Usos, representa el pago efectivo de las obligaciones adquiridas por
las Entidades; asi como el pago de la deuda. Al cierre del ejercicio financiero fiscal 2019
muestran, un monto de USS$3,545.7 millones, de los cuales USS$3,422.0 millones
corresponden a los Usos Operacionales, que equivalen al 96.5% de las obligaciones
canceladas durante el periodo de 2019. Los rubros mas relevantes de los Usos
Operacionales son las Remuneraciones con un monto de USS$870.0 millones,
Prestaciones de la Seguridad Social que incluye el pago de las pensiones con US$600.4
millones, y las Adquisiciones de Bienes y Servicios con US$544.4 millones. Los valores
antes referidos totalizan US$2,014.8 millones, equivalente al 58.9% del total de Usos
Operacionales.

También forman parte de los Usos Operacionales, los gastos por Transferencias Corrientes
y de Capital que en conjunto totalizan US$538.9 millones, que representan el 15.7% de los
Usos Operacionales, y en su mayoria corresponden, a recursos que fueron transferidos a
los Gobiernos Locales en concepto de Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios (FODES), los recursos asignados al Fondo de Inversion Nacional en Electricidad
y Telefonia (FINET) para el subsidio de la tarifa de energia eléctrica, y las transferencias al
Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado
(FOPROLYD), las que en conjunto totalizan US$448.2 millones, equivalentes al 83.2% del
total de las transferencias recibidas por las Instituciones Descentralizadas.

En cuanto a los Usos no Operacionales éstos presentan un saldo de USS$10.6 millones,
siendo los montos mas representativos las cuentas: Depositos Ajenos, Depdsitos Fondos
Dependencias Institucionales; los Anticipos por Servicios y Anticipo de Impuesto Retenido
IVA, que en conjunto suman USS$9.5 millones. Estos conceptos equivalen al 89.6% de los
Usos no Operacionales.

Al comparar los ingresos obtenidos a través de las diferentes Fuentes, incluyendo los
recursos provenientes de operaciones de financiamiento, con los Usos, que representan la
erogacion efectiva de recursos incluyendo la amortizacion por servicio de la deuda, mas el
saldo de las Disponibilidades al inicio del ejercicio 2019, se genera en las Instituciones
Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas una Disponibilidad Final
Consolidada al cierre de 2019, de US$445.1 millones.
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Endeudamiento Publico

CUADRO No. 19

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS
ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA E INTERNA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Millones de US Ddélares)

Instituto de Crédito Oficial (Espafia)
Japan International Cooperation Agency
Kreditanstalt Fur Wiederaufbau

Natixis

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
Banco Interamericano de Desarrollo

Overseas Economic Cooperation Fund

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 255.8 2.1 9.2 267.1
Fondo de Emergencia para el Café (FEC) 15.6 15.6
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 13.4 (3.4) 10.0
Universidad Nacional de El Salvador (UES) 2.2 2.2
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 0.1 0.1

Fuente: Registros contables de cada una de las Unidades Contables de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas
Publicas que tienen saldos de endeudamiento al 31/12/2019
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NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PUBLICA
EXTERNA E INTERNA

1. Al 31 de diciembre de 2019, el saldo de la deuda Externa e Interna, a cargo de las
Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas, ascendid a
USS749.3 millones. Durante el ejercicio registraron desembolsos por USS2.1 millones,
dichos recursos fueron utilizados por la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA), recibidos del Gobierno Central, mediante la emisidén de notas de
crédito del Tesoro Publico, para que dicha Entidad cancelara a las distribuidoras de energia
eléctrica, obligaciones pendientes de pago por el suministro de energia, para el sistema de
bombeo de agua potable.

2. Enloreferente al valor amortizado a los préstamos externos realizado durante 2019 por las
Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas, éste ascendio a
USS50.5 millones, de cuyo monto USS11.1 millones corresponde a empréstitos otorgados
por Gobiernos y Organismos Gubernamentales y US$39.4 millones a Empréstitos de
Organismos Multilaterales. A continuacion, se presentan los valores amortizados
detallados por organismo prestatario y por Institucion deudora:

Deuda Externa
restatorio/Reterencia de Prée
restatariofREICrencia ae Frestamo Entidad Deudora Millones US$

JICA-JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY 5.3
Préstamo ES-P5, Proyec't,o Desarrollo Portuario en el CEPA 53
Departamento de La Unidn

KFW-KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU 5.8
Expansion Central Hidroeléctrica 5 de Noviembre CEL 58

BCIE-BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION 31.2

ECONOMICA
Préstamo 1773, Instalacion y Puesta en Servicio de una Central

- - D CEL 4.2
Térmica de Generacion Eléctrica
Préstamo 1865, Central Hidroeléctrica El Chaparral CEL 12.1
Préstamo 2059 Expansion de la Central Hidroeléctrica 5 de
: CEL 52
Noviembre
Préstamo 1886 afio 2008, Programa de Vias Suburbanas y Caminos
Rurales y Mejoramiento de la Carretera CA-4, Tramo Las Piletas- FOVIAL 4.9
Puerto de La Libertad
Préstamo 1888 - Proyecto de Modernizacion del Registro
e CNR 4.8
Inmobiliario y del Catastro

BID-BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 21
1369/0OC-ES. Sistema de Interconexion Eléctrica p/CA (SIEPAC) CEL 1.8
4/SQ-ES. Sistema de Interconexion Eléctrica p/CA (SIEPAC) CEL 0.3

OECF - OVERSEAS ECONOMIC COOPERATION FUND 6.1
Préstamo OECF- ES- P4 Desarrollo Eléctrico Il JICA
. L CEL 2.5
Cofinanciamiento BID
Préstamo OECF- ES P1 Programa Emergencia Sector Eléctrico JICA CEL 3.6

Total

o
(6]
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3. Al comparar el saldo de la deuda externa, al 31 de diciembre de 2019 con el 2018, esta
presenta una disminucion neta de US$60.2 millones, el cual esta integrado de la siguiente
manera:

Entidad Saldo RY:106 o} VarlaC|on
Clasificacion - Nombre / Referencia de Préstamo Dguld::ra 31/12/2019 | 31/12/2018 (+) /(-

Millones US$

ICO INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL (ESPAKNA ) 7.2 (0.8)
Q16—904 ’Proyecto Ampliacion y Mejora de la Planta de Tratamiento del ANDA 72 8.0 08
Sistema Rio Lempa
KFW-KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU 43.1 48.9 (5.8)
Préstamo 25488 Expansion de la Central Hidroeléctrica 5 de Noviembre CEL 431 48.9 5.8)
NATIXIS 10.0 10.0 0.0
C-34 Proyecto de Rehabilitacion de la Planta Potabilizadora las Pavas ANDA 10.0 10.0 0.0
JICA-JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY 433 48.4 (5.1)
ES-P2-Proyecto Mejoramiento Abastecimiento Alcantarillado de Agua
Potable (Antes OECF) ANDA L8 23 ©5)
ES-P5-Proyecto Desarrollo Portuario en el Departamento de La Union CEPA 41.5 46.1
BCIE-BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA 234.1 265.3 (31.2)
1773—Inslt§laC|c?n yl Puesta en Servicio de una Central Térmica de CEL 59 101 4.2)
Generacion Eléctrica
Préstamo 2059 Expansion de la Central Hidroeléctrica 5 de Noviembre CEL 431 48.4 (5.3)
Préstamo 1865 - Central Hidroeléctrica El Chaparral CEL 113.5 125.6 (12.1)
Préstamo 1888 - Proyecto de Modernizacion del Registro Inmobiliario y CNR 123 171 4.8)
del Catastro
Préstamo 1886 afio 2008- Programa de Vias Suburbanas y Caminos
Rurales y Mejoramiento de la Carretera CA-4, Tramo Las Piletas-Puerto FOVIAL 59.3 64.1 (4.8)
de La Libertad.
BID-BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 86.7 98.5 (11.8)
898/SF-ES—Programa Rehabilitacion Sistema Agua Potable y ANDA 88 95 0.7)

Alcantarillados Plan de Reconstruccion Nacional
1102/0C - ES-Programa Reforma al Sector Hidrico Agua Potable ANDA 1.3 4.0 (2.7)
813/SF-ES-Programa Agua Potable y Alcantarillado en el Area

Metropolitana AMSS ANDA 44.0 49.4 54
2358/0OC-ES-Programa Agua Potable y Saneamiento Rural SIIP-5034 ANDA 12.8 13.6 (0.8)
1369/0C - ES Sistema de Interconexion Eléctrica p/ CA, (SIEPAC) CEL 142 15.9 (1.7)
4/SQ Sistema de Interconexion Eléctrica p/CA, (SIEPAC) CEL 5.6 6.1 (0.5)
OECF - OVERSEAS ECONOMIC COOPERATION FUND 29.9 35.4 (5.5)
P4 Desarrollo Eléctrico Il CEL 17.2 19.3 (2.1)
P1 Programa de Emergencia Sector Eléctrico CEL 12.7 161 (3.4)
Total Deuda Externa 454.3 514.5 (60.2)

4. Elsaldo de la deuda externa a cargo de estas Entidades ascendid a US$454.3 millones, de
los cuales USS$103.6 millones corresponde a empréstitos contratados con Gobiernos y
Organismos Gubernamentales y USS$350.7 millones a empréstitos otorgados por
Organismos Multilaterales. De la deuda contraida con Gobiernos y Organismos
Gubernamentales, el monto mas representativo son los contratados con Japan
International Cooperation Agency (JICA), que al cierre de 2019 presenta un saldo de
USS43.3 millones, del cual USS$41.5 millones corresponden a la Comision Ejecutiva
Portuaria Autonoma (CEPA), utilizados en la ejecucion del proyecto Desarrollo Portuario
en el Departamento de La Unidn, y USS1.8 millones corresponden a la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), para proyectos de Mejoramiento vy
Abastecimiento de Agua Potable.
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También forma parte de la deuda contraida con Gobiernos y Organismos
Gubernamentales, los créditos otorgados por el Kreditanstalt Fur Wiederaufbau (KFW), el
cual corresponde a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), por un
monto de USS$43.1 millones, cuyos recursos fueron destinados para el proyecto de
Expansion de la Central Hidroeléctrica 5 de noviembre; de igual forma incluye empréstito
contratado con el Instituto de Crédito Oficial de Espafia (ICO), por USS7.2 millones,
destinados al Proyecto Ampliacion y Mejora de la Planta de Tratamiento del Sistema Rio
Lempa, y US$10.0 millones provenientes del Banco NATIXIS de Francia, para el proyecto de
Rehabilitacion de la Planta Potabilizadora Las Pavas, ambos proyectos son ejecutados por
la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

El monto de deuda contraida con los Organismos Multilaterales es el mas importante de la
deuda externa con un saldo de US$350.7 millones, equivalente al 77.2% de la deuda
externa total del sector, presentando una disminucién neta de US$48.5 millones, con
respecto al saldo final de 2018; dicho efecto lo originan principalmente las amortizaciones
de los créditos contratados con el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), realizados por la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), para la
ejecucion de diferentes proyectos de desarrollo energético; también es importante lo
amortizado al préstamo del Proyecto de Modernizacion del Registro Inmobiliario y del
Catastro, el cual ha seguido siendo ejecutado por el Centro Nacional de Registros (CNR);
y el pago realizado por el Fondo de Conservacion Vial, al préstamo del Programa de Vias
Suburbanas y Caminos Rurales y Mejoramiento de la Carretera CA-4, tramo Las Piletas,
Puerto de La Libertad.

En cuanto a la Deuda Interna el saldo asciende a US$295.0 millones y corresponde a los
compromisos que las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas
Publicas, tienen con el Gobierno Central, por deudas de préstamos cancelados por éste a
cuenta de las Instituciones, a los organismos prestatarios, en su calidad de garante de los
créditos. Entre los montos mas importantes se puede mencionar los adeudados por las
Instituciones siguientes: Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
con USS$267.1 millones, el Fondo de Emergencia para el Café (FEC) con USS$15.6 millones,
y el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) con US$10.0 millones Dichos
montos conforman el 99.2% del saldo de la deuda interna de todo el sector.

Ademas, dentro de las obligaciones directas a cargo de este sector de Instituciones
Publicas, se encuentran otros compromisos financieros contratados por dichas Entidades,
cuya gestion, administracion y pago es responsabilidad directa de las mismas a través de
sus propios flujos de recursos. Las obligaciones son negociadas y contratadas
directamente con los acreedores tanto nacionales como extranjeros, sin que las Entidades
cuenten con el aval y garantia del Estado. Esto de acuerdo a las facultades legales que les
confieren sus Leyes de Creacion y que, para efectos de identificacion y revelacion, se
clasifican en este informe como Otras Obligaciones Internas y Externas. Al cierre de 2019
el saldo adeudado organizado por dichas obligaciones asciende a US$792.9 millones,
sobresaliendo el monto de Titulosvalores diversos, colocados por el Fondo Social para la
Vivienda (FSV), con USS$172.4 millones, y USS$87.3 millones colocados por la Comisidon
Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA). En el caso de CEPA los recursos estan siendo
utilizados para la ejecucion de obras de mejora y ampliacion del Aeropuerto Internacional
San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez.
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También son importantes las obligaciones contraidas por operaciones de titularizacion
realizadas a través de la Bolsa de Valores de El Salvador, que al cierre de 2019 alcanzaron
un monto de US$196.2 millones, del cual USS63.6 millones corresponden a emisiones
realizadas por el Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), cuyos fondos han sido utilizados
para la ejecucion de proyectos viales, para facilitar la conectividad del pais ante el
incremento del parque vehicular, y US$132.6 millones colocados por la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), destinados para financiar la
rehabilitacion de la red de acueductos y alcantarillados que surten de agua al gran San
Salvador.

8. En lo que respecta a las otras obligaciones contratadas con las Empresas Publicas
Financieras el monto al cierre del afio 2019 finalizd con USS$43.2 millones, que
corresponden a créditos otorgados por el Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL)
con 92.4% del saldo total de la deuda contratada en esta clasificacion y el otro 7.6% ha sido
desembolsado por el Banco Hipotecario. Las Instituciones con mayor deuda son el Fondo
Social para la Vivienda (FSV) con USS$25.0 millones y Fondo Nacional de Vivienda Popular
con USS$14.9 millones, ambas Instituciones conforman el 92.4% de la deuda contratada
con la banca estatal.

9. Enlo concerniente a empréstitos contratados con empresas privadas financieras, el saldo
al 31 de diciembre de 2019 ascendio a USS$21.8 millones, en las que destaca el desembolso
recibido por ANDA del Banco Cuscatlan por US$15.0 millones, para ser utilizados en el
pago a las distribuidoras de energia eléctrica.

10. Dentro de este tipo de obligaciones también se encuentran al cierre de 2019 un monto de
USS$272.0 millones, contratados directamente sin el aval del Estado, con el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), por las Instituciones siguientes:

Comisioén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) 216.3
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 0.9
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 54.8

Total 272.0

A continuacion, se presenta un resumen por tipo de deuda, por entidades acreedorasy por
Instituciones que han adquirido obligaciones por cuenta propia y que tienen bajo su
responsabilidad el pago de este tipo de obligaciones:
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INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS
OTRAS OBLIGACIONES EXTERNAS E INTERNAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Millones USS)

Bancg antroamencano de Integracion 2236 534 50 2720
Economica (BCIE)

TitulosValores Diversos (FSV) 190.4 18.0 172.4
Hencorp - VTHVCPA 01 (CEPA) 95.6 8.3 87.3

TN e

Ricorp Titularizadora S.A.- FTRTFOV01

(FOVIAL) 74.9 11.3 63.6
Hencorp Valores, S.A. TITULARIZADORA
(ANDA) 139.8 72 132.6

Banco Hipotecario

Banco de Desarrollo de El Salvador
(BANDESAL)

__BancaComercial | 76 163 | 21 218

Empresa Propietaria de la Red, S.A. 1o | 19 00

o ms

Fuente: Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2019 de cada una de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y
Empresas Publicas.
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GRAFICA No 7
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS

DEUDA PUBLICA EXTERNA E INTERNA Y OTRAS OBLIGACIONES A CARGO DE LAS INSTITUCIONES
QUINQUENIO 2015 - 2019
(Millones de US Délares)
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2.3 Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas no Empresariales
y Empresas Publicas

CUADRO No. 20

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO DE GOBIERNO CENTRAL
E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Millones de US Délares)

Disponibilidades 704.4 606.5
Anticipos de Fondos 2191 317.6
INVERSIONES FINANCIERAS
Inversiones Temporales 437.8 422.7
Inversiones Permanentes 1,214.7 675.4
Inversiones en Préstamos, Corto Plazo 2.5 3.4
Inversiones en Préstamos, Largo Plazo 1,212.7 1,173.8
Deudores Financieros 657.0 633.0
Inversiones Intangibles 145.8 1441
Deudores e Inversiones no Recuperables 188.6 176.8

Existencias Institucionales 307.8 300.6

Bienes Depreciables 2,630.2 2,316.3
Bienes no Depreciables 978.3 912.0
Inversiones en Bienes Privativos 1,075.4 1,224.7
Inversiones en Bienes de Uso Publico y Desarrollo Social 1,7955 1,874.8
Aplicacion Inversiones Publicas (1,776.4) (1,795.6)

Depdsitos de Terceros 428.5 375.7
Acreedores Monetarios 537.7 592.2
Endeudamiento Interno 2,818.0 2,622.3
Endeudamiento Externo 10,846.9 10,523.3
Acreedores Financieros 1,463.9 1,140.9

Patrimonio (6,982.8)
Reservas 6915

Detrimento Patrimonial (10.3)
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NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

El Estado de Situacion Financiera consolidado del Gobierno Central, e Instituciones
Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas, al cierre del gjercicio 2019, en los
Activos presenta un monto de USS$9,7934 millones con un incremento de USS$807.3
millones, equivalente al 9.0%, con respecto al valor de los activos netos consolidados,
reportados al cierre del afio 2018.

En lo que corresponde al grupo contable de cuentas que integran los Fondos, el Estado de
Situacion Financiera presenta un monto de US$923.5 millones, que equivalen al 9.4% del
total de los activos consolidados del Sector Publico no Financiero, donde destacan los
saldos de las cuentas contables que conforman las Disponibilidades, cuyo valor asciende
a USS704.4 millones, equivalente al 76.3% del total de los Fondos, el cual contiene las
cuentas con los valores de inmediata liquidez como el efectivo y los saldos en bancos. El
detalle de las Instituciones que presentan los mayores montos de Disponibilidades, se
presenta a continuacion:

Millones US$

Di ibilidad iacio
isponibilidades 2019 2018 Variacién
Absoluta

Efectivo en Caja y Banco Central de Reserva 198.3 204.4 (6.1)
Tesoro Publico (DGT) 197.4 199.8 (2.4)
Resto de Instituciones 0.9 4.6 3.7

Bancos Comerciales 460.6 399.8 60.8
Presidencia de la Republica 15 3.6 (2.1)
Ministerio de Hacienda (MH) 8.8 2.5 6.3
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP) 2.5 1.9 0.6
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) 57.0 51.2 5.8
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 17.5 9.6 7.9
Universidad de El Salvador (UES) 331 315 1.6
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA) 319 36.1 (4.2)
Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) 53.8 36.1 17.7
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) 117 17.7 (6.0)
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 30.0 26.5 3.5
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 8.5 6.9 1.6
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) 3.8 3.8
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) 62.8 84.4 (21.6)
Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT) 213 9.4 11.9
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) 26.6 2.5 24.1
Tesoro Publico 22.0 23.3 (1.3)
Procuraduria General de la Republica (PGR) 2.7 3.4 (0.7)
Ministerio de Relaciones Exteriores 2.1 4.1 (2.0)
Ministerio de la Defensa Nacional 11 11 0.0
Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial (MIGOB) 4.2 3.1 11
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT) 1.9 15 0.4
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) 0.3 1.9 (1.6)
Loteria Nacional de Beneficencia (LNB) 2.4 2.9 (0.5)
Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM) 45 2.6 1.9
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 3.2 53 (2.1)
Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD) 15 1.2 0.3
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Millones USS

Di ibili T
isponibilidades 2019 2018 Variacion
Absoluta

Fondo de Emergencia para el Café (FEC) 13 3.2 (1.9)
Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) 11 (1.1
Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto 43 55 18

Armado (FOPROLYD)
Comision Nacional de la Micro y Pequerfia Empresa (CONAMYPE) 0.8 12 (0.4)
Centro Nacional de Registros (CNR) 10.1 47 54
Instituto Salvadorefio de los Deportes (INDES) 2.0 2.0
Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA) 17 17
Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion 11 11
Direccion Nacional de Medicamentos (DNM) 14 14
Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP) 2.5 2.5
Autoridad Maritima Portuaria (AMP) 15 15
Fondo para la Atencidn a las Victimas de Accidente de Transito (FONAT) 2.1 2.1
Resto de Instituciones 151 16.8 a7
Depésitos en Tesoro Publico, Otras Entidades y Fondos en Transito 45.5 2.3 43.2
Diversas Instituciones 45.5 2.3 43.2
Total 704.4 606.5 97.9

En cuanto al grupo de cuentas que registran y controlan las Inversiones Financieras, del
Sector Publico no Financiero, éste es el mas importante de los Activos, con un monto de
USS$3,859.1 millones, equivalente al 39.4% del total de los Activos. Las Inversiones en
Préstamos a Largo Plazo, es uno de los montos mas relevantes de las Inversiones
Financieras de éste sector cuyo saldo asciende a USS$1,212.7 millones, representando el
31.4% del saldo del grupo.

Las Inversiones en Préstamos a Largo Plazo, estan integradas por el financiamiento
proporcionado por las Entidades Publicas, a los diferentes sectores de la poblacion cuya
finalidad es apoyar y facilitar la adquisicion de viviendas de interés social, asi como apoyar
las operaciones del Sector Privado de la micro y pequefia empresa, para contribuir a
mejorar la productividad y competitividad del pais. Dentro de este subgrupo el mayor
monto lo reflejan los Préstamos para Viviendas con USS$1,038.3 millones, equivalentes al
85.6% del valor de las Inversiones en Préstamos a Largo Plazo, que presenta el Estado de
Situacion Financiera Consolidado al cierre de 2019.

Las Instituciones que representan los mayores saldos de preéstamos a largo plazo
otorgados son las siguientes: Fondo Social para la Vivienda (FSV) con US$962.6 millones,
el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) con USS$40.1 millones, el Instituto de
Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) con USS$28.5 millones y el Fondo de
Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado
(FOPROLYD) con USS$5.4 millones.

A continuacion, se presentan a nivel de cuenta contable los conceptos mas
representativos que integran las Inversiones en Préstamos a Largo Plazo:
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: . Millones US$
Inversiones en Préstamos, Largo Plazo —
2019 2018 Variacion Absoluta

Préstamos para Viviendas 1,038.3 1,012.4 259
Préstamos Personales 22.6 12.3 10.3
Préstamos de Fomento Industrial 22.6 25.7 (3.1)
Préstamos de Fomento Agropecuario 16.6 16.6 0.0
Préstamos a Instituciones Descentralizadas 150.1 150.2 (0.1)
Préstamos a Empresas Publicas 735 53.9 19.6
Préstamos a Gobiernos Locales 24.6 24.7 (0.1)
Préstamos Diversos 5.8 59 (0.1)
Provision de Inversiones en Préstamos (141.4) (127.9) 13.5

Total 1,212.7 1,173.8 38.9

También, forman parte de las Inversiones Financieras, las Inversiones Temporales y las
Inversiones Permanentes con US$437.8 millones y USS$1,214.7 millones, respectivamente.
Para el periodo que se informa las Inversiones Temporales aportan el 11.3% del saldo de las
Inversiones Financieras. Dentro de este tipo de inversiones se encuentran las Inversiones
en Depdsitos a Plazo en el Sector Financiero en el Interior, realizadas por las Instituciones
Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas en el sistema financiero nacional
con US$425.0 millones equivalente al 97.1%, del saldo de las Inversiones Temporales.

En cuanto a las Inversiones Permanentes su saldo es equivalente al 31.5% del monto que
revela el grupo de Inversiones Financieras, en ese subgrupo se expone la cuenta de
Inversién en Acciones y Participacion de Capital en el Interior con un monto de US$586.0
millones; la Institucion que presenta el mayor monto es la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) con USS$533.0 millones, donde es accionista
mayoritario de las empresas: ETESAL, S.A. de C.V.,, CEC, S.A. de CV.y CLESA, SA. de CV,,
asi como la cuenta de Inversion en Acciones y Participacion de Capital en el Exterior
presenta un saldo de US$569.0 millones que incluye las inversiones del pais en acciones
en el BCIE, Banco Mundial y el BID.

El grupo contable que controla y registra las Inversiones en Bienes de Uso, a nivel de la
informacion consolidada para el ejercicio 2019, muestra un valor neto de USS$3,608.5
millones, que representa el 36.8% del total de los activos administrados por las
Instituciones del Sector Publico no Financiero. Dicho grupo esta integrado por el
subgrupo de Bienes Depreciables con USS$2,630.2 millones, equivalente al 72.9% del saldo
de dicho grupo, asi como el subgrupo de Bienes no Depreciables que muestra un monto
de US$978.3 millones, equivalente al 27.1% del saldo contable neto al 31 de diciembre de
20109.

A continuacion, se presenta un resumen de las principales cuentas contables que agrupan
los activos fijos del Sector Publico no Financiero:
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Millones US$

Activos Fijos 2019 PAONRS Variacién Absoluta

Bienes Depreciables 2,630.2 2,316.3 313.9
Bienes Inmuebles 1,866.9 1,694.6 172.3
Infraestructura para Educacion y Recreacion 57.0 56.3 0.7
Adiciones, Reparaciones y Mejoras de Bienes 100.1 90.5 9.6
Instalaciones Eléctricas y Comunicaciones 65.3 549 10.4
Infra.estructura para la Produccion de Bienes y 11125 10633 492
Servicios
Maquinaria y Equipo de Produccion 344.6 256.1 88.5
Equipos Médicos y de Laboratorios 290.9 270.2 20.7
Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion 393.0 362.9 30.1
Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso 788.4 708.9 79.5
Bienes Diversos 6.2 54 0.8
Depreciacion Acumulada (2,394.7 (2,246.8) (147.9)
Bienes no Depreciables 978.3 912.0 66.3
Bienes Inmuebles 976.1 909.9 66.2
Bienes Historicos y Culturales 0.5 0.4 0.1
Obras de Arte, Libros y Colecciones 17 17 0.0

Total 3,608.5 3,228.3 380.2

En cuanto a las Obligaciones Netas o Pasivos del Sector Publico no Financiero, éstas
presentan al cierre del ejercicio financiero fiscal 2019, un monto de US$16,095.0 millones.
Dicho grupo de cuentas esta conformado por la Deuda Corriente o de Corto Plazo, la cual
refleja un valor de US$966.2 millones, equivalente al 6.0% del total de los Pasivos
consolidados; el Financiamiento de Terceros, que muestra un saldo consolidado de
USS$15,128.8 millones, equivalentes al 94.0% del pasivo total, en el cual se incluyen las
cuentas que registran y controlan la Deuda Publica Interna y Externa, cuyo saldo totaliza
USS$13,664.9 millones. El Endeudamiento Externo revela un saldo de USS$10,846.9
millones, equivalente al 71.7% del monto total del Financiamiento de Terceros, a cargo de
las Instituciones del Sector Publico no Financiero, e incluye la deuda de largo plazo
contraida por el Gobierno Central, y por algunas Empresas Publicas e Instituciones
Descentralizadas no Empresariales, reflejando un incremento del 3.1% con relacion al
saldo presentado al cierre del ejercicio 2018. Los recursos fueron destinados para financiar
proyectos y obras de infraestructura incluidas en el programa de inversion publica, para
apoyar las actividades de inversion social y productiva del pais.

A continuacion, se muestran los saldos del Endeudamiento Externo al 31 de diciembre de
2019, clasificados por Entidad Deudora:
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Instituciones Millones US$

Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) 471.6
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 85.9
Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) 59.3
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA) 41.5
Centro Nacional de Registros (CNR) 12.3
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 54.8
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 0.9
Deuda Publica Externa Directa del Gobierno 10,120.6

Con respecto al Patrimonio Consolidado del Sector Publico no Financiero, al cierre del
gjercicio 2019, presenta un valor neto de (US$6,301.6) millones, cuyo resultado esta
influenciado por el saldo negativo acumulado del Patrimonio del Gobierno Central, el cual
resulta afectado al registrar como gasto de gestion la inversion que se realiza en la
formacion de Bienes de Uso Publico, los cuales de conformidad con la normativa técnica
vigente no se incorporan a los activos fijos del Estado.
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SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO DE GOBIERNO CENTRAL
E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(Millones de US Délares)

Ingresos Seguridad Social

Ingresos Financieros y Otros

Ingresos por Transferencias Corrientes Recibidas

Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas y

Contribuciones Especiales
Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios

Ingresos por Actualizaciones y Ajustes

Ingresos Tributarios

4,646.9

754.2

163.1

453.3

377.5

675.1

309.1

CUADRO No. 21

4,538.7

735.5

155.0

540.8

339.6

727.0

227.5

Gastos de Inversiones Publicas

Gastos Previsionales

Gastos en Personal

Gastos en Bienes de Consumo y Servicios

Gastos en Bienes Capitalizables

Gastos Financieros y Otros

Gastos en Transferencias Otorgadas

Costos de Ventas y Cargos Calculados

Gastos de Actualizaciones y Ajustes

244.4

604.4

2,855.7

1,162.3

22.3

1,092.2

1,260.6

294.8

339

292.4

595.6

2,739.5

1,156.0

25.6

1,045.4

1,109.3

336.0

30.7
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1.

NOTAS AL ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

En el Estado de Rendimiento Economico Consolidado del Sector Publico no Financiero,
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se refleja los resultados obtenidos como
producto del desarrollo de la gestion financiera publica, de las Instituciones del Gobierno
Central y de aquellas Entidades clasificadas como Descentralizadas no Empresariales y
Empresas Publicas, durante el periodo que se informa.

Dicho Estado esta integrado por dos grandes grupos de cuentas: el primero se refiere a los
Ingresos de Gestion Consolidados que muestran un total de USS$7,379.2 millones, con un
aumento neto de USS115.1 millones en relacion a los ingresos operativos obtenidos al
cierre de 2018, y estan clasificados segun los diferentes grupos y subgrupos de cuentas
contables que registraron el devengamiento de los hechos econdmicos relacionados con
la percepcion de ingresos, tanto los recaudados por el Tesoro Publico a través de los
diferentes impuestos, como aquellos generados por las Instituciones Descentralizadas no
Empresariales y Empresas Publicas, como resultado del desarrollo de sus actividades
Institucionales a través de la venta de bienes, de la prestacion de servicios, o a través de
actividades de caracter productivo, de conformidad con la naturaleza o giro que tienen
asignadas las Instituciones en la normativa o ley respectiva.

Dentro de dichos Ingresos de Gestion, el subgrupo de Ingresos Tributarios presenta el
monto mas representativo con US$4,646.9 millones, equivalentes al 63.0% del total de
Ingresos de Gestion Consolidados, generando un incremento de US$108.2 millones en
comparacion con los del aflo 2018. Los mayores montos recaudados corresponden al
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA) con
USS$2,215.2 millones, el Impuesto Sobre la Renta (ISR) con US$1,895.8 millones, y el
Impuesto sobre el Comercio Exterior con US$335.9 millones, que en conjunto totalizan
USS$4,446.9 millones equivalentes al 95.7% del total de los Ingresos Tributarios percibidos
durante 2019.

A continuacion, se presenta un detalle de los principales conceptos que conforman los
Ingresos Tributarios:

Ingresos Tributarios Millones US$ %

Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA) 2,215.2 47.7
Impuesto Sobre la Renta 1,895.8 40.8
Impuesto Sobre el Comercio Exterior 335.9 7.2
Impuesto a Productos Especificos 145.8 3.1

Impuesto Sobre Transferencia de Bienes Raices

28.8 0.6
Otros Impuestos 254 0.6
Total 4,646.9 100.0
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3.
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Ademas dicho Estado presenta otros conceptos de ingresos, por los cuales las
Instituciones que conforman el Sector Publico no Financiero captan ingresos, entre los
que se pueden mencionar: la Venta de Bienes y Servicios con un monto de USS$675.1
millones, de cuyo monto el 68.8% ha sido generado por el sector de empresas publicas. A
continuacion, se presenta un resumen de los valores devengados por este concepto:

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios Millones USS \ 4
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) 1738 = 257 |
C\d{\rjr;;l)strauon Nacional de Acueductos y Alcantarillados 1405 508
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA) 113.6 16.8
Tesoro Publico 62.9 9.3
Centro Nacional de Registros (CNR) 49.8 7.4
Loteria Nacional de Beneficencia (LNB) 36.8 55
Superintendencia General de Electricidad y 206 31
Telecomunicaciones (SIGET)

Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN) 115 1.7
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 8.1 1.2
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) 6.1 0.9
Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA) 5.6 0.8
Direccién Nacional de Medicamentos (DNM) 6.4 0.9
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 7.1 11
Instituciones Adscritas al Ramo de Salud 15.0 2.2
Resto de Instituciones 173 2.6

En el caso de los ingresos percibidos por el Tesoro Publico, éstos corresponden al cobro
de derechos de circulacion de vehiculos y emision de licencias de conducir, cobro de
servicios aduaneros y otras tasas.

También se incluyen los Ingresos de la Seguridad Social provenientes de los aportes y
contribuciones que realizan los patronos y los trabajadores tanto publicos como privados
con USS$754.2 millones, lo cual es un indicativo de que se ha mantenido el niumero de
cotizantes activos durante el ejercicio que se comenta. A continuacion, se presenta un
detalle de las principales Instituciones receptoras de estos ingresos:

Ingresos de la Seguridad Social ‘ Millones US$ ‘ %
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) 607.6 80.6
Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM) 55.6 7.3
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 47.5 6.3
Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP) 383 5.1
Resto de Instituciones 52 0.7
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Asimismo, dicho Estado Financiero contempla los Ingresos por Transferencias Corrientes
Recibidas con US$453.3 millones y los Ingresos Financieros y Otros con USS$163.1
millones. En el caso de los ingresos por Transferencias Corrientes el 75.8% corresponde a
las recibidas por el ISSS y por el INPEP del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales
(FOP), para el pago de pensiones.

También el Estado de Rendimiento Econdmico Consolidado durante el ejercicio que se
informa, muestra otros subgrupos contables de ingresos tales como: Ingresos por
Transferencias de Capital Recibidas y Contribuciones Especiales con US$377.5 millones e
Ingresos por Actualizaciones y Ajustes con US$309.1 millones, totalizando ambos
USS$686.6 millones, que integran el 9.3%, complementando el total de Ingresos de Gestion
del Sector Publico no Financiero.

El segundo componente de cuentas que integra el Estado de Rendimiento Econdmico
Consolidado del Sector Publico no Financiero, lo conforman los Gastos de Gestion
Consolidados que al cierre del ejercicio 2019, presentan un total de US$7,570.6 millones,
que fueron utilizados por las Instituciones anteriormente sefialadas para ejecutar sus
actividades tanto administrativas como operativas. El subgrupo de cuentas que agrupa los
Gastos en Personal con USS$2,855.7 millones, es el monto mas importante, equivalentes al
37.7% del total de gastos devengados del ejercicio.

Los Gastos de Gestion Consolidados comprenden también las erogaciones realizadas en
concepto de Gastos en Transferencias Otorgadas con USS$1,260.6 millones, que registra
los recursos transferidos a Entidades y personas que estan fuera de la cobertura de la Ley
AFl y por lo tanto no pueden someterse al proceso de consolidacion, como ejemplo
tenemos el FODES, transferido a las Municipalidades, los subsidios al precio del gas
licuado, a la energia eléctrica y a la tarifa de transporte publico de pasajeros, el pago de
beneficios a los veteranos de guerra del pasado conflicto armado, entre otros.

En lo que respecta a los Gastos por la adquisicion de Bienes de Consumo y Servicios, €stos
ascendieron a US$1,162.3 millones y los Gastos Financieros y Otros a US$1,092.2 millones.
Los valores registrados en los cuatro subgrupos de cuentas contables antes
mencionadas totalizan US$6,370.8 millones, equivalentes al 84.2% del total de Gastos
de Gestion Consolidados.

A continuacion, se presenta un resumen clasificado por cuenta contable, incluidas en los
subgrupos de cuentas que conforman los gastos que se mencionan en la presente nota:
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Gastos de Gestion Millones USS

Remuneraciones Personal Permanente 2,030.9
Remuneraciones Personal Eventual 420.9
Contribuciones Patronales a Instituciones de Seguridad Social Publicas y Privadas 290.0
Remuneraciones por Servicios Extraordinarios 40.0
Indemnizaciones 38.6
Comisiones y Otras Remuneraciones 26.7
Gastos de Representacion 86
(Gastosen Transferencias Otorgadas 12606
Transferencias Corrientes y de Capital al Sector Privado 672.0
Transferencias Corrientes y de Capital al Sector Publico 523.4
Transferencias por Contribuciones Especiales al Sector Publico 48.2
Transferencias entre Dependencias Institucionales 8.1
Transferencias Corrientes al Sector Externo 89
Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes 284.4
Servicios Basicos 184.7
Servicios Comerciales 150.1
Servicios Técnicos y Profesionales 1239
Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales 101.6
Otros Servicios y Arrendamientos Diversos 95.1
Materiales de Uso o Consumo 50.3
Mantenimiento y Reparacion 43.2
Arrendamientos y Derechos 40.5
Pasajes y Viaticos 16.0
Bienes de Uso y Consumo Diverso 725
(GastosFinancierosyOtros 10022
Intereses y Comisiones de Titulos Valores en el Mercado Externo 465.7
Impuestos, Tasas y Derechos 230.8
Intereses y Comisiones de Titulos Valores en el Mercado Nacional 170.9
Intereses y Comisiones de la Deuda Externa 147.0
Primas, Gastos por Seguros y Comisiones Bancarias 43.6
Intereses y Comisiones de la Deuda Interna 20.4
Gastos Corrientes Diversos 138

El presente Estado Financiero, al cierre del ejercicio 2019, también muestra otros
conceptos de gastos, tales como: Gastos Previsionales con US$604.4 millones, que
registran el pago de pensiones y beneficios a los trabajadores y trabajadoras pensionados
del régimen publico; los Gastos de Inversiones Publicas con US$244.4 millones, los cuales
registran los proyectos de uso publico que no se incorporan a los activos institucionales;
los Gastos en Bienes Capitalizables con US$22.3 millones, que registran y controlan la
adquisicion de bienes o activos cuyo valor de adquisicion es igual o menor a US$600.0
dolares. Ademas de los Costos de Ventas y Cargos Calculados con US$294.8 millones, que
registran los gastos por depreciaciones y amortizaciones, y los Gastos de Actualizaciones
y Ajustes con USS$33.9 millones. Los conceptos anteriores totalizan USS$1,199.8 millones,
que complementan el 15.8% restante del total de Gastos de Gestion del Sector Publico no
Financiero.
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El resultado econdmico consolidado obtenido, por el Sector Publico no Financiero al
cierre de 2019, es un déficit operativo neto de US$191.4 millones, que es producto del
efecto que gener¢ el Estado de Rendimiento Econdmico del Gobierno Central, en el
Estado de Rendimiento Econdmico Consolidado.

La comparacion de los resultados entre 2019 y 2018 se presenta a continuacion:

Millones USS
Estado de Rendimiento Econémico Consolidado
2019 2018
7,379.2

Ingresos de Gestion 7,264.1
Gastos de Gestion 7,570.6 7,330.5
Resultado del Ejercicio (191.4) (66.4)
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CUADRO No. 22

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO DE GOBIERNO CENTRAL
E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS

ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MONETARIO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Millones de US Délares)

DISPONIBILIDADES INICIALES 668.7 592.5
Saldo Consolidado al cierre del Ejercicio Fiscal 2018 606.5 542.0
Mas :
Fondos Depositos en el Tesoro Publico ¥ 42.6 39.8
Universidad de El Salvador (UES) # (3.3) (10.1)
Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL) ¥ (0.1)
Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatizacion de ANTEL 226 223
(FANTEL) # ' '
Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) ¥/ (1.4)
Traslado de saldo de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica 03

al Ramo de Cultura ¢

FUENTES OPERACIONALES 7.421.5 7.263.5
Impuesto Sobre la Renta 700.3 684.1
Impuesto Sobre Transferencia de Bienes Raices 287 24.0
Impuesto Sobre el Comercio Exterior 230.5 226.4
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios 2,175.8 2,079.8
Anticipos de Impuestos 1,168.2 1,135.3
Impuesto a Productos Especificos 141.1 134.3
Impuestos Diversos 254 98.0
Tasas y Derechos 130.1 122.7
Contribuciones a la Seguridad Social 739.5 719.3
Venta de Bienes y Servicios 489.5 523.3
Ingresos Financieros y Otros 314.9 299.5
Transferencias Corrientes Recibidas 367.9 397.5
Ventas de Activos Fijos 12.1 10.6
Transferencias de Capital Recibidas 42.1 24.3
Recuperacion de Inversiones Financieras 149.5
Transferencias de Capital de Aporte Fiscal 163.0 0.6
Reintegros de Fondos 0.1 0.1
Contribuciones Especiales 331.8 313.3
Contratacion de Préstamos Temporales 141 8.4
Recuperacion de Inversiones Financieras Temporales 285.6 384
Transferencias entre Dependencias Institucionales 0.7 2.6
Operaciones de Ejercicios Anteriores 60.1 2715

FUENTES NO OPERACIONALES 137.7 18.1
Anticipos por Servicios 0.7
Depositos en Garantia 18.5 0.2
Anticipos por Ventas de Bienes 1.0
Depdsitos de Recaudaciones por Liquidar 15
Anticipos Fondos por Tesoro Publico 0.7 9.4
Anticipos a Empleados 1.2
Anticipos a Contratistas 62.1 5.4
Anticipos de Fondos a Dependencias Institucionales 419
Anticipos de Fondos a Instituciones Publicas 11.1
Anticipos a Proveedores 0.4
Anticipos para Apertura de Cartas de Crédito 0.7
Anticipos de Fondos de Convenios a Instituciones Publicas 0.7
Detrimento de Fondos 0.3

EMPRESTITOS CONTRATADOS 1,467.9 573.7
Endeudamiento Publico 1,467.9 573.7

TOTAL DE FUENTES 9,027.1 7.855.3
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Remuneraciones

Prestaciones de la Seguridad Social
Adquisiciones de Bienes y Servicios

Gastos Financieros y Otros

Transferencias Corrientes Otorgadas
Inversiones en Activos Fijos

Transferencias de Capital Otorgadas
Inversiones Financieras

Amortizacion de Préstamos Temporales
Transferencias de Contribuciones Especiales
Inversiones Financieras Temporales

Remanente de IVA

Transferencias entre Dependencias Institucionales
Operaciones de Ejercicios Anteriores
'USOSNOOPERACIONALES
Depdsitos Ajenos

Anticipos por Ventas de Bienes

Anticipos por Servicios

Anticipos de Fondos por Instituciones Publicas
Depositos Fondos de Actividades Especiales
Depositos de Retenciones Fiscales

Depositos de Recaudaciones por Liquidar
Depositos Fondos Dependencias Institucionales
Anticipo de Impuesto Retenido IVA

Anticipos a Empleados

Anticipos por Servicios

Anticipos por Intereses

Anticipos a Proveedores

Anticipos de Fondos a Dependencias Institucionales
Anticipo Pago IVA por Retencion

Anticipos de Fondos a Instituciones Publicas
Detrimentos de Fondos

Amortizacion de Endeudamiento Publico

2,805.8
600.4
948.9
904.3
699.5
262.0
4342

141.9
13.2
332

141.8
37.5

3.5
725.6

34.5
0.1

9.7

2.8
14

17
0.4
0.7

1,188.3

2,697.1
591.2
930.1
878.9
560.7
285.7
408.8
128.6

8.5
40.0
69.0
36.2

0.6

720.5

527

0.8
11
3.9
0.2
0.5
2.7
16
15
2.7
0.4

0.9
0.1
43

1//Fondos propiedad de las Instituciones, que por disposiciones legales se encuentran depositados en cuentas del Tesoro Publico, los cuales

fueron sometidos al proceso de consolidaciéon de 2018.

2/ Variacidon por operaciones registradas con posterioridad al proceso de Consolidacion en 2019 y 2018 respectivamente (UES).

3/ Variacidon por operaciones registradas con posterioridad al proceso de Consolidacion en 2018 (CAMUDASAL).

4/ Recursos propiedad de FANTEL depositados en el Tesoro Publico, sometidos al proceso de Consolidacion del ejercicio Fiscal 2018.
5/ Variacion de saldos originados en intercambios entre agrupaciones operacionales, operados por la Institucion en la apertura 2018 durante

el proceso de cambio de cédigo institucional (CONAMYPE).
6/ Traslado de saldos de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica al Ramo de C
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NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MONETARIO

1. ElEstado Demostrativo del Flujo Monetario Consolidado del Sector Publico no Financiero,
es el estado contable por medio del cual se presenta el resultado de los movimientos de
efectivo neto generado por las Entidades Publicas en las diferentes actividades de
operacion, inversion y financiamiento. En lo que corresponde a las Fuentes, presenta al
cierre del ejercicio financiero fiscal 2019, un valor de US$9,027.1 millones, de ingresos
efectivamente percibidos del movimiento de las distintas cuentas contables que agrupan
las Fuentes de Ingresos, tanto Operacionales como no Operacionales, lo que facilito a las
Entidades disponer del efectivo necesario para financiar su operatividad, reflejando
también en dicho flujo los fondos recibidos en concepto de desembolsos provenientes de
los diferentes empréstitos contratados por el Gobierno Central y por las Instituciones
Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas, los cuales complementan las
distintas fuentes de ingresos para atender el pago de las obligaciones y compromisos
contraidos por cada uno de los Entes del Estado, para el cumplimiento de sus actividades
institucionales, las cuales en el Flujo Monetario su estructura comprende los Usos
Operacionales, Usos no Operacionales y el pago del Servicio de la Deuda.

2. Las Fuentes de ingresos Operacionales consolidadas muestran un valor neto de
USS7421.5 millones, que representa el 82.2% del total de Ingresos obtenidos de las
diferentes fuentes, que estuvieron disponibles en 2019, para las Instituciones del Sector
Publico no Financiero. Estos recursos fueron utilizados para atender el pago de diversas
obligaciones. Dentro de las Fuentes Operacionales, se encuentran los ingresos tributarios
y los no tributarios percibidos por el Estado a través del Tesoro Publico, los cuales
presentan un monto de USS$4,470.1 millones, el 90.5% de este rubro lo constituye el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), y el
Impuesto Sobre la Renta; tal como se presenta a continuacion:

Ingresos Tributarios Millones US$ %

Impuesto Sobre la Renta 1,868.5 41.8
Impuesj(ol a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion 2175.8 487
de Servicios

Impuestos Diversos 425.8 9.5

Total

>
~
3
o
=
N

00

o

Las Contribuciones a la Seguridad Social con US$739.5 millones, constituidas por las
cotizaciones y aportes laborales y patronales provenientes del Sector Publico y Privado,
realizadas al Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) y a otras Instituciones Publicas
que reciben este tipo de contribucion, el monto mas significativo corresponde al recibido
por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) con una participacion del 80.7% sobre
este rubro de ingreso.

Otros de los rubros que también forman parte de las Fuentes de ingresos Operacionales,

son los percibidos por la Venta de Bienes y Servicios e Ingresos Financieros y Otros que en
conjunto totalizan US$804.4 millones. También forman parte de los ingresos
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operacionales, las Transferencias Corrientes, de Capital y las Contribuciones Especiales las
gue en conjunto totalizan un valor de US$741.8 millones, recursos destinados para que las
Instituciones atendieran el pago de sus obligaciones y la ejecucion de proyectos de
inversion. Todos los conceptos mencionados anteriormente son los que generaron la
mayor cantidad de recursos de efectivo para las Entidades del Sector Publico no
Financiero, los cuales totalizan USS$6,755.8 millones, equivalentes al 91.0% de los ingresos
de caracter operacional.

Las Fuentes no Operacionales generaron USS$137.7 millones, siendo los montos mas
representativos el componente de los Anticipos a Contratistas con US$62.1 millones y los
Anticipos de Fondos a Dependencias Institucionales con USS$41.9 millones, ambos
representan el 75.5% del total de Ingresos no Operacionales.

Los Ingresos por Financiamiento fueron de US$1,467.9 millones, equivalentes al 16.3% del
total de las diferentes fuentes, lo que facilitd que tanto el Gobierno Central como las
Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas contaran con los
recursos necesarios para cumplir oportunamente con la ejecucion de los programas y
proyectos, segun el destino de los préstamos. A continuacion, se detallan las Instituciones
que tuvieron ingresos en este rubro:

Empréstitos Contratados Millones USS 4

Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM 13 0.1
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) 335 23
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 171 12
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 20.0 13
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 7.2 0.5
Gobierno Central 1.388.8 94.6

Total 1,467.9 100.0

En cuanto a los Usos Operacionales y no Operacionales ejecutados por las Instituciones
del Sector Publico no Financiero, éstos representan el total de los movimientos
monetarios de egresos realizados durante el ejercicio, para atender el pago de sus distintas
obligaciones y compromisos, cuyo monto ascendio a US$8,991.4 millones, de los cuales
USS7,751.8 millones corresponden a los Usos Operacionales derivados del pago de los
compromisos provenientes de las actividades propias de la gestion institucional, los que se
materializan cuando se brindan los diferentes servicios a la poblacion y usuarios en
general, siendo los montos mas significativos el pago de Remuneraciones a todos los
servidores publicos con US$2,805.8 millones; las Adquisiciones de Bienes y Servicios con
USS$948.9 millones y los Gastos Financieros y Otros que totalizan US$904.3 millones. Los
tres conceptos antes mencionados representan el 60.1%, del total de Usos Operacionales.
A continuacion, se presenta un resumen erogado por sector de los gastos por
Remuneraciones:
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Remuneraciones Millones US$ %

Instituciones del Gobierno Central 19357 69.0
Instituciones Descentralizadas 456.2 16.2
Hospitales Nacionales 271.5 9.7
Empresas Publicas 142.4 51

Total 2,805.8 100.0

En términos comparativos con el afo 2018, los resultados acumulados de los
movimientos de los usos de efectivo operacionales del ejercicio financiero 2019, muestran
un incremento de US$395.9 millones, equivalente al 54%. Entre los rubros con mayor
impacto en este resultado, se encuentran las erogaciones por el pago de
Remuneraciones; las Transferencias efectuadas a las Instituciones y las Inversiones
Financieras Temporales. A continuacion, se presenta en forma grafica los incrementos en
los rubros mencionados:

Usos Operacionales
(Millones de USS)

3,000.0
2,500.0
2,000.0
1500.0 LISeS. 10095
1,000.0
500.0 141.8 69.0
0.0
Remuneraciones Inversiones Transferencias
Financieras
Temporales

m2019 m2018

El componente de los Usos por Financiamiento corresponden a los montos erogados para
la amortizacion efectiva de la Deuda Publica, presentando en 2019 un monto de
USS$1,188.3 millones, que al compararse con el ejercicio financiero 2018 refleja un
incremento de US$776.3 millones respecto a lo cancelado en el afio anterior, cuyo efecto
lo origina la emision de Eurobonos 2019 por US$S800.0 millones cancelada en 2019. A
continuacion, se presenta en forma grafica el comportamiento de la Deuda Publica
2019-2018:
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Al comparar el total de recursos monetarios percibidos y las obligaciones canceladas,
incluidas en las Fuentes y Usos, tanto Operacionales como no Operacionales y después de
haber realizado las operaciones relacionadas con el proceso de consolidacion; asi como
el saldo de las Disponibilidades Iniciales al 01 de enero de 2019, se obtiene al 31 de
diciembre de dicho afio, un monto neto disponible consolidado de US$704.4 millones, lo
que indica que las Instituciones del Sector Publico, generaron los recursos necesarios para
cubrir los compromisos adquiridos durante al aflo que se informa.
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Endeudamiento Publico

CUADRO No. 23

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO DE GOBIERNO CENTRAL E
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS
ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA E INTERNA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Millones de US Délares)

TITULOSVALORES EN EL MERCADO EXTERNO 6,323.0 1,097.0 1.1) 800.0 6.618.9

Eurobonos 6.323.0 1,097.0 11) 800.0 6.618.9
EMPRESTITOS DE GOBIERNOS Y ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES 320.9 17.2 (5.4) 321 300.6
Commodity Credit Corporation (CCQ) 421 6.5 35.6
Eximbank de China (FICD) 2.4 0.7 17
Instituto de Crédito Oficial — Espafia (ICO) 39.3 8.9 (4.9) 2.6 40.7
Japan International Cooperation Agency (JICA) 78.3 42 11 10.4 73.2
Kreditanstalt Fur Wiederaufbau (KFW) 1441 4.1 (1.2) 119 135.1
Natixis 10.1 (0.3) 9.8
Cass’a Depositi e Prestiti S.p.A 4.6 0.1) 45
EMPRESTITOS DE ORGANISMOS MULTILATERALES 3,655.8 287.5 0.7 288.6 3.655.4
Asociacion Internacional de Fomento (AIF) 2.9 0.1 0.6 2.4
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) 644.0 413 8.8 70.7 623.4
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 2,029.6 2457 (7.7) 160.7 2,106.9
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) 872.9 0.3 44.6 828.6
Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID) 13.0 (0.2) 1.0 11.8
Overseas Economic Cooperation Fund (OECF) 35.4 0.5 6.1 29.8
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) 58.0 0.5 1.1) 49 52.5
DEUDA INTERNA 1.344.2 21 10.3 6.2 1,350.4
TITULOSVALORES EN EL MERCADO NACIONAL 1,338.6 7.1 0.3 1,345.4
Bonos 634.3 634.3
Bonos del Estado para la Conversion y Consolidacion Deuda
GOES - BCR Serie"A" - 2031 150.0 150.0
Bonos del Estado para la Conversion y Consolidacion Deuda
GOES - BCR Serie "B " - 2021 200.0 200.0
Bonos del Estado para la Conversién y Consolidacion Deuda
GOES - BCR Serie"C" - 2031 354.3 354.3
Bonos de la Reforma Agraria Serie "A” - 2038 71 0.3 6.8
EMPRESTITOS DEL GOBIERNO CENTRAL 2.1 2.1 0.0
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 2.1 (2.1) 0.0
EMPRESTITOS DE EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS 55 5.3 5.8 5.0
Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion (FOSEP) 1/ 52 52 0.0
Reconocimiento Adeudos GOES-BANDESAL (Liquidacion FIGAPE) 55 0.1 0.6 50
EMPRESTITOS DE ORGANISMOS SIN FINES DE LUCRO 0.1 0.1 0.0
Fondo Conversion Deuda Francia, Natixis - Préstamo 430-OA1 0.1 0.1 0.0
| lLe439 14038 45 11269 119253
LETRAS DEL TESORO PUBLICO 722.5 1,071.0 49.5 896.3 946.7
Operaciones con Letras del Tesoro Publico 2/ 722.5 1,071.0 49.5 896.3 946.7
CERTIFICADOS DEL TESORO PUBLICO 225.6 225.6 0.0
Operaciones con Certificados del Tesoro Publico 2/ 225.6 225.6 0.0

Fuente: Registros contables efectuados por la Unidad Contable del Tesoro Publico y Deuda Publica del Ministerio de Hacienda y por cada una
de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas, que tienen saldos de endeudamiento al 31/12/2019.

1/ Financiamiento de estudios de FOSEP a Instituciones del Gobierno Central.

2/ Fuente: Direccion General de Tesoreria.
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NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PUBLICA
EXTERNA E INTERNA

La Deuda Publica Garantizada Consolidada a cargo del Gobierno Central y de las
Instituciones Descentralizadas no Empresariales y de las Empresas Publicas, al cierre del
ejercicio financiero fiscal 2019, presenta un saldo de US$11,925.3 millones, equivalente al
44.6% del Producto Interno Bruto (PIB) /, dicho indicador no incluye el valor neto de
USS$946.7 millones, correspondiente al saldo de las Letras del Tesoro Publico (LETES) al 31
de diciembre de 2019, en vista que éstas constituyen deuda a corto plazo para el Estado.
Al incluir en el saldo de la deuda el valor de estos titulos, el porcentaje con respecto al
Producto Interno Bruto (PIB) llega al 48.2%.

Con respecto a la Deuda Publica Externa al cierre de 2019, ésta presenta un saldo
consolidado de USS$10,574.9 millones, equivalentes al 39.6% del Producto Interno Bruto
(PIB). El 62.6% del saldo lo conforman los Eurobonos colocados en el mercado externo
con un monto de US$6,618.9 millones. Los Empréstitos de Organismos Multilaterales con
USS$3,655.4 millones y los Empréstitos de Gobiernos y Organismos Gubernamentales con
USS$S300.6 millones, conforman el 37.4% restante de la Deuda Externa.

De los montos otorgados por Organismos Multilaterales, el 57.6% equivalente a
USS$S2,106.9 millones, corresponden a los préstamos concedidos por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); y el 39.7% corresponde a los otorgados por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y por el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE) con USS$S828.6 millones y USS6234 millones,
respectivamente. Los saldos de préstamos otorgados por los tres Organismos antes
mencionados equivalen al 974% de la deuda contratada por el pais con la Banca
Multilateral.

Con respecto al monto adeudado a los Gobiernos y Organismos Gubernamentales, éste
ascendio a US$300.6 millones, los principales valores corresponden a Kreditanstalt Fur
Wiederaufbau (KFW) con US$135.1 millones, que equivalen al 44.9 % del total adeudado a
estos Gobiernos y Organismos; USS$73.2 millones al Japan International Cooperation
Agency (JICA), USS40.7 millones del Instituto de Crédito Oficial-Esparia (ICO), y US$35.6
millones, adeudados al Commodity Credit Corporation (CCC).

En lo que se refiere a los Titulosvalores en el Mercado Externo, éstos registran diferentes
fechas de vencimiento y el saldo consolidado vigente al 31 de diciembre de 2019, asciende
a USS$6,618.9 millones, en vista que US$39.2 millones fueron sometidos al proceso de
Consolidacion, dado que fueron adquiridos en el Mercado Secundario de la Bolsa de
Valores de El Salvador por las Instituciones Publicas siguientes: Instituto Salvadorefo de
Bienestar Magisterial (ISBM) con USS$24.4 millones; y la Caja Mutual de los Empleados del
Ministerio de Educacion (CAMEDUCA) con US$14.8 millones.

En cuanto a la Deuda Publica Interna el saldo consolidado asciende a US$1,350.4 millones
equivalente al 5.1% del Producto Interno Bruto (PIB), siendo los Titulosvalores colocados
en el Mercado Nacional los que conforman el 99.6% del total de la Deuda Interna, cuyo
detalle se presenta a continuacion:
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Millones US$

Titulosvalores en el Mercado Nacional Total Operzciones Saldo
Saldo S Consolidado
Consolidacién

Bonos de la Reforma Agraria Serie "A" 2038 6.8 6.8

Bonos del Estado para la Conversion y Consolidacion de la Deuda GOES-BCR 150.0 150.0

Serie "A" 2031

Borﬁo? f{el Estado para la Conversion y Consolidacion de la Deuda GOES-BCR 200.0 200.0

Serie "B" 2021

Borjo? d"el Estado para la Conversion y Consolidacion de la Deuda GOES-BCR 3543 3543

Serie "C" 2031

Bonos Vencimiento 2020 15.0 15.0

Bonos Vencimiento 2022 236.3 185.0 51.3

Bonos Vencimiento 2025 368.0 368.0

Bonos Vencimiento 2029 100.9 0.9 100.0

Bonos Vencimiento 2030 100.0 100.0
TOTAL 1,531.3 185.9 1,345.4

En el saldo de la Deuda Interna a cargo del Gobierno Central no se incluyen US$185.9
millones, en vista que estos fueron sometidos a operaciones de consolidacion, y el 99.5%
de éste, corresponde a bonos con vencimiento en 2022, adquiridos como parte de las
Inversiones Financieras en Titulosvalores que realiza el Fondo Especial de los Recursos
Provenientes de la Privatizacion de ANTEL (FANTEL), cuyo saldo fue ajustado con el fin de
presentar el valor real de los bonos colocados en el Mercado Nacional a cargo del Estado.

Ademas dentro del proceso de Consolidacion de la Deuda Interna a cargo de las
Instituciones Descentralizadas No Empresariales y Empresas Publicas, se incluyeron
USS$295.0 millones, que corresponde a préstamos para diferentes fines otorgados por el
Gobierno Central a estas Instituciones, siendo el mas importante el que adeuda la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), con US$267.1 millones,
que corresponden a obligaciones financieras con organismos prestatarios a cargo de
ANDA que han sido canceladas por el Gobierno Central, en su calidad de garante de las
obligaciones.

De igual forma como parte de los procesos contables definidos para la consolidacion de
la informacion financiera del Sector Publico, en lo que corresponde a la Deuda de Corto
Plazo del Gobierno Central, producto de las operaciones interinstitucionales realizadas
entre el Tesoro Publico con las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y
Empresas Publicas, se sometieron al proceso de consolidacion USS$44.6 millones, que
corresponden a Letras del Tesoro en poder de Entidades Publicas, de los cuales US$32.6
millones fueron adquiridas por el Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la
Privatizacion de ANTEL (FANTEL), USS$9.0 millones al Fondo Salvadorefio de Estudios de
Preinversion (FOSEP), y USS3.0 millones que fueron invertidos por el Instituto Salvadorefio
de Bienestar Magisterial (ISBM).

El saldo de la Deuda que revela el Estado de Situacion Financiera Consolidado del Sector
Publico, también incluye otras obligaciones de mediano y largo plazo, contratadas
directamente por las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas
que al cierre de 2019 presentan un monto consolidado de US$792.9 millones.

La administracion y pago de éstas obligaciones es responsabilidad directa de éstas

Entidades. Estos contratos de crédito no cuentan con el aval y garantia del Estado, en vista
que son compromisos financieros que han sido contratados directamente por cada

Informe de la Gestion Financiera del Estado - Ejercicio 2019 - Ministerio de Hacienda



Entidad de conformidad a las facultades que les confieren sus respectivas Leyes de
Creacion, tales como: el Fondo Social para la Vivienda (FSV), con una deuda de US$252.1
millones, de cuyo monto US$S54.8 millones, han sido otorgados por el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), US$24.9 millones a través del Banco
de Desarrollo de el Salvador y USS$172.4 millones obtenidos a través de la emisidén de
Titulosvalores en el mercado nacional; el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO)
con USS$19.2 millones, y la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) con
USS$216.3 millones, entre otras.

Ademas dentro de dichas obligaciones, también destaca la deuda adquirida a través de
operaciones de titularizacion y de emision de Titulosvalores realizadas a través de la Bolsa
de Valores de El Salvador, cuyo saldo al 31 de diciembre de 2019 asciende a US$283.5
millones. Del monto anterior al Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) le corresponden
USS$63.6 millones, cuyos recursos fueron destinados para el desarrollo de nuevos
proyectos viales; a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
quien ha emitido US$132.6 millones, y la Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma (CEPA)
que emitié Titulosvalores por USS$87.3 millones, cuyos recursos estan siendo invertidos en
el Proyecto de Ampliacion y Rehabilitacion de la Infraestructura, y adquisicion de nuevos
equipos para el Aeropuerto Internacional San Oscar Arnulfo Romero y Galddamez. Dentro
de los préstamos otorgados por las empresas privadas financieras cuyo saldo al 31 de
diciembre de 2019 es de US$21.8 millones, destaca el otorgado por el Banco Cuscatlan
por USS15.0 millones a la Administraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA).

A continuacion, se presenta un resumen de las obligaciones cuyo pago es responsabilidad
directa de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas:
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OTRAS OBLIGACIONES EXTERNAS E INTERNAS
A CARGO DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS
(Millones USS)

Ejercicio 2019
Saldo Ajustes Saldo

Sl 31/12/2018 | Desembolsos Car'r)t.)iarigs, Amortizacion | 31/12/2019
Reclasificaciones

y Diversos

Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE)

. Titulosvalores Diversos (FSV) 190 4
Hencorp - VTHVCPA 01 (CEPA) 95.6 87.3

Ricorp Titularizadora S.A.- FTRTFOVO1 (FOVIAL) 74.9 63.6

Hencorp Valores S.A. TITULARIZADORA (ANDA) 1397 01 72 132.6

Banco Hipotecario
Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL)

BancaComercal 76 3 a1 g

Fuente: Registros contables de cada una de las Unidades Contables de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas
Publicas que tienen saldos de deuda al 31/12/2019.
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GRAFICA No 8

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO DE GOBIERNO CENTRAL E
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PUBLICAS

DEUDA PUBLICA EXTERNA E INTERNA
QUINQUENIO 2015 - 2019
(Millones de US Délares)
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