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PRESENTACIÓN 

 

Con la finalidad de contribuir al desarrollo económico y social del país, el Ministerio de 
Hacienda está llevando a cabo una transformación sistémica, gradual e integral de las finanzas 
públicas, a través de la Reforma del Sistema de Presupuesto Público, la cual tiene dentro de 
sus objetivos: i) elevar la eficiencia en el uso de los recursos del Estado, ampliando la 
cobertura y financiando los servicios en condiciones de equilibrio y sostenibilidad fiscal; ii) 
mejorar la asignación de recursos en función a prioridades y metas de un desarrollo sostenido 
del país; iii) transformar el presupuesto público en un instrumento de gerencia, transparencia 
y rendición de cuentas; y iv) crear la capacidad fiscal para afrontar situaciones de emergencia 
derivadas de crisis económica, desastres naturales u otros eventos imprevisibles.   

La Reforma del Sistema de Presupuesto antes referida, se basa en cuatro pilares, los cuales 
son: 1) implantar un modelo de Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados; 2) 
implantar el enfoque del Marco de Gasto de Mediano Plazo y Marcos Institucionales de 
Mediano Plazo; 3) desarrollar un sistema de seguimiento y evaluación del desempeño 
presupuestario; y 4) desarrollar capacidades y compromisos en todo el sector público. 

El segundo pilar antes mencionado, se orienta a enmarcar el proceso presupuestario en un 
enfoque de mediano plazo, a fin de convertir el presupuesto en un instrumento efectivo para 
la planificación e implementación de las políticas públicas que requieren de plazos que 
trascienden el ejercicio anual. Este enfoque facilita una asignación de recursos según 
prioridades, promueve el desarrollo de una gestión pública basada en desempeño y brinda 
una mayor predictibilidad sobre los flujos financieros, otorgando a las instituciones la 
certidumbre y los incentivos necesarios para planificar y gestionar sus acciones en función de 
los resultados esperados por la sociedad. 

En ese sentido, el presente Manual proporciona el conjunto de conceptos, procesos, 
procedimientos y formatos que serán utilizados por la Dirección General del Presupuesto 
(DGP) en la formulación del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP),  el cual forma parte de 
los instrumentos de mediano plazo que contempla la Reforma del Sistema de Presupuesto. 

Este Manual está organizado en dos capítulos, en el primer o de éstos se presentan aspectos 
generales del Manual, tales como: objetivo, base legal y ámbito de aplicación, al igual que 
aspectos del MGMP y sus interrelaciones con otros instrumentos estratégicos, así como una 
descripción de los principales componentes y actores que participan en la elaboración del 
MGMP; y en el segundo capítulo se detallan los procesos y procedimientos para la elaboración 
del MGMP. Como anexos al Manual, se incluye: la determinación de proyecciones de mediano 
plazo, el contenido mínimo del documento de MGMP, así como una síntesis de los Marcos 
Institucionales de Mediano Plazo (MIMP). 

 

 

 

 
 



                                                                                                                    

7 

Edición: 01 
Fecha: 11/ 01/201 6 

 

Manual del MGMP 

SIGLARIO 

 

Sigla Nombre Completo  

CTGPI Comité Técnico de Gestión del Presupuesto Institucional 

CONIP Comisión Nacional de Inversión Pública  

DIAGP División de Integración y Análisis Global del Presupuesto  

DGA Dirección General de Aduanas 

DGICP Dirección General de Inversión y Crédito Público 

DGII Dirección General de Impuestos Internos  

DGP Dirección General del Presupuesto 

DGT Dirección General de Tesorería 

DF Dirección Financiera   

DINAFI Dirección Nacional de Administración Financiera e Innovación 

DPEF Dirección de Política Económica y Fiscal 

EII Equipo Institucional de Ingresos 

EIIT 
Equipo Institucional de Estimación de Ingresos Tributarios de Mediano 
Plazo 

MFMP Marco Fiscal de Mediano Plazo 

MGMP Marco de Gasto de Mediano Plazo 

MH Ministerio de Hacienda 

MIMP Marco Institucional de Mediano Plazo 

PIP Proyecto de Inversión Pública 

PPMP Política Presupuestaria de Mediano Plazo 

PQD Plan Quinquenal de Desarrollo 

PRIPME Programa de Inversión Pública de Mediano Plazo 

SAFI Sistema de Administración Financiera Integrado 

SIAC 
Sistema Integrado de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública  

SIRH Sistema de Información de Recursos Humanos 

SPNF Sector Público No Financiero 

UEP Unidad Ejecutora Presupuestaria 

UFI Unidad Financiera Institucional 

UNAC 
Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública 
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CAPÍTULO 1: ASPECTOS GENERALES 

Este capítulo contiene una breve referencia a los objetivos, base legal y ámbito de aplicación 
de este Manual, los instrumentos relacionados y componentes esenciales del proceso del 
MGMP, así como los actores involucrados. 

1.1 Objetivo   

El propósito de este Manual es proporcionar un conjunto de conceptos, procesos, 
procedimientos y formatos para la elaboración del MGMP. 

1.2 Base Legal  

El presente Manual se emite de conformidad con lo establecido en los artículos 9 y 14 de la 
Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado (Ley AFI). 

1.3 Ámbito de Aplicación 

Quedan sujetos al proceso de aplicación del presente Manual los funcionarios del MH de las 
siguientes dependencias: DGP, DGICP, DGT, DGA, DGII, UNAC, DINAFI - SIRH y DF. Lo anterior, 
conforme a la participación directa o indirecta de dichos funcionarios en procedimientos 
asociados al MGMP, tales como la proyección de ingresos y gastos de mediano plazo, 
elaboración de la PPMP, la asistencia técnica a las instituciones en el proceso de formulación 
presupuestaria, así como el desempeño de mediano plazo, y la consolidación e integración del 
MGMP.  

Asimismo, el ámbito de aplicación comprende también a la DPEF, a fin de que el MGMP se 
constituya en referencia para una mayor vinculación entre la gestión macro-fiscal y la gestión 
presupuestaria, particularmente, en lo relacionado con la secuencia de procedimientos, 
distribución de responsabilidades, producción y flujo de información. 

1.4 El MGMP y su Interrelación con Instrumentos Estratégicos   

1.4.1 Objetivos  

El MGMP tiene como propósito general garantizar un proceso presupuestario con una 
perspectiva de mediano plazo, que vincule la asignación de recursos con los lineamientos de 
políticas nacionales manteniendo el equilibrio fiscal. Específicamente, el MGMP apunta a los 
siguientes objetivos: 

 En el ámbito de la disciplina fiscal : contribuir a asegurar el equilibrio y 
sostenibilidad fiscal en el mediano plazo, distribuyendo en el tiempo los recursos 
presupuestarios de forma consistente con los ingresos proyectados según el MFMP. 

 En el ámbito de la asignación del presupuesto:  contribuir a mejorar la asignación y 
programación de los recursos en función a prioridades, desempeño y transparencia, 
con una perspectiva de mediano plazo, promoviendo así la articulación entre la 
planificación y el Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados. 

 En el ámbito de la aplicación del presupuesto:  contribuir a la mejora de la calidad 
del gasto público en términos de eficacia y eficiencia en la provisión de bienes y 
servicios públicos a la sociedad, otorgando mayor certidumbre sobre el flujo y uso de 
los recursos en el mediano plazo. 
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1.4.2 Definición  

Es un instrumento mediante el cual se proyectan, asignan y reasignan los recursos (ingresos, 
gastos y financiamiento) a nivel institucional, con una perspectiva de cuatro años y un 
enfoque hacia resultados, donde las cifras son revisadas y actualizadas anualmente para cada 
uno de los cuatro años siguientes, manteniendo la consistencia con el MFMP. La cifra para el 
primer año se constituye en el Proyecto de Ley de Presupuesto que se someterá a aprobación 
a la Asamblea Legislativa, y los 3 años siguientes son marcos referenciales. 
 

El MGMP se desarrollará como parte del proceso de formulación presupuestaria, vinculando a 
la totalidad de las instituciones en ejercicios de planificación estratégica que, 
fundamentalmente, tienen el propósito de ajustar la acción de éstas a los lineamientos de 
política del gobierno respetando el equilibrio fiscal. 

Es importante aclarar que el MGMP no es un presupuesto plurianual a ser aprobado por la 
Asamblea Legislativa; en el esquema del MGMP, se mantiene la anualidad del presupuesto, 
pero éste se elabora teniendo en cuenta la restricción de recursos que se tiene para los 
siguientes cuatro años, donde la restricción para el primer año es de carácter vinculante pues 
sirve como límite para el Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado y de 
Presupuestos Especiales, mientras que para los años siguientes son estimaciones indicativas. 

De esta forma, el MGMP se constituye en un instrumento que articula la planificación y el 
presupuesto, vinculándolos de manera más estrecha al ejercicio de programación 
macroeconómica y fiscal del país.  

Para lograr estos vínculos, el MGMP combina un esquema de ȰÁÒÒÉÂÁ ÈÁÃÉÁ ÁÂÁÊÏȱ, a través 
de un proceso presupuestario donde el Consejo de Ministros define las prioridades de política 
y la restricción agregada de recursos que orientarán y limitarán la acción de las instituciones 
públicas en el mediano plazo; con un esquema de ȰÁÂÁÊÏ ÈÁÃÉÁ ÁÒÒÉÂÁȱ, en el cual las 
instituciones prepararán sus propuestas sobre cómo adecuarse a éstos sin generar presiones 
adicionales de gasto, buscando identificar la mejor alternativa posible sobre cómo asignar los 
recursos que podrían tener a su disponibilidad en dicho horizonte temporal y qué productos y 
resultados generar mediante tal distribución. Finalmente, a través de un proceso iterativo de 
toma de decisiones, se logra una conciliación entre ambas posiciones.  

1.4.3 Instrumentos Estratégicos Relacionados con el MGMP  

 Planes Estratégicos (Nacionales, Sectoriales e Institucionales ). Son instrumentos 
de las políticas de Estado, que contienen las directrices y objetivos estratégicos de 
alcance nacional (ejemplo el PQD), sectorial e institucional que generalmente se 
definen para un horizonte de cinco o más años. 

Debido a la incertidumbre propia de dicho horizonte temporal, estos documentos se 
constituyen en planes de orientación, de forma tal que, para su implementación, se 
requiere de otros instrumentos de programación, tales como el MFMP, el MGMP y los 
MIMP. 

 Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Es un instrumento de la política fiscal que 
establece límites agregados de ingresos, gastos y financiamiento para diez años 
consecutivos. El MFMP, al igual que el MGMP, se debe revisar y actualizar cada año, 
para conservar su horizonte temporal, ajustarse a posibles cambios en el entorno 
macroeconómico y reflejar la reacción del gobierno ante tales cambios en términos de 
política fiscal. El alcance de las proyecciones del MFMP comprende a todos los niveles 
del Gobierno General y a las Empresas Públicas no Financieras. 
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Los límites que se definen en el MFMP son el punto de partida para el MGMP, por lo 
que resulta necesario que en un mediano plazo exista una sincronización entre ambos 
instrumentos, como mínimo en los siguientes aspectos:  

¶ Sincroniz ación de cobertura.  El MFMP y el MGMP deben tener una amplia y, en lo 
posible, similar cobertura institucional, tanto por el lado de los ingresos como por 
el de los gastos. 

¶ Sincronización de clasificadores.  Para asegurar consistencia entre el MGMP y el 
MFMP, ambos instrumentos deben utili zar los mismos clasificadores, tales como el 
institucional, el de fuentes de financiamiento, el económico de ingresos y de gastos, 
y el presupuestario de ingresos y de gastos, entre otros. 

¶ Sincronización de  cronograma s. Para lograr que las metas fiscales incluidas en el 
MFMP sean cumplidas por el gobierno y que, de esta forma, sean útiles para 
priorizar y mejorar la gestión del gasto público, se requiere articular los 
procedimientos relativos a la gestión macrofiscal y aquellos relacionados con la 
gestión presupuestaria. Las metas fiscales de mediano plazo deben ser 
comunicadas oportunamente por la DPEF a la DGP para sustentar la definición de 
los Techos de Gastos Institucionales de Mediano Plazo que, a su vez, sean dados a 
conocer a las instituciones en un tiempo prudencial, para que éstas sujeten tales 
techos a sus ejercicios estratégicos de análisis del desempeño, revisión de objetivos 
y reasignación de recursos entre las Categorías Presupuestarias correspondientes. 
No obstante, además de esta sincronía y del ejercicio técnico que está detrás del 
MFMP, se requiere un firme compromiso político para sujetar el proceso de 
formulación del presupuesto de cada año a los límites agregados que establece el 
MFMP.  

 Marcos Institucionales de Mediano Plazo (MIMP) . Son instrumentos estratégicos 
que contienen la programación financiera de los Techos de Gastos Institucionales de 
mediano plazo en cada una de las tres Categorías Presupuestarias (Programas 
Presupuestarios, Asignaciones no Programables y Acciones Centrales), así como la 
programación de las metas de resultado y de producto correspondientes. Estos 
instrumentos buscan fortalecer la articulación entre la planificación y el presupuesto, 
expresando las prioridades y objetivos del gobierno, a través de cada institución, en 
términos de asignación de gasto a grandes líneas de acción y al desempeño esperado 
bajo tal asignación en el mediano plazo. 

La articulación del MGMP con los instrumentos estratégicos antes mencionados, se presenta 
en la siguiente figura, incluyendo las entidades públicas involucradas en dichos documentos: 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                    

11 

Edición: 01 
Fecha: 11/ 01/201 6 

 

Manual del MGMP 

Figura 1: Articulación del MGMP con otros Instrumentos Estratégicos  

 

1.5 Componentes Esenciales del Proceso del MGMP 

Los componentes esenciales del MGMP son: a) la PPMP; b) los MIMP; y c) el documento de 
MGMP. 

1.5.1 Política Presupuestaria de Mediano Plazo 

Este componente es un documento emitido anualmente en el marco del proceso de 
elaboración del MGMP y de los MIMP, que contiene un conjunto de disposiciones estratégicas 
dirigidas a lograr una asignación de recursos públicos disciplinada en términos fiscales y con 
orientación hacia los objetivos y prioridades de la nación. Esta Política es aprobada por el 
Consejo de Ministros para aplicación obligatoria por parte de todas las entidades del SPNF. El 
cumplimiento de la PPMP en cada institución es responsabilidad de su más alta autoridad; 
ante su incumplimiento , y en el marco de la Ley AFI, el MH tiene la facultad para tomar las 
medidas correctivas que sean necesarias y, así, lograr que los Proyectos de Presupuesto 
Institucionales se ajusten a lo prescrito en este documento.  

La PPMP incluye: a) una parte estratégica que trata sobre fundamentos legales, prioridades de 
gobierno, entorno macroeconómico, disponibilidad global de recursos, reserva para cubrir 
contingencias y políticas de ingresos, gastos y endeudamiento; y, b) una parte de índole técnico 
que consiste en las Normas de Formulación Presupuestaria de Mediano Plazo, con las que se 
establecen las disposiciones específicas, fundamentos técnicos, reglas de control, restricciones 
o prohibiciones, incentivos, los Techos de Gastos Institucionales de Mediano Plazo y otros 
instrumentos para la preparación y sustentación de los MIMP, el MGMP y los Proyectos de 
Presupuesto Institucionales. 

Respecto a los Techos de Gastos Institucional es de Mediano Plazo, éstos comprenden los 
límites máximos de gasto que establece el Consejo de Ministros para cada una de las 
instituciones1 sujetas a la Ley AFI para los cuatro años del horizonte del MGMP. Los techos son 
actualizados anualmente teniendo en cuenta los lineamientos generales de la PPMP y en 
armonía con los límites agregados de gasto fijados en el MFMP.  

                                                           
1 En caso que el sector público se organice por sectores, se establecerían techos de gasto sectorial de 
mediano plazo desagregados por instituciones. 
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Los Techos de Gastos, así como la proyección de ingresos y desempeño correspondiente, que 
se aprueban en el año n para los años n+2 a n+4, se convierten en el punto de partida del 
proceso de formulación presupuestaria institucional que se desarrolle en el año n+1. 

La actualización de los Techos de Gastos Institucionales de Mediano Plazo se realizará 
mediante los dos criterios descritos a continuación: 

Criterios de Actualización de Techos de Gasto 
Institucionales de Mediano Plazo  

Resultado de la Actualización  
de Techos de Gastos 

Institucionales de Mediano Plazo  

 Criterios técnicos: en el que se mantienen las 
políticas existentes, es decir que los ajustes 
técnicos a realizar no responden a cambios 
significativos en el tipo de producción de las 
instituciones, ni en los niveles de calidad, cantidad, 
costo y uso de los insumos asociados a dicha 
producción. Estos ajustes técnicos pueden deberse 
por ejemplo a: 1) ajustes en las variables 
macroeconómicas o en parámetros de costeo de las 
actividades; y 2) modificaciones a la Ley de 
Presupuesto que no estén reflejadas en el MIMP 
vigente y que tengan un impacto a futuro. 

 Positivo : significa que la 
institución cuenta con un espacio 
para financiar nuevas propuestas 
de política y/o ampliar las 
existentes. 

 Igual a Cero: significa que la 
institución cuenta con el mismo 
nivel de techo que el contenido 
en el MIMP vigente, de modo que 
toda nueva propuesta de política 
que se presente tendrá que 
priorizar /reorientar el gasto 
asociado a políticas existentes. 

 Negativo: significa que la 
institución cuenta con un menor 
nivel de gastos que el contenido 
en el MIMP vigente, por lo tanto 
deberá priorizar su gasto y 
ajustarse al nuevo techo. 

 Criterios de política: posterior a la actualización 
de los Techos de Gastos por criterios técnicos, es 
necesario revisar si éstos tendrán ajustes por 
criterios de política, es decir, si los ingresos, gastos 
y desempeño se verán afectados en el mediano 
plazo por nuevas políticas públicas consideradas a 
nivel institucional o sectorial, o por la ampliación 
de las ya existentes. 

En la comunicación de Techos, como mínimo éstos se desagregarán por institución y fuente de 
financiamiento, adicionalmente se considerará el Organismo Financiador y el Convenio, según 
corresponda. 

Es importante resaltar que los límites de gastos de mediano plazo no se constituyen en un 
monto rígido, ni mucho menos en cifras no ajustables para las instituciones, ya que éstos 
límites pueden disminuir por varias razones, entre las que se encuentran: (a) establecimiento 
de reglas que obliguen a identificar un nivel de ahorro anual en la ejecución de políticas 
existentes; (b) identificación voluntaria de ahorros por incrementos en eficiencia o recorte de 
gasto no prioritario; resultados de evaluaciones de programas presupuestarios; (c) 
culminación de proyectos de inversión; (d) cese de ciertas obligaciones del Estado; (e) 
reformas legales; y/ o (f) cambios en las prioridades de gobierno, entre otras. 

Por último, para la distribución de los Techos de Gastos Institucionales de Mediano Plazo, es 
importante considerar lo siguiente: 
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 Evitar subestimar los gastos comprometidos, explicitar los pasivos contingentes2 y 
estimar los costos de mantenimiento de la infraestructura existente o la nueva que 
viene en camino. 

 Asegurarse que en la distribución de los Techos de Gastos asignados a las 
instituciones, éstas últimas le den prelación a los Programas Presupuestarios 
prioritarios, buscando evitar que las instituciones dejen desfinanciados tales 
Programas Presupuestarios en forma intencional con el objetivo de solicitar recursos 
adicionales posteriormente. 

 La asignación de montos por encima del límite establecido deberá estar basada en la 
justificación técnica de la demanda, en las prioridades formalmente establecidas en los 
procesos de la planificación estratégica, y en el desempeño de los programas e 
instituciones correspondientes. 

1.5.2 Marcos Institucionales de Mediano Plazo 

Las instituciones prepararán cada año su MIMP por tipo de presupuesto para un período de 
cuatro años, sujeto a restricciones presupuestarias y teniendo como referencia las 
programaciones realizadas en el ejercicio anterior para el horizonte de mediano plazo. Este 
instrumento contiene datos generales de las instituciones, entre los cuales se incluyen la 
misión institucional y las principales prioridades; asimismo, comprende la proyección de 
ingresos de mediano plazo (cuando aplique), y las programaciones físicas y financieras, las 
cuales son elaboradas por las UEP y remitidas a la UFI para su validación y consolidación, y 
posterior remisión al ente rector según corresponda. 

1.5.3 Documento de l Marco de Gasto de Mediano Plazo 

Es un documento estratégico que será aprobado anualmente por el Consejo de Ministros, 
conjuntamente con los Proyectos de Ley de Presupuesto General del Estado y de Presupuestos 
Especiales, y de Ley de Salarios. El MGMP resulta de todo un proceso de análisis, discusión, 
agregación y consolidación de los MIMP, teniendo como referencia el PQD, el MFMP, la PPMP 
y los Techos de Gastos Institucionales de Mediano Plazo. Con dicho documento, se cierra una 
fase estratégica dentro del proceso de formulación presupuestaria, haciendo explícitas las 
grandes líneas de acción que el gobierno se propone seguir bajo las restricciones existentes en 
un horizonte de cuatro años. 

El documento de MGMP contiene un resumen de los principales objetivos estratégicos, PPMP, 
escenario macroeconómico y metas fiscales de mediano plazo, proyección de ingresos de 
mediano plazo, principales resultados y productos esperados, Techos de Gastos de Mediano 

Plazo, y resumen de los MIMP3. 

1.6 Actores del MGMP 

El macro proceso del MGMP es responsabilidad de la DGP con la participación activa de otros 
actores del MH, tal como se muestra en el cuadro siguiente. 
 
 
 
 
                                                           
2 Los pasivos contingentes son provisiones que el Estado realiza con el objetivo de atender obligaciones que 
pueden generarse producto de la ocurrencia de un suceso, tales como litigios y laudos arbitrales. 
3 Para mayor información, el Anexo 2 de este Manual se presenta el contenido mínimo del documento del MGMP, y 
el Anexo 3 de este Manual, presenta el contenido de la síntesis ejecutiva de los MIMP. 


































