EL INFRASCRITO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE APELACIONES DE LOS-
IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANAS CER T I F I C A: Que en el recurso
de apelacién interpuesto ante este Tribunal por el sefior
quien actiia en caracter de apoderado especial de la
sociedad
, por inconformidad con resolucion pronunciada por la Direccion
General de Impuestos Internos, agregada de folios 190 a folios 212 frente y vuelto,

se encuentran la resolucién y acta de nofificacién respectivas, que literalmente

dicen:




%a. Calie Poniente Entre 83 y 85 Avenida Norte Nimero 8169, Colonia Escalén Tel.: 2264-1903/2264-5801

Inc. I0603011TM

BUNAL DE APELACIONES DE LOS IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANAS: San

Salvador, a las catorce horas guince minutos del dia dieciocho de agosto de dos mil seis.

Vistos en apelacién de la resolucidn proveida por la Direccidn General de
Impuestos Internos, a las catorce horas del dia trece de febrero de dos mil seis, en la que
se determina a cargo de

1) Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, por la cantidad total de CIENTO CUATRO MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y UN DOLARES ($104,671.00), respecto de los periodos tributarios
comprendidos de enero a diciembre de dos mil tres; y 2) Multas por los siguientes
conceptos: a) Por omitir la emisién Y entrega de los documentos exigidos por el
Cédigo Tributario, de conformidad al articulo 239 letra a) del mencionado Cddigo, por
la cantidad de CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO DOLARES
CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($58,628.80), respecto de los periodos
tributarios de febrero a diciembre de dos mil tres y b) Por omitir registrar las
operaciones en el libro de ventas a consumidor final, conforme al articulo 242 letra
b) del Cédigo Tributario, por la cantidad de QUINCE MIL CIENTO SESENTA Y TRES
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($15,163.20), por los periodos
tributarios de febrero a diciembre de dos mil tres; totalizando dichas multas la cantidad de

SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES ($73,792.00).
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Y CONSIDERANDO:
I) La impetrante social en escrito de apelacion en sintesis dijo:

1. “Tal y como se expuso oportunamente ante la Unidad de Audiencias y Apertura a
Pruebas de la Direccion General de Impuestos Internos, desde un principio, 'la
investigacién de que fue objeto mi Poderdante estuvo saturada de vicios, pues el
mismo acto que marca el nacimiento de la fiscalizacion fue usurpado, ya que quien
suscribié los requerimientos de informacion dirigidos a

y a algunos de sus clientes fueron firmados arbitrariamente por el Coordinador de
Grupos de Fiscalizacion Licenciado . , quien - como se
desprende de! Auto de Designacion- no estaba autorizado legalmente para efectuar
tales requerimientos, ya gue en dicho Auto de fecha diecisiete de mayo de de dos mil
cuatro se autorizaba para llevar a cabo la fiscalizacién aludida a los sefiores
auditores..., en ninglin momento se hace mencion expresa de la persona que hizo
tales requerimientos, 0 es que acaso deba interpretarse que, por ostentar el cargo de
Coordinador de Grupos de Fiscalizacién y haber suscrito el Auto de Designacion
relacionado, se esta plenamente facultado por la Ley para llevar a cabo la fiscalizacion
aludida quedando de lado los auditores mismos que efectivamente estaban
autarizados?. Por lo tanto, el sefor 7 , no obstante ostentar
el cargo de Coordinador de Grupos de Fiscalizacién de !a Subdireccion de Grandes
Contribuyentes, no estaba previamente designado para llevar a cabo dicha
investigacion, por lo que los requerimientos de informacién por él efectuados, no
gozan de respaldo ni asidero legal alguno, convirtiendo asi las actuaciones de la

Administracion Tributaria en IRREGULARES, situacion que ya ha sido advertida y



sefalada por este Honorable Tribunal en sentencias reiteradas, las cuales con base a
lo dispuesto en el articulo 5 del Codigo Tributario, constituyen DOCTRINA LEGAL DE
CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO vy por tanto deben considerarse y respetarse en todos
jos procesos, so pena de nulidad...,la Administracion Tributaria en la resolucion que
impugno — véase pagina # 39 -, hace referencia a un Acuerdo administrativo emitido
por funcionarios de la misma institucion en el que supuestamente se autoriza a los
Coordinadores de Grupos de Fiscalizacion a autorizar con su firma y seflo: “1) Autos de
designacion,...asi como efectuar requerimientos,...DE CONFORMIDAD AL CODIGO
TRIBUTARIO O LEYES TRIBUTARIAS RESPECTIVAS. 4) Actuaciones administrativas
gue signifiquen requerimientos de informacion y documentacion a los sujetos
pasivos,...” De acuerdo con esta cita textual que se ha hecho, nétese que la Direccion
General de Impuestos Internos esta haciendo referencia a la aparente legalidad del
Auto de Designacién, sin embargo Honorable Tribunal, con ocasion de la Audiencia y
Apertura a Pruebas, 1o que mi Poderdante cuestiond en el ejercicio de su legitimo
derecho de defensa, es la legalidad de la investigacion; el hecho de que la persona
que suscribid el Auto de Designacion esté o no autorizada para hacerlo desconocemos,
pero de lo que si (sic) estoy plenamente convencido es que no tenia facu?tad alguna
~para efectuar los requerimientos que hizo por lo que la investigacion es totalmente
ilegal...pero resulta que en el presente caso, los auditores designados fueron los
{inicos que punca requirieron informacion, pero si el superior inmediato es decir el

Licenciado Morales Olmedo, guien no estaba investido de jas facultades requeridas al

efecto. Una cosa es que, en razon del cargo esté facultado a suscribir
requerimientos de informacion y otra muy diferente es que €jerza dicha
atribucion, dentro de un proceso de fiscalizacion en el que su participacion

no goza de la legalidad necesaria para estar de conformidad al Codigo



Tributario o Leyes Tributarias respectivas.

Mas adelante Honorable Tribunal, continua (sic) el razonamiento de la DGII, véase
pagina # 43- en donde literalmente se expresa: “...esta Oficina no ha considerado
una condicion necesaria, 1a inclusion del Coordinador de Grupos de Fiscalizacion en los
autos de designacion, puesto que éstos al requerir informacion, documentacion y
explicaciones a los contribuyentes, Unicamente estan poniendo en manifiesto las
funciones y atribuciones que fes han sido conferidas,...”; es decir, de lo dicho por la
misma Administracién, debe entenderse que o Unico que pretenden es hacer uso de
facultades que estan expeditas para los Coordinadores y que las ejercen para que asi

se entienda en la practica.

tamentablemente al poner de manifiesto /as funciones y atribuciones que les han
sido conferidas estan sobrepasando las facultades que la Ley respectiva le confiere a la
Direccion General de Impuestos Internos, puesto que con eflo, en el presente caso, se
ha llegado de manera arbitraria al resultado de pretender invadir la esfera patrimonial
de mi Poderdante mediante el cobro ilegal de impuestos y multas adeudados

inexistentes.

Para fortalecer este punto, creo necesario traer a colacion lo que al respecto
establece el articulo 174 del Cédigo Tributario,...el mismo Legislador dejé claramente
establecido que, en cada proceso de investigacion o fiscalizacion pueden participar los
auditores que la misma Administracion crea conveniente, pero bajo el entendido que
han sido DESIGNADOS por la misma Institucion PARA CADA FISCALIZACION y no en

términos generates o en abstracto, pues el hecho de contar con las facultades de



requerir informacién, obviamente que es una atribucion de Ja que se hara uso en e
momento de participar en una fiscalizacidn para la cual se tiene la autorizacion
correspondiente. El' razonamiento de la DGII que el Coordinador de Grupos de
Fiscalizacion esta facultado para firmar requerimientos de informacién, no solo (sic)
refleja un pobre andlisis carente de toda validez juridica, sino que ademas es
antojadizo y arbitrario, ya que la interpretacién que se hace es a conveniencia de los
intereses de la Administracion y muy por encima de los derechos de los

administrados”.

2. “En el citado Informe de Auditoria se hace constar que de conformidad con lo
establecido en los articulo 11 inciso primero, 93 inciso primero y 94 de la ley del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios se
determind que mi representada durante los periodos comprendidos del uno de enero
al 31 de diciembre de dos mil tres retiré inventarios con fines promocionales, de
propaganda o publicitarios productos farmacéuticos y medicinales de consumo
humano, para distribuirlos como muestra medica local por medio de los visitadores

médicos a clinicas, médicos y congresos relacionados con la salud, que fos productos

en comento "fueron desafectados del inventario de mi representada” sin ser
oportunamente documentados, reqistrados ni _declarados, detallando las

supuestas ventas internas gravadas y su correspondiente debito fiscal durante el
periodo de enero a diciembre de 2003. Asi mismo consta en el citado informe de
Auditoria, que de confofmidad a lo prescrito en el articulo 62 numeral 1) literal a) de la
ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios se
- determind que mi representada realizd ajustes a los ingresos y débitos fiscales

obtenidos, al disminuir los valores contenidos en la notas de crédito que amparan la



devolucion de producto con fecha de emisién superior a los tres meses de emitido el
comprobante de crédito fiscal que origind la operacién tal y como lo sehala la
disposicion relacionada, determinandose que mi representada omitio declarar ventas
internas gravadas y su correspondiente crédito fiscal, detaltando las supuestas

omisiones realizadas de enero a diciembre de 2003.

Sin embargo, dichas determinaciones sobre las cuales pretenden que mi
representada les cancele un impuesto estan fundamentadas en un analisis equivoco e
inapropiado del ordenamiento juridico relacionado y de la realidad efectiva de los

hechos, debido a lo siguiente:

a. MUESTRAS MEDICAS. Como de todos es conocido, las muestras medicas es
una técnica, mecanismo o estrategia publicitaria, que a lo largo de los ahos el
gremio farmacéutico, ha utilizado para dar a conocer al consumidor final, de
una manera mas eficaz, o de primera mano las bondades de sus productos, lo
cual lo realizan utilizando como intermediarios a los médicos, quienes son
visitados en sus consultorios, también es muy conocido que todo estos
productos que se denominan “Muestra Medica” en ningln momento son
iguales, en cuanto a cantidad, tamafio y presentacion, con el producto que
normalmente las emDresés tienen destinado para la comercializacion o venta,
aunque si en calidac porque si no el mecanismo publicitario perdiera eficacia,
Ademas llevan cor igo impresa en letras facilmente legibles la leyenda
“"MUESTRA MEDIC# PROHIBIDA SU VENTA", lo cual ha sido constatado por
ustedes y es precis: nente por estas caracteristicas propias de la muestra que

en ningdn momento ‘orman parte del activo realizable de |la empresa, y es aqui



de donde surge nuestra primera inconformidad con el senalamiento de los
auditores,...cuando afirma, que mi representada ha estado desafectando sus
inventarios, retirando producto para destinarlo a fines promocionales, etc. etc,
sin facturarlo. En primer lugar,...el articulo 11 de la ley del IVA,..no es
aplicable a un bien que ni siquiera forma parte del activo realizable Y que por
lo tanto no esta destinado para la venta, dado que técnicamente el activo
realizable a que se refiere el articulo 11 de la citada ley, es aquel inventario
que poseen las empresas, sea mediante produccién o adquisicion, y que
contablemente se registran en la cuenta de inventarios,...Notese que el
legislador en la disposicion citada norma el retiro de bienes del activo realizable
0 de inventarios y no de una bodega ya que no todo lo que puede estar en una
bodega forma parte de un activo realizable o de un inventario
realizable,....afirmar que la empresa ha estado desafectando sus inventarios
esta alejado del principio de legalidad y verdad material, sobre todo porgue las
muestras medicas constituyen lotes de produccién que se destinan
directamente a los fines de promocién o publicidad y en ningun momento
forman parte de los inventarios o activo realizable de la empresa...este
producto va directamente al costo de venta como se evidencia en los reqistros
contables y documentos que estuvieron a disposicién de los auditores, y de la
cual anexamos una copia a la presente, situacién que ellos mismos
comprobaron y que mencionan en su informe, que las muestrés medicas no
poseen precio de venta porque su destine no es la venta, y si su destino no es
la venta, este producto jamés podra formar del inventario realizable, como lo
ordena la técnica contable, y que el legislador retomo en el articulo 11 citado.

Cabe advertir que la practica de entregar muestras médicas es una regla



convencional del mercado farmacéutico, y de todos es conocido que esa

operacion_ng es una transaccion {...)".

b. "NOTAS DE CREDITO POR PRODUCTO VENCIDO. En cuanto las notas de
crédito emitida por producto que mi representada ha recibido en concepto de
cambio y que las mismas corresponden a operaciones que se dieron con una
anterioridad superior a los tres meses, también considero que la apreciacion o
el analisis realizado por los auditores ha sido incompleto y que por lo tanto al
no analizar la aplicacion de la norma como un todo, es decir aplicando el
principio de integracién de la norma, los condujo a una conclusion errénea,
improcedente e ilegal, esto es asi porque, los auditores Unicamente se han
limitado a ver la fecha de los documentos relacionados en cada operacion, es
decir nota de crédito versus Comprobante de Crédito Fiscal, pero no han
analizado la naturaleza de la operacién, algo que en reiteradas ocasiones ha
sefialado el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos, porque existen
operaciones de cambio o devolucion de bienes, en donde los mismos se estan
devolviendo porque poseen una fecha o plazo maximo de consumo, y al
vencerse dicho plazo El Consejo Superior de Salud Publica exige que sean
retirados del mercado por el dafio que pueda causar en la salud. Notese que el
articulo nueve de ia ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a

la Prestacion de Servicios,...no _constituird una nueva transferencia, sio

que producird en la determinacion del impuesto los efectos qgue se establecen
en el articulo 62 numeral 1) letra a) de esta ley, a menos que se compruebe el
proposito entre /as partes de celebrar nuevo contrato.” Esto aplicado al campo

farmacéutico,...y al no constituir transferencia no existe hecho generador de



impuesto u obligacidon de pago sobre las mismas, pero si establece claramente
que producira en la determinacién del impuesto fos efectos del articulo 62
numeral 1) letra a),...reitero, la ley establece que tendrd los efectos, y
¢eual es el efecto que produce en el impuesto el Articulo 62 numeral 1) letra
a)? El efecto es una disminucion del impuesto, debito fiscal o ingresos
correspondientes. Y esto es asi porque, cuando el proveedor acude a su cliente
con un nuevo producto para cambiarle o devolverle el que ya se vencio. Es
importante mencionar que el articulo 9 de Ia citada Ley, en ningln momento
condiciona que la devolucién o cambio de producto deba hacerse en un plazo
determinado, mas bien, lo que condiciona es la naturaleza del producto que se
va a devolver o cambiar, la cual puede ser, entre otras, porque el plazo para su
consumo ha vencido, que es el caso que nos ocupa, dando los caminos para
neutralizar el debito fiscal que se ocasiond en la operacion original, a fin de
evitar gravar dos veces una misma transaccion, aun parcialmente. Dicho esto
en anexo encontraran documentos que comprueban que la mercaderia con
fecha vencida a la que hemos hecho referencia fue debidamente destruida, tal
como lo demostramos con las actas en las que el Auditor de nuestra empresa

hizo constar su destruccién.(...)".

“En consecuencia de lo expuesto en el numeral dos literal a) del presente escrito, el
sefialamiento de que mi representada ha omitido la emisién o la entrega de los
documentos exigidos por el Codigo Tributario, as_l' como que ha omitido registrar
operaciones en el Libro de Ventas a Consumidor final del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles ¥ a la Prestacién de servicios, no tiene asidero legal porque todas las
operaciones comprendidas durante los periodos tributarios de enero a diciembre de 2003,
han sido efectuadas, documentadas y declaradas, respetando el ordenamiento juridico

vigente, tal y como lo hemos hecho en ejercicios anteriores al auditado y de los cuales



consta en sus expedientes que ha dado cumplimiento a
sus obligaciones tributarias, formales y sustantivas...PIDO: c¢. Se admita el presente
Recurso de Apelacion... d. Se me tenga por parte....e. Se declare la existencia de Doctrina
Legal en el presente caso,....Arts. 5 y 26 del Codigo Tributario. f. Se revoque en todas sus

partes la resolucion impugnada”.

I1) La Direccion General de Impuestos Interncs, al rendir el informe de justificativo

en resumen dijo:

En cuanto a la ilegalidad del procedimiento de fiscalizacion por la falta de
designacion del coordinador de grupos de fiscalizacion quien ha suscrito los

requerimientos efectuados.

“La impetrante al hacer tal sefialamiento Unicamente demuestra la necesidad de
inducir a error al Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas; ya que
esta Administracion Tributaria en la fiscalizacion efectuada a la impetrante actud conforme
a derecho; ahora bien, respecto al punto alegado, esta Direccion General considera
fundamental sefialar, que para el ejercicio de las facultades de fiscalizacion, inspeccion y
contro! que han sido atribuidas a la Administracién Tributaria, con el fin de asegurar el
efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 173 del Cddigo Tributario, esta Oficina cuenta, con un cuerpo de auditores,
quienes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 del citado Cédigo, podran
participar en cada fiscalizacion que se les designe,...para fiscalizar y verificar si la
contribuyente

» ha dado cumplimiento a las Obligaciones Tributarias....durante cada unc de
los periodos tributarios comprendidos del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil tres, providencia que fue suscrita por delegacion de la Subdireccién General, por el

Coordinador de Grupos de Fiscalizacién,{...)".

“Es importante mencionar que dicho Acuerdo sefiala en su texto, que se faculta a






