CAPITULO IV

Informe de la Gestién Financiera del Estado 2002

CAPITULO 1V

SITUACION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DEL SECTOR PUBLICO
CONSOLIDADO DE RECURSOS ORDINARIOS Y ESPECIALES

Comentarios sobre la Gestién Financiera

C omo parte de la estructura definida
para la preparacion del Informe de la
Gestion Financiera del Estado, uno de los procesos de
consolidacion mas relevantes, esta referido a la
informacion que se presenta en este Capitulo, relativa
a la consolidacion de la Gestion Financiera del
Gobierno Central 'y de las Instituciones
Descentralizadas Empresariales, No Empresariales y
las de Seguridad Social, cuya situacion financiera y
presupuestaria correspondiente al ejercicio financiero
fiscal 2002 de forma agregada y consolidada,
comprende los recursos ordinarios y especiales
respaldados con la cobertura presupuestaria que se
dio a través de la Ley de Presupuesto aprobada segun
Decreto Legislativo No. 679 de fecha 19 de diciembre
de 2001, incorporando ademas dentro de Ia
consolidacién, la  informacién financiera 'y
presupuestaria de las  Instituciones  cuyos
Presupuestos Especiales han sido aprobados por el
Organo Ejecutivo en sus diferentes instancias segin
las Leyes Organicas que rigen a cada una de dichas

Instituciones.

Los cuadros a través de los cuales se
muestran los Estados Contables y Presupuestarios que
se presentan, han sido preparados con base a la
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normativa legal y técnica vigente para la Contabilidad
Gubernamental, considerando fundamentalmente para
la elaboracion de dichos Estados, los datos contenidos
en los estados financieros y presupuestarios
provenientes de cada una de las entidades y
organismos publicos, que previamente han sido
sometidos al proceso de consolidacion, haciendo uso
de los procedimientos técnicos contables de
agregacion y eliminacion, en lo concerniente a los
movimientos presupuestarios 'y financieros de
caracter interinstitucional entre unidades receptoras y
otorgantes de los entes publicos, con la finalidad de
obtener Estados Financieros Netos de forma agregada
que permitan determinar la composicion global de los

recursos y obligaciones del Sector Publico.

En el mismo orden de ideas, a lo expuesto en
los comentarios de los Capitulos II y III, se confirma
que la informacion financiera consolidada se ha
estructurado con el proposito de demostrar la
situacion financiera, el resultado de las operaciones y
los cambios ocurridos en el Patrimonio del Estado en
su conjunto, durante el ejercicio financiero fiscal
2002, cuya cobertura como ya se ha manifestado,
incluye las operaciones de 111 entidades del Sector
Publico que contabilizan y controlan sus operaciones

bajo el esquema de la Contabilidad Gubernamental
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CUADRO No.27 SECTOR PUBLICO - RECURSOS ORDINARIOS Y ESPECIALES

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002
(Millones de Doélares)

ACTIVOS 31/DIC / 2002 31/DIC / 2001
FONDOS 1,366.8 1,358.4
Disponibilidades 1,233. 1,219.4
Anticipos de Fondos 133.6 139.0
INVERSIONES FINANCIERAS 2,236.8 2,603.3
Inversiones Temporales 318.9 389.8
Inversiones Permanentes 236.3 327.4
Inversiones en Préstamos, Corto Plazo 105.6 1134
Inversiones en Préstamos, Largo Plazo 1,017.1 1,024.4
Deudores Financieros 510.5 661.5
Inversiones Intangibles 435 83.8
Inversiones no Recuperables 49 3.0
INVERSIONES EN EXISTENCIAS 236.7 210.2
Existencias Institucionales 2244 197.6
Existencias de Produccion en Proceso 12.3 12.6
INVERSIONES EN BIENES DE USO 2,058.2 1.904.9
Bienes Depreciables 1,598.0 1,539.2
Bienes no Depreciables 460.2 365.7
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS 677.4 546.3
Inversiones en Bienes Privativos 396.2 392.0
Inversiones en Bienes de Uso Publico y Desarrollo Social 1,284.1 1,0114
Aplicacion Inversiones Publicas (1,002.9) (857.1)
TOTAL DE ACTIVOS 6,575.9 6,623.1
PASIVOS 31/DIC/2002 31/DIC/2001
DEUDA CORRIENTE 983.1 1,011.0
Depositos de Terceros 7541 740.7
Acreedores Monetarios 229.0 270.3
FINANCIAMIENTO DE TERCEROS 7.196.3 6,494.3
Endeudamiento Interno 1,215.3 2,108.5
Endeudamiento Externo 4,619.7 3,079.9
Acreedores Financieros 1,361.3 1,305.9
TOTAL PASIVOS CON TERCEROS 8,179.4 7,505.3
PATRIMONIO ESTATAL 1,603.5 (882.2) .
Patrimonio (1,977.9) (1,308.4)
Reservas 424.0 470.7
Detrimento Patrimonial (49.6) (44.5)
TOTAL PATRIMONIO (1,603.5) (882.2) .
TOTAL IGUAL ACTIVOS 6,575.9 6,623.1
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CAPITULO IV

I. El Estado de Situacion Financiera
Consolidado de los Recursos Ordinarios y Especiales
que administran las entidades del Gobierno Central y
las Instituciones Descentralizadas respectivamente,
después de haber sometido los datos recepcionados a
los procesos contables de agregacion y consolidacion,
presentan al cierre del ejercicio financiero fiscal un
monto de ACTIVOS netos ascendente a US$ 6,575.9
millones, y al compararlos con las cifras del ejercicio
financiero fiscal de 2001, exponen una leve
disminucién de un 0.7%, lo cual se explica en parte
por la liquidacion de Inversiones tanto temporales
como de caracter permanente, debido a las situaciones
especificas de algunas instituciones, tales como el
agotamiento de las Reservas Técnicas de las
Instituciones de Seguridad Social (ISSS e INPEP),
razéon por la cual ya no les fue posible continuar
ejecutando  transacciones financiera de esta

naturaleza.

2. No obstante lo anterior, al consolidar las
cuentas de Activos, el grupo de las Inversiones
Financieras, exhiben al cierre del ejercicio 2002 un
monto consolidado de US$ 2,236.8 millones, que
representa el 34.0% del total de los Activos del Sector
Publico No Financiero y las Empresas Publicas,
donde se confirma el papel preponderante del grupo y
dentro del cual, las cuentas contables del subgrupo de
los Préstamos a Largo Plazo que se refiere a los
recursos facilitados a los diferentes sectores de la
economia, como elemento dinamizador del sector
privado y tendiente a mejorar la productividad y
competitividad del pais, exponen el mayor monto
consolidado con US$ 1,017.1 millones equivalentes

al 45.5% del total de las Inversiones Financieras.
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3. El Grupo contable de las Inversiones en
Bienes de Uso, con un valor neto de US$ 2,058.2
millones, representa para el Sector Pablico un monto
relevante de recursos a disposicion de las
Instituciones, dentro de los cuales el subgrupo
contable de los Bienes Depreciables con US$ 1,598.0
millones, alcanz6 al cierre del ejercicio el 77.6% del
total del Grupo, reflejando un porcentaje significativo
y esta referido al valor contable al 31 de diciembre de
2002 de los Bienes Muebles e Inmuebles a
disposicion de las entidades del Gobierno Central y
las Instituciones Descentralizadas del Sector Publico
No Financiero, para la realizacion de las actividades

institucionales.

4. En la parte correspondiente a los
PASIVOS CONSOLIDADOS al cierre contable
del ejercicio 2002, las instituciones que se han
incluido como parte del Sector Publico, presentan un
total de US$ 8,179.4 millones, en donde el grupo de
Financiamiento con Terceros que incluye la Deuda
Piblica Interna y Externa, se confirma con USS$
7,196.3 millones, como el grupo que registra el
88.0% de los Pasivos del Estado, sobresaliendo en
este grupo el Endeudamiento Externo Consolidado,
que expone el 64.2% del saldo total del
Endeudamiento con Terceros a cargo de las
Instituciones del Sector Publico, lo cual como ya se
ha explicado, en parte es producto de las operaciones
de endeudamiento realizadas por el Estado durante el
ejercicio, por la colocacion de los Titulosvalores en
los mercados internacionales, favoreciendo la entrada
al pais de capital nuevo para cumplir con las

prioridades definidas por el Gobierno.
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CAPITULO IV

5. El PATRIMONIO CONSOLIDADO que
consecuente con el principio contable de la dualidad
economica, resulta de comparar los activos con los
pasivos, presenta al 31 de diciembre de 2002 un
monto neto de ( US$ 1,603.5 ) millones, en donde
incide notablemente el Patrimonio del Gobierno

GRAFICO No.10
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Central sobre el Patrimonio de las Instituciones
Descentralizadas, y cuyos comentarios de forma
especifica ya se han incorporado en los capitulos

respectivos del presente Informe
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CUADRO No.28 SECTOR PUBLICO - RECURSOS ORDINARIOS Y ESPECIALES
ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002
(Millones de Délares0

INGRESOS DE GESTION 31/DIC/2002 31DIC/2001
INGRESOS TRIBUTARIOS 1,620.0 1438.7
INGRESOS SEGURIDAD SOCIAL 2255 204.7
INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 1525 162.4
INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 138.2 1227
INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS 1108 427
INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 4814 387.1
INGRESOS POR ACTUALIZACIONES Y AJUSTES 146.1 158.9
TOTAL DE INGRESOS 2,874.5 2,517.2
GASTOS DE GESTION 31 DIC/2002 31DIC/2001
GASTOS DE INVERSIONES PUBLICAS 1805 75.7
GASTOS PREVISIONALES 3234 295.9
GASTOS EN PERSONAL 1,039.0 1,068.4
GASTOS EN BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS 586.9 6144
GASTOS EN BIENES CAPITALIZABLES 78 73
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS 530.0 2976
GASTOS EN TRANSFERENCIAS OTORGADAS 5225 588.5
COSTOS DE VENTAS Y CARGOS CALCULADOS 236.6 1224
GASTOS DE ACTUALIZACIONES Y AJUSTES 53.8 25.0
TOTAL DE GASTOS 3,480.5 3,095.2
RESULTADO DEL EJERCICIO (606.0) (578.0)
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CAPITULO IV

1. Al ejecutar el proceso de consolidacion en lo
que respecta a las cuentas de operacion que se
incluyen en el Estado de Rendimiento Econdmico, se
tiene que los Ingresos de Gestion Consolidados
exponen un total de US$ 2,874.5 millones, como
sumatoria de los saldos finales del ejercicio 2002, los
cuales estan representados por los diferentes
subgrupos de Cuentas Contables, por medio de los
cuales se registraron los ingresos de caracter
operacional, confirmandose un incremento de 14.2%
comparandolos con los ingresos operativos del afio
2001, lo que reafirma el esfuerzo realizado por las
Instituciones recaudadoras de impuestos y que
indudablemente influye favorablemente en el sector

publico como conjunto.

2. Tomando en consideracion lo antes descrito,
aunado a los comentarios explicitados tanto en el
Capitulo del Gobierno Central, como en el Capitulo
de las Instituciones Descentralizadas, el Subgrupo de
Ingresos Tributarios con US$ 1,620.0 millones y los
ingresos por Venta de Bienes y Servicios que
presentan un saldo de US$ 481.4 millones,
proporcionando entre ambos rubros un monto de US$
2,101.4 millones, reflejandose el papel preponderante
de estos conceptos dentro de los recursos que percibe
el Estado, ya que representan el 73.1% del total de
Ingresos de Gestion Consolidados para el afio que se

comenta.
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3. Los Gastos de Gestion Consolidados del
Sector Publico No Financiero, representados por los
Subgrupos contables que se han definido de acuerdo a
la normativa vigente para establecer los gastos
operativos, muestran al cierre del ejercicio un total de
USS$ 3,480.5 millones, en donde como ya se ha
comentado en los Capitulos que anteceden, el
subgrupo de Gastos en Personal con US$ 1,039.0
millones absorbe el mayor monto de gastos, asi como
los gastos en Bienes de Consumo y Servicios con
USS 586.9 millones y los gastos en transferencias
otorgadas con US$ 522.5 millones muestran un valor
significativo, donde los tres subgrupos exhiben el
61.7% del Gasto Total Consolidado, y al comparar
con los gastos incurridos en estos mismos rubros en el
afo 2001, se tuvo una disminucién de un 5.4%, como
resultado directo de las medidas de austeridad

aplicadas por las instituciones.

4. El resultado operativo que presenta el Estado
de Rendimiento Econémico del Sector Publico, que
se obtiene al relacionar los Ingresos de Gestion
Consolidados con los Gastos de Gestién
Consolidados  asciende a un déficit neto de US$
606.0 millones, lo que demuestra el apoyo y esfuerzo
del Ejecutivo para atender las necesidades primarias
de la poblaciéon, cuyos comentarios de manera
particularizada ya se expusieron tanto en el Gobierno
Central como en lo concerniente a las notas sobre el
resultado de las Instituciones Descentralizadas del

Sector Publico No Financiero.
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GRAFICO No 11

Informe de la Gestién Financiera del Estado 2002
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ADRO No.29 OR PUR O - R RSOS ORDINARIQO P

ADO DEMOSTRA 0D 0 MO ARIO
D D RO A DE D BRE DE 200
0 de Délare

CONCEPTOS 31/DIC/ 2002 31/DIC/2001
DISPONIBILIDADES INICIALES 1,218.3 1,235.0
Saldo Inicial al 1 enero del 2001 784.3
Saldo Inicial al 1 enero del 2002 1,2194
Instituto Salvadorefio del Seguro Social 1/ 0.6
Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria 1/ (0.4).
Fondo de Emergencia para el Café 1/ 18.6
Fondo de Privatizacion de ANTEL 1/ 432.2
Universidad de El Salvador 1/ 2/ (0.9) (0.3).
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa 2/ (0.1)
Instituto de Garantia y Depdsitos 3/ (0.1)
FUENTES OPERACIONALES 3,924.8 4,328.8
Impuesto sobre la Renta 99.2 139.0
Impuesto sobre Transferencia de Bienes Raices 13.0 11.6
Impuesto sobre el Comercio Exterior 154.7 130.9
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios 903.6 832.7
Anticipos de Impuestos 381.0 400.1
Impuestos a Productos Especificos 66.5 49.3
Impuestos Diversos 1.8 3.5
Tasas y Derechos 72.8 57.2
Contribuciones a la Seguridad Social 2222 200.9
Venta de Bienes y Servicios 311.3 317.6
Ingresos Financieros y Otros 230.5 263.5
Transferencias Corrientes Recibidas 9.4 60.8
Transferencias Corrientes de Aporte Fiscal 0.1
Contribuciones Especiales 66.4
Venta de Activos Fijos 6.1 71
Transferencias de Capital Recibidas 33.7 52.3
Recuperacion de Inversiones Financieras 382.5 3744
Transferencias de Capital de Aporte Fiscal 254
Recuperacion de Inversiones Financieras Temporales 669.7 1,084.3
Transferencias entre Dependencias Institucionales 474 101.8
Operaciones de Ejercicios Anteriores 253.0 216.3
FUENTES NO OPERACIONALES 30.6 1129
Depositos Ajenos 20.3 15.2
Anticipos por Intereses 11.3
Anticipo por Ventas de Bienes 0.3
Depositos de Recaudaciones por Liquidar 4.7
Anticipos a Empleados 21 19.8
Anticipos por Servicios 1.2 26.8
Anticipos para Apertura de Cartas de Crédito 2.0 16.7

Depésitos en Garantia 34 7.3

Depésitos Retenciones Fiscales 0.1 0.6
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CONCEPTOS 31/DIC/ 2002 31/DIC/2001
Anticipos de Fondos a Instituciones Publicas 0.1 29
Depésitos Fondos Dependencias Institucionales 0.1 7.6
Anticipo de Fondos por Instituciones Publicas 1.0

EMPRESTITOS CONTRATADOS 1,600.7 667.1
Endeudamiento Publico 1,600.7 667.1
TOTAL DE FUENTES 5,556.1 5,108.8
USOS OPERACIONALES 4,567.8 4,681.4
Remuneraciones 1,034.8 1,040.6
Prestaciones a la Seguridad Social 322.8 295.3
Adquisiciones de Bienes y Servicios 612.7 586.2
Gastos Financieros y Otros 465.4 2945
Transferencias Corrientes Otorgadas 162.8 129.6
Transferencias Corrientes por Aporte Fiscal 255 23.0
Inversiones en Activos Fijos 261.7 164.5
Transferencias de Capital Otorgadas 2311 358.7
Inversiones Financieras 2404 403.3
Transferencias de Capital por Aporte Fiscal 10.2
Remanente de IVA 23.0 252
Inversiones Financieras Temporales 746.2 895.6
Transferencias entre Dependencias Institucionales 43.5 89.0
Operaciones de Ejercicios Anteriores 397.9 365.7
USOS NO OPERACIONALES 63.0 156.7
Anticipos por Venta de Bienes 0.5
Depésitos de Recaudaciones por Liquidar 214
Anticipos de Fondos a Dependencias Institucionales 49
Anticipos de Fondos de Convenios por Tesoro Publico 3.0
Anticipos por Servicios 3.0 0.9
Anticipos a Contratistas 12.5 15.9
Anticipos a Proveedores 3.3 27.8
Depdsitos de Fondos de Actividades Especiales 9.0 742
Detrimentos de Fondos 1.1 25
Anticipos de Fondos de Convenios a Instituciones Publicas 4.8 0.5
Anticipos de Fondos a Instituciones Publicas 34.4
SERVICIO DE LA DEUDA 9104 286.3
Amortizacidn de Endeudamiento Publico 9104 286.3
TOTAL DE USOS 5,541.2 5,124.4
DISPONIBILIDADES FINALES 1,233.2 1,219.4

1/ Instituciones que continuaron operaciones, posterior al envio de la informacion incorporada al Sistema de Consolidacién en el 2000

2/ Instituciones que continuaron operaciones, posterior al envio de la informacion incorporada al Sistema de Consolidacién en el 2001
3/ Excluido de Cobertura segun Decreto Legislativo 391 de fecha 20 de abril de 2001
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CAPITULO IV

1. Dentro de los Estados Contables basicos, el
Estado  Demostrativo del Flujo  Monetario
Consolidado del Sector Publico que expone la
medicion de los movimientos de caracter monetario
de los Recursos Ordinarios y Especiales, presenta al
cierre del ejercicio financiero fiscal 2002, un total de
USS$ 5,556.1 millones, por concepto de las distintas
cuentas contables que identifican las Fuentes
Operacionales y No Operacionales, por medio de las
cuales se percibieron los recursos efectivos, asi como
los fondos recibidos por las Instituciones del
Gobierno Central y del Sector Descentralizado por
Empréstitos  Contratados, como  parte  del
financiamiento que se utilizd para cancelar las
obligaciones contraidas por cada uno de los entes del
Estado, en el cumplimiento de sus actividades
institucionales.

2. Las Fuentes Operacionales de forma
consolidada alcanzaron un monto de US$ 3,924.8
millones, equivalentes al 70.6% del total de
movimientos de valores en efectivo a disposicion de
las Instituciones, confirmandose en términos
similares al afio 2001, que la recaudacion de los
Impuestos Tributarios con US$ 1,619.9 millones, la
Recuperacion Monetaria de Inversiones Financieras
Permanentes y Temporales con US$ 1,052.2
millones, asi como los ingresos percibidos por Venta
de Bienes y Servicios que ascendio a US$ 311.3
millones, corresponden a los conceptos de ingreso
monetario que mayor influencia tuvieron en el
financiamiento para la cancelacion de las
obligaciones Institucionales, alcanzando dichos

valores el 76.0% de los recursos de efectivo con
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caracter operacional, recibidos durante el ejercicio

financiero fiscal 2002.

3. En lo concerniente a los conceptos que se
incluyen en el detalle de los Usos Operacionales y No
Operacionales  provenientes del proceso de
consolidacion, que se refieren a los movimientos
monetarios realizados durante el ejercicio financiero
fiscal 2002, para la cancelacion de las obligaciones,
alcanzaron un total de US$ 5,541.2 millones,
confirmandose la relevancia en el flujo de los usos
operacionales el pago efectivo de los compromisos
provenientes de las actividades propias de la gestion
institucional, mostrando un saldo de US$ 4,567.8
millones, donde en términos comparativos a los
resultados  del  ejercicio 2001,  contintan
prevaleciendo los movimientos relacionados con la
cancelacion de las Remuneraciones con US$ 1,034.8
millones, las Inversiones Financieras tanto temporales
como las permanentes con un total de US$ 986.6
millones, asi como el pago por concepto de
Adquisiciones de Bienes y Servicios con US$ 612.7
millones, sumando entre los tres conceptos el 57.7%

de utilizacion del total de Usos Operacionales.

4. Como resultado de la comparacion entre el
total de recursos monetarios percibidos y las
obligaciones canceladas, incluidas en las Fuentes y
Usos, se obtiene una variacion positiva de US$ 14.9
millones, lo que significa un aumento neto en las
disponibilidades finales, lo que sumado a los saldos
iniciales, representa el valor de las Disponibilidades
Finales consolidadas las instituciones del Sector
Publico No Financiero, que ascendi6é a US$ 1,233.2

millones.

- 107



CAPITULO IV Informe de la Gestién Financiera del Estado 2002

SECTOR PUBLICO - RECURSOS ORDINARIOS Y ESPECIALES
ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA E INTERNA

CUADRO No.30

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002
(Millones de Dolares)

EJERCICIO 2002
ENTES PRESTAMISTAS 315,'1(\2528)1 DESVE :"&i“so AJUSTE" AMORTIZACION 318/1\2523)2
UTILIZADO -

DEUDA PUBLICA CONSOLIDADA 4,631.1 1,844.5 322.8 915.4 5,883.0
EXTERNA 3.089.5 1.634.9 48.3 143.6 4,629.1
Titulosvalores en el Mercado Externo 553.5 1,251.5 1,805.0
Empréstitos de Empresas Privadas Financieras 87.6 11.2 (39.2) 104 49.2
Empréstitos de Gobiernos y  Organismos
Gubernamentales 480.4 38.5 73.1 34.0 558.0
Empréstitos de Organismos Multilaterales 1,968.0 333.7 14.4 99.2 2,216.9
INTERNA 1,541.6 209.6 2745 7.8 1.253.9
Titulosvalores en el Mercado Nacional 1,226.0 107.3 532.9 740.3 1,125.9 2/
Empréstitos del Gobierno Central 277.7 285 (243.8) 6.1 56.3
Empréstitos de Instituciones Descentralizadas No
Empresariales 0.6 3.3 (3.9)

Empréstitos de Empresas Publicas Financieras 10.1 8.3 (3.2) 5.1 10.1
Empréstitos de Empresas Privadas Financieras 204 62.2 (10.0) 19.8 52.8
Empréstitos de Organismos sin Fines de Lucro 6.8 25 0.5 8.8

1/ Incluye: liquidacion de Letras del Tesoro segun Decreto Legislativo No. 681, aplicacion de eliminaciones con fines de consolidacion y

ajustes por diferenciales cambiarios.

2/ Incluye Certificados de Inversion del Fondo Social para la Vivienda por $ 331.8 millones.

l. Durante el ejercicio financiero fiscal 2002, el
saldo de la Deuda Publica Consolidada del Sector
Publico No Financiero, alcanzé un monto global de
US$ 5,883.0 millones, que incluye las Obligaciones a
Largo Plazo, tanto internas y externas del Gobierno
Central que son atendidas directamente por el
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Ministerio de Hacienda, asi como se incorpora el
endeudamiento directo a cargo de las Empresas e
Instituciones Descentralizadas del Sector Publico No
Financiero, que de conformidad a sus Leyes
Organicas de Creacion estan facultadas para contraer

esta clase de compromisos.
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2. La Deuda Publica Externa presenta un monto
consolidado de US$ 4,629.1 millones, equivalentes al
32.4 % del Producto Interno Bruto, lo que significa
seglin los parametros internacionales, que el Estado
se encuentra dentro de los limites normales de
endeudamiento, confirmandose que el incremento de
la Deuda durante el afio 2002 se debid basicamente a
las colocaciones de Bonos en el Exterior, lo que
incidi6 para finalizar el ejercicio con un saldo de US$
1,805.0 millones en este rubro. Los préstamos
comprendidos en la Cuenta de Empréstitos de
Organismos Multilaterales con un saldo al 31 de
diciembre de 2002 de US$ 2,216.9 millones, exponen
el monto mas significativo, donde uno de los mayores
acreedores del Estado es el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con el 32.2% con respecto al saldo
total de la Deuda Externa del Sector Publico No
Financiero.

3. En la composicion del saldo de la Deuda
Interna Consolidada que representa el 21.3% del total
de la Deuda Publica del Sector Publico No
Financiero, se destacan dos componentes esenciales:
el primero de los componentes se refiere al monto de
la Deuda Directa del Gobierno Central que asciende
en términos netos a US$ 733.1 millones equivalentes
al 5.1% del Productos Interno Bruto (PIB). El
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segundo componente esta relacionado con la Deuda a
cargo de las Instituciones Auténomas del Sector
Publico, que realizan operaciones financieras, tales
como los Certificados de Inversion emitidos por el
Fondo Social para la Vivienda (FSV), que alcanzé un
saldo de US$ 331.8 millones al cierre del ejercicio,
asi como los empréstitos que se generan con el
Sistema Bancario Nacional y las Instituciones
Autonomas del Estado, los cuales en su mayoria son
de corto y mediano plazo representando un monto de

USS$ 119.2 millones al cierre del afio fiscal.

4, En concordancia a los procesos contables
definidos para la consolidacion de la informacion
financiera, complementariamente a los comentarios
efectuados en los cuadros de la Deuda Publica, tanto
del Gobierno Central como de las Instituciones
Descentralizadas, se presenta adicionalmente
formando parte de los valores de la columna de
ajustes, las cuentas que han sido sometidas a los
procesos de eliminaciones de  operaciones
interinstitucionales, referidas a  transacciones
ejecutadas entre las Instituciones Publicas y que
permite presentar la informacion financiera neta de
caracter consolidado de conformidad a la normativa

contable establecida.
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GRAFICO No 12 SECTOR PUBLICO- RECURSOS ORDINARIOS Y ESPECIALES
DEUDA PUBLICA EXTERNA E INTERNA

ANOS 2002-2001

Informe de la Gestién Financiera del Estado 2002
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CUADRO No 31. SECTOR PUBLICO - RECURSOS ORDINARIOS Y ESPECIALES
ESTADO DEMOSTRATIVO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

(Millones de Ddlares)

INGRESOS PRESUPUESTO % EJECUCION %
Existencia Anterior 28.3 0.5
CORRIENTES 2,785.7 53.7 2,522.1 54.2
Imnuestos 1.702.3 328 348
Tasas v Derechos 61.0 12 16
Contribuciones a la Seauridad Saocial 2879 55 48
Venta de Bienes v Servicios 4134 8.0 74
Inaresos Financieros v Otros 2543 49 53
Transferencias Corrientes 66.8 13 03
DE CAPITAL 492.0 9.5 4171 8.9
Venta de Activos Fiios 115 0.2 0.1
Transferencias de Canital del Sector Pliblico 63.3 1.2 07
Transferencias de Canital del Sector Privado
Transferencias de Canital del Sector Externo 834 16 03
Recuneracion de Inversiones Financieras 333.8 6.5 78
FINANCIAMIENTO 1,818.5 35.0 1,655.7 35.5
Endeudamiento Publico 1,818.5 35.0 1,655.7 35.5
CONTRIBUCIONES ESPECIALES 66.4 1.3 66.4 14
Ingresos por Contribuciones Especiales 66.4 1.3 66.4 14
TOTAL DE INGRESOS 5,190.9 100.0 4,661.3 100.0
EGRESOS PRESUPUESTO % EJECUCION %
CORRIENTES 2,999.0 57.8 2,755.3 60.5
Remuneraciones 1.087.3 209 1.037.7 228
Prestaciones de la Seauridad Social 364.3 7.0 3234 71
Adauisiciones de Bienes v Servicios 709.2 137 624 1 137
Gastos Financieros v Otros 556.8 10.7 536.8 118
Transferencias Corrientes 278.2 54 2333 51
Saldos de Afos Anteriores 1.0
Asianaciones nor Anlicar 22 0.1
DE CAPITAL 1,279.7 24.6 890.6 19.5
Remuneraciones 76 0.1 72 0.2
Adauisiciones de Bienes v Servicios 76.0 15 60.4 13
Gastos Financieros v Otros 49 0.1 47 0.1
Inversiones en Activos Fiios 555.6 10.7 356.0 78
Transferencias de Canital 284 .6 54 238.2 5.2
Inversiones Financieras 351.0 6.8 224 1 49
APLICACIONES FINANCIERAS 912.2 17.6 910.7 20.0
Amortizacién de Endeudamiento Publico 912.2 17.6 910.7 20.0
TOTAL DE EGRESOS 5,190.9 100.0 4,556.6 100.0
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO 104.7
TOTAL IGUAL INGRESOS 5,190.9 4,661.3
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I. El Estado Demostrativo de la Ejecucion
Presupuestaria del Sector Publico No Financiero,
después de haber realizado los procesos de
agregacion y consolidacion de las cifras permitio que
al cierre del ejercicio 2002, se tuviera un total de US$
4,661.3 millones de INGRESOS
CONSOLIDADOS, presentando los Ingresos
Corrientes un devengamiento de US$ 2,522.1
millones, correspondiendo al 54.2% del Total de
Ingresos, superior en 5.1% a los registrados en el
2001, en donde el buen desempefio como ya se ha
comentado, se explica por el incremento en todas las
fuentes de los ingresos tributarios, principalmente en
IVA, Renta y Consumo de Productos, confirmandose
que a nivel de Sector Publico, los rubros
correspondientes a Impuestos y la Venta de Bienes y
Servicios con el 64.2% y 13.6% respectivamente,
representan los mayores niveles de ingresos
devengados con respecto al total de los Ingresos

Corrientes.

2. Los Ingresos de Capital Consolidados del
Sector Publico No Financiero correspondientes al
ejercicio financiero fiscal 2002, con US$ 417.1
millones, en gran parte estan representados por los
diferentes conceptos de la Recuperacion de
Inversiones Financieras, que con un monto de US$
365.4 millones, equivalen al 87.6% de los Ingresos de
Capital del Sector Publico, convirtiéndose en la
mayor fuente de recepcion de recursos de Capital, en
donde el 97.5% proviene de las operaciones
financieras  ejecutadas por las  Instituciones

Descentralizadas.

3. En cuanto a la Ejecucion Presupuestaria de
EGRESOS CONSOLIDADOS, al cierre del
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ejercicio se presenta un total de US$ 4,556.6
millones, destacandose lo que ya se ha indicado en
los comentarios  del Gobierno Central y las
Instituciones Descentralizadas, sobre la relevancia de
los Egresos Corrientes, que registraron un saldo de
USS$ 2,755.3 millones, absorbiendo el 60.5% del total
de Gastos Consolidados, confirmandose las
erogaciones en Remuneraciones de los Servidores
Publicos con US$ 1,037.7 millones, la Adquisicion de
Bienes y Servicios para el consumo institucional o
productivo con US$ 624.1 millones, asi como los
Gastos Financieros con US$ 536.8 millones, que
incluye el pago de intereses de la Deuda Publica del
Sector Publico No Financiero, como los rubros
presupuestarios que exponen los mayores niveles de
egresos equivalentes al 79.8% del Gasto Corriente del

Sector Publico Consolidado.

4. La ejecucion presupuestaria del Sector
Publico No Financiero, reflejé un resultado que se
obtiene al comparar el total de Devengamientos de
Ingresos Consolidados con los Egresos Consolidados,
arrojando un superavit presupuestario de US$ 104.7
millones, que en concordancia con las cifras del

cuadro que se comenta, se resume asi:

B i Millones US$ B

INGRESOS $ 46613
Corrientes $ 2,522.1
De Capital 4171
Financiamiento 1,655.7
Contribuciones Especiales _664

EGRESOS 4,556.6
Corrientes $ 2,755.3
De Capital 890.6
Aplicaciones Financieras _ 9107

Superavit Presupuestario $_104.7
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GRAFICO No 13

CAPITULO IV

SECTOR PUBLICO- RECURSOS ORDINARIOS Y ESPECIALES

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR TIPO ECONOMICO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2002
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CUADRO No.32 SECTOR PUBLICO- RECURSOS ORDINARIOS Y ESPECIALES
ESTADO DEMOSTRATIVO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

DE GASTOS POR INSTITUCIONES

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002 (Millones de Délares)

EGRESOS PRESUPUESTO % EJECUCION %
ORGANO LEGISLATIVO 19.0 0.4 16.8 0.4
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA 13.8 0.3 13.2 0.3
TRIBUNAL SUPREMOELECTORAL 289 0.6 279 0.6
Tribunal Supremo Electoral 13.2 0.3 131 0.3
Registro Nacional de Personas Naturales 15.7 0.3 14.8 0.3
TRIBUNAL DE SERVICIO CIVIL 0.2 0.0 0.2 0.0
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 162.5 3.1 114.7 25
Presidencia de la Republica 45.6 0.9 39.8 0.9
Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador 8.2 0.2 8.2 0.2
Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor 1.7 0.2 11.2 0.2
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer 1.4 0.0 1.3 0.0

Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local 88.7 1.7 479 1.1

Fondo Solidario para la Familia Microempresaria 6.9 01 6.3 0.1

RAMO DE HACIENDA 275.6 5.3 255.4 5.6
Ministerio de Hacienda 53.0 1.0 51.5 11
Loteria Nacional de Beneficencia 58.1 1.1 432 1.0
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos 155.0 3.0 151.9 3.3

Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion 9.5 0.2 8.8 0.2

RAMO DE RELACIONES EXTERIORES 233 0.4 233 0.5
Ministerio de Relaciones Exteriores 23.3 0.4 23.3 0.5
RAMO DE LA DEFENSA NACIONAL 218.0 4.2 21141 4.6
Ministerio de la Defensa Nacional 124.9 24 124.9 2.7
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada 85.0 1.6 79.0 1.7

Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada 8.1 0.2 7.2 0.2
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA 45 0.1 3.7 0.1
ORGANO JUDICIAL 106.7 20 103.5 23
Corte Suprema de Justicia 105.6 2.0 102.8 2.3
Caja Mutual del Abogado de El Salvador 1.1 0.0 0.7 0.0
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA 18.5 0.4 18.1 0.4
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 11.9 0.2 11.8 0.3
PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS 34 0.1 34 0.1
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EGRESOS PRESUPUESTO % |EJECUCION %
RAMO DE GOBERNACION 307.7 6.0 293.8 6.4
Ministerio de Gobernacion 169.5 &3 163.6 3.6
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal 119.2 2.3 115.6 25
Academia Nacional de Seguridad Publica 9.2 0.2 9.2 0.2
Unidad Técnica Ejecutiva 9.8 0.2 54 0.1
RAMO DE EDUCACION 490.6 9.5 449.8 9.9
Ministerio de Educacion 4471 8.6 4204 9.2
Universidad de El Salvador 34.9 0.7 238 0.5
Federacion Salvadorefia de Futbol 28 0.1 2.6 0.1
Fondo de Garantia para el Crédito Educativo 21 0.0 0.0 0.0
Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacién 3.7 0.1 3.0 0.1
RAMO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL 2425 4.6 221.6 49
Ministerio de Salud Publica 96.5 1.9 81.0 1.8
Hospitales Nacionales 136.4 2.6 131.8 2.9
Consejo Superior de Salud Publica 1.3 0.0 1.1 0.0
Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos 6.1 0.1 5.8 0.1
Hogar de Ancianos "Narcisa Castillo" Santa Ana 0.3 0.0 0.3 0.0
Cruz Roja Salvadorefa 1.9 0.0 1.6 0.1
RAMO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 544.8 10.5 410.5 9.0
Ministerio de Trabajo 3.8 0.1 3.7 0.1
Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo 1.1 0.0 1.0 0.0
Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional 19.6 04 175 0.4
Instituto Salvadorefio del Seguro Social 505.4 9.7 375.8 8.2

Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a
Consecuencia del Conflicto Armado 14.9 0.3 12.5 0.3
RAMO DE ECONOMIA 457.5 8.9 4134 9.1
Ministerio de Economia 35.3 0.7 33.2 0.7
Comité Ejecutivo de la Feria Internacional de El Salvador 5.0 0.1 1.9 0.0
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 0.6 0.0 0.5 0.0
Consejo de Vigilancia de la Contaduria Publica y Auditoria 0.1 0.0 0.1 0.0
Instituto Salvadorefio de Turismo 29 0.1 2.8 0.1
Consejo Salvadorefio del Café 1.2 0.0 0.8 0.0
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa 310.5 6.0 288.0 6.3
Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequefia Empresa 48 0.1 341 0.1
Corporacion Salvadorefia de Turismo 1.2 0.0 1.1 0.0
Superintendencia General de Electricidady ~ Telecomunicaciones 5.0 0.1 4.2 0.1
Superintendencia de Valores 15 0.0 15 0.0
Superintendencia de Pensiones 2.9 0.1 2.5 0.1
Corporacion Salvadorefia de Inversiones 10.3 0.2 6.2 0.1
Fondo de Inversion Nacional en Electricidad y Telefonia 23.7 0.4 20.6 05
Centro Nacional de Registro 35.3 0.7 30.6 0.7
Comision Nacional de Promocién de Inversiones 34 0.1 29 0.1
Fondo de Emergencia para el Café 13.8 0.3 134 0.3
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EGRESOS PRESUPUESTO | % | pjecycion | %
RAMO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 436 08 36.1 08
Ministerio de Agricultura 322 0.6 252 0.6
Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria 3.0 0.1 2.8 0.1
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal 71 0.1 6.9 0.1
Escuela Nacional de Agricultura 1.3 0.0 12 0.0
RAMO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y .
DESARROLLO URBANO 16.1 593.7 13.0
Ministerio de Obras Publicas 236.5 4.6 166.2 3.6
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados 138.8 2.7 124.8 2.8
Fondo Social para la Vivienda 209.9 4.0 169.2 3.7
Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma 62.3 12 53.3 12
Fondo de Conservacion Vial 69.7 1.3 50.7 141
Autoridad de Aviacion Civil 1.8 0.0 1.3 0.0
Fondo Nacional de Vivienda Popular 1215 2.3 28.2 0.6
RAMO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 5.4 0.1 5.2 0.1
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 3.6 0.1 315 0.1
Fondo Ambiental de El Salvador 0.2 0.0 0.2 0.0
Servicio Nacional de Estudios Territoriales 1.6 0.0 1.5 0.0
TESORO PUBLICO 1,370.5 26.4 1,328.0 29.1
Obligaciones y Transferencias Generales del Estado 281.2 54 239.2 5.2
Servicio de la Deuda Publica 1,089.3 21.0 1,088.8 23.9
CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR 0.6 0.0 0.6 0.0
OFICINA DE PLANIFICACION DEL AREA METROPOLITANA DE
SAN SALVADOR 0.9 0.0 0.8 0.0
TOTAL 5,190.9 100.0 4,556.6 100.0
con sus respectivas Instituciones Descentralizadas,
I. Como parte de los Estados Demostrativos, quienes de conformidad a las Leyes, estan adscritas a

en el cuadro que antecede se presenta la ejecucion
presupuestaria de gastos resultante del proceso de
consolidacion, a nivel de las Instituciones que
conforman el Sector Publico No Financiero, que

incluye los montos netos de las Unidades Primarias
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un Ramo o Unidad Primaria determinada,
confirmandose que las areas de gestion de Desarrollo
Social y Apoyo al Desarrollo Econdmico, a través de
los Ramo de Educacion, Ramo de Trabajo y Prevision

Social, Ramo Economia, y el de Obras Publicas,
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Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano con
sus correspondientes Instituciones Descentralizadas
ejecutaron durante el afo 2002, los mayores niveles
de gastos con un 41.0% del total de Gastos
Consolidados, que ascendié a US$ 4,556.6 millones.

2. A nivel de Ramos, la ejecucion
presupuestaria de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano, se reporta como el
Ramo con mayor porcentaje de gastos, en donde la
ejecucion del Fondo Social para la Vivienda (FSV)
con US$ 169.2 millones y los gastos netos
consolidados del Ministerio de Obras Publicas a nivel
de Gobierno Central con US$ 166.2 millones, asi
como la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) con US$ 124.8 millones de
erogacion, son los entes de mayor incidencia en el
monto de ejecucion determinado para el Ramo. En lo
que corresponde al Ramo de Economia, la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
indudablemente es la Institucion que mayor nivel de
utilizacion de recursos tuvo al cierre del ejercicio
2002, con un monto de US$ 288.0 millones, que
refleja parte del apoyo brindado por el Gobierno al
Area de Gestién del Desarrollo Econémico.

3. Los Ramos e Instituciones cuya ejecucion
estd destinada al Area de Gestion de Desarrollo
Social, presentan de forma consolidada, el 30.6% del
Total de Gastos, del Sector Publico No Financiero,
mostrando los mayores niveles de ejecucion a través

de los Ramos de Educacion, Salud Publica y
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Asistencia Social y el Ramo de Trabajo y
Prevision Social, en donde se obtuvo un monto final
de US$ 1,081.9 millones entre los tres Ramos,
correspondiendo al 23.7%  del total de Gastos

Ejecutados.

4, A nivel institucional, las entidades del
Gobierno Central que conforman el Ministerio de
Educacion alcanzaron la ejecucion neta de US$ 420.4
millones, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(ISSS) con US$ 375.8 millones, los Hospitales
Nacionales e Instituciones adscritas al Ramo de Salud
con US$ 131.8 millones, y el Instituto Nacional de
Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP) con
US$ 151.9 millones, son las Instituciones que
muestran de manera consolidada los mayores montos

ejecutados durante el ejercicio.

5. En la parte correspondiente a la ejecucion
presupuestaria relacionada con el cumplimiento del
Servicio de la Deuda Publica, el monto de US$
1,088.8 millones, que se presenta en el cuadro
responde en un 100%, al Servicio a cargo del
Gobierno Central, ya que la amortizacion de la Deuda
que se realiza a través de las Instituciones
Descentralizadas del Sector Publico No Financiero, se
encuentra  incorporada en los  montos
individualizados de la ejecucion presupuestaria
institucional y las explicaciones de caracter relevante,
ya se comentaron con bastante amplitud en los

cuadros y notas del Capitulo III del presente Informe.
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