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2.2 Instituciones Descentralizadas 
 

CUADRO No.  21 
INSTITUCIONES  DESCENTRALIZADAS 
ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 
 (Millones de Dólares) 

RECURSOS 31/12/2006 31/12/2005 

    FONDOS  484.3 528.1
       Disponibilidades 429.1 445.6 
       Anticipos de Fondos 55.2 82.5 
    INVERSIONES FINANCIERAS 1,886.3 2,846.3
       Inversiones Temporales 323.7 367.0 
       Inversiones Permanentes 339.1 329.0 
       Inversiones en Préstamos, Corto Plazo 46.6 51.4 
       Inversiones en Préstamos, Largo Plazo 860.1 879.0 
       Deudores Financieros 306.0 1,209.2 
       Inversiones Intangibles 8.4 6.6 
       Inversiones no Recuperables 2.4 4.1 
    INVERSIONES EN EXISTENCIAS 168.0 158.6
       Existencias Institucionales 167.9 158.5 
       Existencias de Producción en Proceso 0.1 0.1 
    INVERSIONES EN BIENES DE USO  1,726.5 1,725.5
       Bienes Depreciables 1,341.1 1,362.2 
       Bienes no Depreciables 385.4 363.3 
    INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS 251.4 132.7
       Inversiones en Bienes Privativos 244.5 122.0 
       Inversiones en Bienes de Uso Público 210.8 315.0 
       Aplicación Inversiones Públicas (203.9) (304.3) 
TOTAL DE  RECURSOS 4,516.5 5,391.2 

 

OBLIGACIONES CON TERCEROS 31/12/2006 31/12/2005 
    DEUDA CORRIENTE 192.2 188.0
       Depósitos de Terceros 90.5 93.0 
       Acreedores Monetarios 101.7 95.0 
    FINANCIAMIENTO DE TERCEROS 1,443.0 2,343.3
       Endeudamiento Interno 643.7 810.5 
       Endeudamiento Externo 308.0 91.1 
       Acreedores Financieros 491.3 1,441.7 
TOTAL OBLIGACIONES  CON  TERCEROS 1,635.2 2,531.3 

    PATRIMONIO ESTATAL 2,881.3 2,859.9
       Patrimonio 2,498.9 2,448.5 
       Reservas 391.2 418.0 
       Detrimento Patrimonial (8.8) (6.6) 

TOTAL OBLIGACIONES PROPIAS 2,881.3 2,859.9 
   

TOTAL IGUAL RECURSOS 4,516.5 5,391.2 
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NOTAS AL ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 
 

1. La Situación Financiera Consolidada de las 
Instituciones Descentralizadas del Sector Público No 
Financiero, al cierre del ejercicio financiero fiscal 
2006, en lo que corresponde a los ACTIVOS  
presenta un monto de US$ 4,516.5 millones, en 
donde, en términos similares a los saldos presentados 
en los últimos cinco años, el grupo contable de las 
Inversiones Financieras con US$ 1,886.3 millones y 
el grupo de las Inversiones en Bienes de Uso con  
US$ 1,726.5 millones, suman US$ 3,612.8 millones, 
equivalente al 80.0% del total de los activos 
administrados por las entidades Descentralizadas del 
Sector Público No Financiero. 

2. En los grupos de Activos, en lo que 
corresponde a los Fondos al 31 de diciembre de 2006, 
presenta un saldo de US$ 484.3 millones. El subgrupo 
de las Disponibilidades finalizó al cierre del ejercicio 
financiero fiscal con US$ 429.1 millones, que 
responde al 88.6% del total de fondos bajo  
responsabilidad de las instituciones. En las 
Disponibilidades, se incluyen las cuentas de Caja y 
Bancos que son valores de inmediata liquidez para 
solventar las obligaciones contraídas en el transcurso 
de la gestión financiera institucional. Una síntesis de 
las cuentas y su distribución se presenta a 
continuación: 

Disponibilidades Millones US$ 

Efectivo en Caja y Banco Central de Reserva        2.1 

Depósitos en Banco Central de Reserva por 
intermedio de la Dirección General de Tesorería 273.2 

Saldos en Bancos Comerciales      153.8  

Total $   429.1 

Las Instituciones que presentan montos significativos 
en las Disponibilidades son: 

 

Millones US$  
Instituciones 2006 2005 Variación 

Absoluta 
Variación 

% 
Fondo de Inversión 
Social para el 
Desarrollo Local de 
El Salvador 8.9 21.3  (12.4 ) ( 58.2 ) 
Lotería Nacional de 
Beneficencia 8.9 8.8 0.1 1.1 
Instituto Nacional 
de Pensiones de los 
Empleados 
Públicos 4.9 5.7 ( 0.8 ) ( 14.0 ) 
Universidad de El 
Salvador (UES) 12.5 14.1 ( 1.6 ) ( 11.4 ) 
Instituto 
Salvadoreño del 
Seguro Social 20.3 15.7 4.6 29.3 
Comisión Ejecutiva 
Hidroeléctrica del 
Rió Lempa 13.8 17.0 ( 3.2 ) ( 18.8 ) 
Consejo de 
Administración del 
Fondo Especial/ 
Recursos 272.0 269.4 2.6 1.0 
Administración 
Nacional de 
Acueductos y 
Alcantarillado 
(ANDA) 11.0 8.1 2.9 35.8 
Fondo Social para 
la Vivienda (FSV) 7.7 9.5 ( 1.8 ) ( 18.9 ) 
Comisión Ejecutiva 
Portuaria Autónoma 
(CEPA) 19.1 27.9 ( 8.8 ) ( 31.5 ) 
Instituciones 
Diversas 50.0 48.1 1.9 4.0

Total 429.1 445.6 ( 16.5 ) 3.7 

3. En las Inversiones Financieras, el subgrupo 
contable de los Préstamos a Largo Plazo, con un saldo 
neto de US$ 860.1 millones, responde al grupo de 
cuentas, donde para el año que se informa refleja la 
acumulación de la mayor cifra de recursos invertidos 
por concepto de préstamos otorgados por las 
Instituciones Públicas a los trabajadores y empleados 
en general, tanto del Sector Público como del Sector 
Privado. 

 Los préstamos han sido orientados 
principalmente para la adquisición de viviendas, 
cuyas cuentas reflejan un monto neto de US$ 668.9 
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millones, la cual es una de las áreas con atención 
prioritaria por parte de las Instituciones de Gobierno, 
donde para el caso del Fondo Social para la Vivienda 
(FSV) otorgó 6,752 créditos beneficiando a más de 
101,315 salvadoreños. Al cierre del período 2006, en 
lo que corresponde al FSV el 91.0% de los créditos ha 
sido para trabajadores con ingresos que no sobrepasan 
los cuatro salarios mínimos. 

  Se presenta a continuación el  detalle de las 
instituciones que tienen la responsabilidad de 
proporcionar este tipo de préstamos, cuyos saldos 
acumulados y  distribuidos al 31 de diciembre de 
2006 y 31 de diciembre de 2005, son los siguientes: 

Millones US$ Préstamos para  Vivienda 
2006       2005 

Fondo Social para  la  Vivienda   
(FSV) 856.0  861.8 
Instituto Nacional de Pensiones de 
los Empleados Públicos (INPEP) 12.1 14.6 
Instituto de Previsión Social de la 
Fuerza Armada (IPSFA) 48.6 47.3 
Fondo Nacional de Vivienda Popular  
(FONAVIPO) 53.0 41.9 
Caja Mutual del Abogado de El 
Salvador (CAMUDASAL) 1.0 1.1 
Provisión e Inversiones en 
Préstamos ( 198.4 ) ( 190.9 )
                                 Total Neto $ 772.3 $  775.8 

4. Las Inversiones Financieras de carácter 
temporal cuyo período de realización es igual o 
inferior a un año, presentan un saldo significativo de 
US$ 323.7 millones, conformado en un 92.0% por las 
cuentas que registran los Depósitos a Plazo en el 
Sector Financiero Nacional, que es un mecanismo de 
obtención de recursos por parte de las instituciones, 
buscando obtener rentabilidad, para disponer de 
financiamiento que les permita cumplir con las metas 
institucionales. Un resumen de las Instituciones que 
manejan valores relevantes se presenta como sigue:  

 

Inversiones Temporales Millones  US$ 

Inversiones en Títulosvalores     18.5t 

Fondo Social para la Vivienda   2.0  

Comisión Ejecutiva Portuaria 
Autónoma      16.5  

Depósitos a Plazos en el Sector 
Financiero  297.9 
Fondo de Inversión Social para el 
Desarrollo Local       2.5 

 

Fondo Solidario para la Familia 2.4  

Instituto Nacional de Pensiones de los 
Empleados Públicos    4.5 

 

Caja Mutual de los Empleados del 
Ministerio de Educación 17.0 

 

Consejo Superior de Salud Pública    
( CONSES ) 2.7 

 

Instituto Salvadoreño de Formación 
Profesional 24.6 

 

Instituto Salvadoreño del Seguro 
Social 127.3 

 

Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del 
Río Lempa 10.0 

 

Superintendencia General de 
Electricidad y Telefonía 5.4 

 

Corporación Salvadoreña de 
Inversiones 4.0 

 

Fondo Social para la Vivienda 39.4  

Instituto de Previsión Social de la 
Fuerza Armada 3.1 

 

Fondo Salvadoreño para Estudios de 
Preinversión  19.0 

 

Fondo de Conservación Vial 23.5  

Instituciones Descentralizadas 
Diversas     15.8

 

Inversión en Acciones y 
Participaciones de Capital  

 
7.3 

Corporación Salvadoreña de 
Inversiones    7.3 ______ 

                                         Total  $ 323.7 

5. El Subgrupo de los Deudores Financieros 
que incluye los derechos pendientes de cobro por 
parte de las instituciones, con un saldo de              
US$ 306.0 millones, donde  los Deudores Monetarios 
por Percibir, es la cuenta contable  que responde a los 
derechos monetarios devengados, cuya conversión en 
disponibilidad es a corto plazo, presenta al cierre del 
ejercicio financiero fiscal de 2006 US$ 228.7 
millones, el cual está conformado principalmente por 
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valores provenientes de las Empresas e Instituciones 
Públicas que se detallan a continuación: 

Deudores Monetarios por Percibir  Millones US$ 
Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de 
Educación  

$       4.6 

Fondo Solidario para la Salud 7.2 
Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa 
(CEL) 

     134.7   

Administración Nacional de Acueductos y 
Alcantarillados (ANDA) 

24.1 

Corporación Salvadoreña de Inversiones  
(CORSAIN) 9.2 
Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma 3.4 
Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) 1.3 
Fondo de Emergencia del Café 5.3 
Superintendecia General de Electricidad y 
Telefonía 1.1 
Fondo de Inversión Nacional de Electricidad y 
Telefonía 8.7 
Fondo de Inversión para el Desarrollo Local 3.6 
Fondo Social para la Vivienda 2.3 
Otras Instituciones        23.2

Total $          228.7 

6. El grupo de las Inversiones en Bienes de Uso 
es otro de los componentes de carácter relevante 

dentro de los Activos, que comprende el valor de los 
Bienes Muebles e Inmuebles, Depreciables y No 
Depreciables, que se encuentran bajo la 
responsabilidad y administración de los entes 
Descentralizados del Sector Público No Financiero, 
con US$ 1,726.5 millones, al cierre del ejercicio, en 
valores netos ya que incluye el monto de la 
Depreciación Acumulada. El saldo es equivalente al 
38.2% del total de Activos de las Instituciones, 
destacándose en este grupo las cuentas contables que 
registran y  controlan los bienes muebles e inmuebles 
por adherencia o destinación que están al servicio de 
las actividades productivas y/o administrativas. Se 
presenta a continuación por su nivel de relevancia, los 
saldos de las cuentas principales que reflejan el tipo 
de bienes en los cuales se han invertido recursos por 
parte de las instituciones: 
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Tipo de Bienes Millones  US$ 

Infraestructura para la Producción de Bienes y Servicios    935.6 
Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL)  407.8  

Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)   527.8  

Bienes Inmuebles  756.6t 

Hospitales Nacionales e ISRI   150.7  

Instituto Nacional de los Deportes 51.1  

Instituto Salvadoreño para el Desarrollo Integral de la Niñez y la Adolescencia 43.9  

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Públicos 7.0  

Instituto Salvadoreño del Seguro Social 144.0  

Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) 61.6  

Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma 138.6  

Corporación Salvadoreña de Inversiones 9.8  

Comité Ejecutivo de la Feria Internacional 5.1  

Instituto de Previsión Social de la Fuerza Armada 54.9  

Instituto Salvadoreño de Turismo 25.3  

Universidad de El Salvador 7.8  

Escuela Nacional de Agricultura 4.9  

Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 10.9  

Instituciones Descentralizadas Diversas 41.0  

Maquinaria y Equipo de Producción  187.7 

Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso   309.9t 

Infraestructura para Educación y Recreación  25.8 

Adiciones, Reparaciones y Mejoras de Bienes  63.6 

Instalaciones Eléctricas y Comunicaciones  16.8 

Equipos Médicos y de Laboratorio  89.6t 

Equipo de Transporte, Tracción y Elevación  75.6t 

Bienes Diversos  2.4t 

Depreciación Acumulada        (737.1)

                                                                  Total  $  1,726.5 
  

7. En la parte de las cuentas contables que 
registran y controlan los PASIVOS, el Estado de 
Situación Financiera de las Instituciones 
Descentralizadas, al  31 de diciembre de 2006  
presentan un saldo de US$ 1,635.2 millones, con una 
disminución de un 35.4% con respecto al saldo del 
año 2005. El grupo Financiamiento de Terceros, es el 
mayor exponente disponiendo de un monto de US$ 
1,443.0 millones, equivalente al 88.2% de los 
acreedores. La Deuda Corriente con un saldo de US$ 

192.2 millones responde al 11.8% para sumar el 
100% de las Obligaciones con Terceros. 

8. El Endeudamiento Interno con US$ 643.7 
millones y los Acreedores Financieros con            
US$ 491.3 millones, responden a los subgrupos 
contables que reportan los montos más significativos 
del Financiamiento de Terceros.  En los Acreedores 
Financieros, el Fondo Social para la Vivienda con 
US$ 300.3 millones, refleja los Depósitos de 
Afiliados por Contribuciones, que incluye los fondos 
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aportados por patronos y trabajadores en virtud de 
disposiciones legales, equivalen al 61.1% del 
subgrupo. 

La disminución del saldo de los Acreedores 
Financieros que fue de US$ 950.4 millones con 
respecto al saldo del año 2005, se debe 
fundamentalmente a que la Provisión por Emisión de  
Certificados de Traspaso que responde a las 
obligaciones del ISSS e INPEP con las 
Administradoras de Fondos de Pensiones se 
liquidaron para pasar a formar parte del Fondo de 
Obligaciones Provisionales, que entró en vigencia a 
partir de septiembre de 2006. Los comentarios con 
respecto al endeudamiento interno, se explican con 
más detalle en el cuadro No. 24, que está referido a 
los datos y cifras con que se finalizó la deuda que 
reportan las Instituciones al cierre del ejercicio 
financiero fiscal de 2006. 

9. Al comparar los Activos con las 
Obligaciones que se tienen con terceros, se obtiene 
como resultado el PATRIMONIO, el cual para el 
Sector de las Instituciones Descentralizadas, está 
representado por las cuentas contables que registran y 
controlan la participación o el aporte del Estado, en el 
total de los recursos que dispone y administra cada 
una de las entidades, mostrando al 31 de diciembre de 
2006, un monto de US$ 2,881.3 millones, equivalente 
al 63.8% como la porción residual de los activos de 
las entidades una vez deducidos todos los pasivos. Se 
presenta a continuación los principales conceptos 
contables que conforman el Patrimonio. 

Patrimonio Millones  US$ 
Patrimonio  de Instituciones Descentralizadas          2,108.0 
Donaciones y Legados Bienes Corporales        326.0     
Resultado de Ejercicios  Anteriores          ( 111.2 )  
Resultado de Ejercicio Corriente                33.9 
Superávit por Revaluaciones            142.2 
Reservas           391.2 
Detrimento Patrimonial              ( 8.8 )

Total  $  2,881.3  

 Con respecto a los Resultados de Ejercicios 
Anteriores, en virtud de las recomendaciones 
efectuadas por la Corte de Cuentas de la República a 
diferentes Instituciones del Sector Público a través de 
los procesos de auditorías efectuadas durante el 
ejercicio, se dieron los lineamientos contables para 
que los saldos acumulados al año 2004 en la cuenta 
de Resultados de Ejercicios Anteriores se trasladara a 
la cuenta de Patrimonio de cada una de las 
Instituciones. El procedimiento descrito fue realizado 
por los entes descentralizados subvencionados y en el 
caso de los entes con Leyes Orgánicas Propias, éstas 
aplicaron lo indicado en su Ley. 

10. Durante el ejercicio 2006, mediante los 
procesos técnicos definidos para el desarrollo de la 
supervisión contable, se verificó de forma selectiva el 
cumplimiento de la normativa legal y técnica por 
parte de las Instituciones Descentralizadas, 
determinándose durante dicho proceso situaciones de 
carácter administrativo y financiero que debían ser 
solventadas por las mismas. Al cierre del período se 
constató que en algunas Unidades Financieras se 
encontraba en proceso el cumplimiento de las 
recomendaciones planteadas, las cuales en función de 
su valor monetario se estima que no afectan la 
razonabilidad de las cifras de los Estados Financieros 
Consolidados de 2006, situación por la cual no se 
incluyen los saldos de cada uno de los casos. 

 Entre las instituciones en referencia se 
mencionan las siguientes: la Universidad de El 
Salvador ( UES ), el Instituto Salvadoreño de 
Desarrollo Municipal ( ISDEM ), Federación 
Salvadoreña de Fútbol ( FEDEFUT ), así como once 
Hospitales Nacionales. 

11. Verificación de cumplimiento de situaciones 
determinadas por la Corte de Cuentas de la República 
en informes de auditoría ejecutados a las Instituciones 
Subvencionadas del Sector Salud. 
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 Los esfuerzos realizados a través de la 
supervisión contable ejecutada por la Dirección 
General de Contabilidad Gubernamental a las 
instituciones, con el propósito de verificar el 
cumplimiento Normativo Legal y Técnico por parte 
de las mismas, permitieron la revisión y seguimiento 
sobre las acciones de carácter contable ejecutadas por 
las instituciones, tendientes a solventar las 
observaciones planteadas por el organismo contralor. 

 En el contexto anterior, se confirma que para 
la ejecución de los procedimientos de supervisión se 
tuvo como referencia, la información proporcionada 
por la Corte de Cuentas de la República y la 
información proveniente de las instituciones, esto sin 
perjuicio de la posible existencia de observaciones no 
suministradas por los entes mencionados. 

 En correspondencia con lo descrito, se 
estableció que el 15.0% de los hallazgos de carácter 
financiero institucional, han sido solventados y que 
los mismos se originaron fundamentalmente por 
situaciones eminentemente administrativas.  

 Respecto al 85.0% restante, corresponde al 
siguiente detalle:  

 Hospital Nacional Benjamín Bloom, reporta 
hallazgos pendientes de solventar por US$ 0.6 
millones relativo a bienes no provisionados en el 
ejercicio 2003,  por tanto se estima que las cifras 
reflejadas en la contabilidad mantienen su 
razonabilidad. 

 Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, 
reporta hallazgos por la cantidad de US$ 0.6 millones 
y se refiere a medicamentos registrados como gastos. 

 Hospital Nacional de Cojutepeque, presenta 
hallazgos por US$ 0.7 millones, que se refiere a 
diferencia entre el saldo del inventario físico de 
medicamentos con lo registrado en los estados 

financieros, transferencias de medicamentos no 
contabilizados y existencias de medicamentos 
registrados como gastos. Por tratarse de saldos de 
arrastre de años anteriores se encuentran en la fase de 
depuración y conciliación de registros.  

 Hospital Nacional de Maternidad. Existen 
hallazgos por un valor de US$ 0.2 millones y está 
relacionado con diferencias de saldos entre los 
registros contables y los inventarios de activo fijo, 
manifestando la administración de dicho Hospital, 
que se encuentran en la fase de implementación de un 
sistema informático para el control de los activos 
fijos. 

 Hospital Nacional de Suchitoto, presenta 
hallazgos no solventados por un monto de US$ 0.7 
millones, relativo a descargos de existencias de 
consumo debido a problemas de carácter 
administrativo que les dificulta obtener todos los 
detalles de los productos a descargar. En tal sentido, 
mientras se  trabaje en la disponibilidad de la 
documentación que respalde el proceso de descargo 
de existencias, se concluye que es una situación de 
carácter administrativo. 

 Cruz Roja Salvadoreña, presenta hallazgos 
por un valor de US$ 0.3 millones y se refiere  a que 
las donaciones o cuotas voluntarias recolectadas y los 
gastos de las seccionales no fueron registrados 
contablemente. 

 Hospital Nacional de San Miguel, presenta 
hallazgos por US$ 11.9 millones, detallados de la 
siguiente manera: US$ 7.4 millones que responden a 
diferencia entre los registros contables y el control de 
existencias, originado por las limitantes en el flujo de 
información proveniente del almacén de 
medicamentos hacia la contabilidad, lo cual de 
acuerdo a la institución ha sido debidamente 
conciliado y se encuentra en proceso de completar la 
documentación de respaldo, transitoriedad que indica 
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que las cifras contables son razonables; US$ 0.1 
millones de diferencia entre el auxiliar y el saldo 
contable de bancos y  US$ 4.4  millones en concepto 
de medicamentos e insumos médicos registrados 
como gastos de actualizaciones y ajustes. 

 Hospital Nacional de Zacatecoluca, reporta 
hallazgos por US$ 0.1 millones, formados por 
donaciones no registradas y por diferencias entre los 
saldos contables de disponibilidades y el registro 
auxiliar. 

 Hospital Nacional San Pedro de Usulután, 
presenta hallazgos por US$ 0.3 millones que se 
refiere a compras de insumos médicos y 
medicamentos  que fueron registrados directamente 
como gastos. De acuerdo a información 
proporcionada por personal del área financiera de 
dicho nosocomio, la información para el registro fue 
recibida extemporáneamente y los productos ya 
estaban consumidos. 

 Hospital Nacional de San Bartolo, presenta 
hallazgos por US$ 0.5 millones, y están relacionados  
con diferencias que presentan los saldos del Balance 
con el saldo de las existencias del almacén, así como, 
a medicamentos trasferidos por el Ministerio de Salud 
que no han sido registrados contablemente, según 
información proporcionada por el Hospital ya se 
entregó la documentación correspondiente a la Corte 
de Cuentas de la República. Pendiente la resolución. 

 Hospital  Nacional de Santiago de María, 
muestra hallazgos por US$ 2.9 millones y el 96.0% 
de dicho valor se refiere a la falta de documentación 
de respaldo de una partida contable por descargo de la 
inversión realizada en la remodelación del Hospital, 
procedimiento que ha sido cuestionado por el Ente 
Contralor y que se encuentra en análisis 

 Hospital Nacional de Ilobasco, tiene 
observaciones pendientes de atender por un monto de 

US$ 0.1 millones, referentes a diferencias entre las 
conciliaciones bancarias y los saldos contables, lo 
cual por tratarse de saldos de arrastre, están 
recopilando la documentación respectiva. 

 Hospital Nacional de Metapán, tiene  
pendiente un monto de US$ 0.2 millones relacionado 
con diferencia entre el saldo de las Disponibilidades 
del Estado de Situación Financiera con el mostrado 
por el auxiliar de bancos. Según la Administración de 
dicho Hospital se encuentran recabando la 
información para su depuración. 

 Hospital Nacional de Chalatenango, presenta 
hallazgos por US$ 0.7 millones, siendo lo más 
relevante de esa cifra, US$ 0.6 millones de diferencia 
entre el Estado de Rendimiento Económico y el 
Estado de Ejecución Presupuestaria del año 2001, 
condición detectada por la Corte de Cuentas de la 
República en auditoria realizada en 2004. 

 Hospital Nacional San Rafael, presenta 
hallazgos por US$ 0.2 millones, y está relacionada al 
hecho de consumos del año  2003 que fueron 
registrados en 2004, así como, se planteó una 
diferencia existente entre los registros contables y los 
registros del almacén. 

 Hospital Nacional de Sensuntepeque, reporta   
hallazgos por US$ 2.9 millones, siendo lo más 
relevante las edificaciones del Hospital pendientes de 
registrarse que representan el 89.0% del monto 
observado, el  11.0% restante corresponde a gastos de 
existencias del año 2004 registrados 
extemporáneamente. 

 Hospital Nacional de Santa Ana, presenta 
hallazgos por US$ 0.5 millones. Dicho valor está 
formado por US$ 0.4 millones que es una diferencia 
entre el registro auxiliar de activos y el saldo del 
balance y por US$ 0.1 millones  de diferencia entre 
los registros auxiliares de existencias con los saldos 
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contables, aspectos que están siendo atendidos por la 
Administración de dicho Hospital. 

 Se concluye que el impacto de los hallazgos 
establecidos por la Corte de Cuentas de la República 
a las Instituciones Subvencionadas del Sector Salud, 
se encuentran en proceso de ser solventados, ya que 
corresponden en la mayoría de los casos a situaciones 
de carácter eminentemente administrativo, por lo 
tanto se considera que los valores enumerados en la 
presente nota no afectan la razonabilidad de las cifras 
del Estado de Situación Financiera Consolidado que 
se comenta. 

12. En el mismo orden de lo expuesto en la nota 
que antecede, dentro del proceso de verificación 
desarrollado sobre las deficiencias contables 
determinadas por la Corte de Cuentas de la 
República, en las auditorias institucionales 
ejecutadas, se estableció que el 14.0% del monto de 
los hallazgos de carácter financiero institucional, han 
sido solventados y que los mismos se originaron 
fundamentalmente por situaciones eminentemente 
administrativas de conformidad  a la información 
proporcionada por cada una de las entidades, de las 
cuales se tuvo conocimiento. 

El 86.0% restante, corresponde al siguiente detalle: 

 CORSAIN, reporta hallazgos por US$ 15.0 
millones  relacionados con cruces de información 
entre los Estados de Ejecución Presupuestaria, 
Rendimiento Económico, Flujo de Fondos y 
Situación Financiera, relacionados con operaciones 
financieras sin afectación presupuestaria, situación 
originada por la interpretación de la lógica de la 
normativa contable, además también reporta US$ 0.5 
millones originado por situaciones menores, siendo la 
más importante US$ 0.3 millones, que el Ente 
Contralor observó debido a que CORSAIN no posee 
en su Catalogo de Cuentas,  una subcuenta para 
registrar los ingresos provenientes de las reparaciones 

navales que se realizan en el astillero de su propiedad,   
por lo tanto y en función al análisis efectuado a la 
observación, se estima que  dicha situación no 
originará ajustes contable que pudieran afectar las 
cifras contable institucionales. 

 Centro Farmacéutico de la Fuerza  Armada 
(CEFAFA), reporta hallazgos por US$ 0.4 millones 
relacionados con faltantes de existencias de consumo, 
situación que a la fecha de cierre se están efectuando 
los reintegros correspondientes. Adicionalmente 
presenta hallazgos referidos a productos devueltos a 
los proveedores, los cuales a la fecha la institución se 
encuentra realizando la depuración correspondiente 
para determinar los ajustes, si es que de  acuerdo al 
análisis institucional los hubiere. 

 Instituto Nacional de los Deportes de El 
Salvador (INDES), presenta hallazgos que  en total 
suman un monto US$ 2.0 millones, originado 
principalmente por situaciones de carácter 
administrativo, tales como diferencia entre registros 
principales y auxiliares, falta de documentación de 
soporte etc,  verificándose que al 31 de diciembre de 
2006 estaban en proceso de solución, de acuerdo a la 
información proporcionada por la institución. 

 Comité Organizador de los XIX Juegos 
Deportivos Centroamericanos y del Caribe, San 
Salvador 2002 (COSSAL), presenta hallazgo en su 
conjunto por US$ 0.1 millones originados por 
situaciones de control administrativo, que de acuerdo 
al seguimiento y a la información proporcionada por 
la institución, han presentado a la Corte de Cuentas 
todos los argumentos técnicos y legales para darle 
una solución definitiva al caso. 

 Lotería Nacional de Beneficencia (LNB), reporta 
hallazgos por US$ 0.3 millones originado 
principalmente por errores en las aplicaciones 
contables por ajustes realizados en las existencias 
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institucionales, cifra que está sujeta a depuración. 

 Caja Mutual de Empleados del Ministerio de 
Educación, presenta hallazgos por US$ 0.1 millones 
originados por situaciones de carácter administrativo, 
ya que se refiere a  que la Caja Mutual no ha 
registrado en su totalidad la deuda por cobrar al 
Ministerio de Educación por primas de seguros.   

 Administración Nacional de Acueductos y 
Alcantarillados (ANDA), presenta hallazgos por un 
monto total de  US$ 14.7 millones cuyo detalle lo 
forma: US$ 0.7 millones de Anticipos de Fondos 
cuyo saldo está pendiente de depuración; US$ 1.3 
millones de saldo de cuentas bancarias transitorias 
mientras depuran las cuentas originales; US$ 2.1 
millones que se refiere a saldos  pendientes de 
depurar de ejercicios de años anteriores de la cuenta 
Acreedores Financieros, cuyo planteamiento técnico 
ya está definido según información proporcionada por 
la entidad; US$ 0.5 millones que corresponden a 
ingresos por indemnizaciones de seguros pagadas a 
ANDA que carecen de documentación y US$ 10.2 
millones que es una diferencia entre los saldos 
contables y los registros de facturación y avisos,  
cuyo análisis está en proceso. 

 Instituto Salvadoreño de Turismo, reporta 
hallazgos por un valor de US$ 0.7 millones, y esta 
formado por  diferencias entre los controles 
administrativos de inventario y los registros 
contables, así como  por diferencias en los saldos de 
depreciación de los controles administrativos y los 
registros contables, confirmándose que dichas 

situaciones ya se encuentran en las Cámaras de la 
Corte de Cuentas de la República para su resolución 
final. 

 Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria 
(CENTA), presenta hallazgos por US$ 0.7 millones, y  
se refiere a una diferencia  entre el inventario de 
existencias con respecto al saldo mostrado en el 
Estado de Situación Financiera, según la entidad el 
inventario contiene productos en malas condiciones y 
que ya no son aptos para el uso institucional, por lo 
que procederán a realizar los ajustes respectivos. 

 Servicio Nacional de Estudios Territoriales 
(SNET),  presenta hallazgos por US$ 2.4 millones, 
según la institución estos hallazgos están todavía en 
Informe Borrador, por lo que están recopilando la 
información respectiva, y se refiere a que no han 
registrado contablemente donaciones de estaciones 
meteorológicas y mobiliario y equipo de oficina 
donado por el Ministerio de Obras Públicas. 

  Se concluye que el impacto de los hallazgo 
determinados por la Corte de Cuentas de la República 
a las Instituciones Autónomas, se encuentran en 
proceso de ser solventados, los cuales en su mayoría 
corresponden a situaciones de carácter administrativo,  
por lo tanto se considera que los montos detallados en 
esta nota no deberían afectar la razonabilidad de las 
cifras contenidas en los Estados Financieros 
consolidados que se comentan. 
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INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 

SITUACIÓN FINANCIERA 
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 

(Millones de Dólares) 

  

FONDOS 
484.3 

11%

INVERSIONES EN 
P ROYECTOS Y 
P ROGRAMAS

251.4 
6%

INVERSIONES EN 
BIENES DE USO 

1,726.5 
38%

INVERSIONES EN 
EXISTENCIAS

168.0 
4%

INVERSIONES 
FINANCIERAS

1,886.3 
41%

ACTIVO = $ 4,516.5 

 

 

FINANCIAMIENTO DE 
TERCEROS

1,443.0 
88%

DEUDA CORRIENTE 
192.2 
12%

PASIVO = $ 1,635.2 

PATRIMONIO = $ 2,881.3
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CUADRO No. 22
INSTITUCIONES  DESCENTRALIZADAS 

ESTADO  DE  RENDIMIENTO ECONÓMICO 
DEL 1  DE ENERO  AL 31  DE DICIEMBRE DE 2006 

 (Millones de Dólares) 
INGRESOS DE GESTIÓN             31/12/2006             31/12/2005 
   
  INGRESOS SEGURIDAD SOCIAL 385.6 358.0 
   
  INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 126.2 126.7 
   
  INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 858.9 747.7 
   
  INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS Y 

CONTRIBUCIONES ESPECIALES 272.3 261.0 
   
  INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 388.8 393.0 
   
  INGRESOS POR ACTUALIZACIONES Y AJUSTES 72.0 68.5 
   

  TOTAL  DE INGRESOS 2,103.8 1,954.9 

   
GASTOS DE GESTIÓN    31/12/2006    31/12/2005 
   
  GASTOS DE INVERSIONES PUBLICAS 79.7 93.5 
   
  GASTOS PREVISIONALES 424.5 406.6 
   
  GASTOS EN PERSONAL 531.0 469.1 
   
  GASTOS EN BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS 414.6 382.8 
   
  GASTOS EN BIENES CAPITALIZABLES 4.3 4.0 
   
  GASTOS FINANCIEROS Y OTROS 109.2 101.7 
   
  GASTOS EN TRANSFERENCIAS OTORGADAS 330.2 305.2 
   
  COSTOS DE VENTAS Y CARGOS CALCULADOS 139.0 146.6 
   
  GASTOS DE ACTUALIZACIONES Y AJUSTES 37.4 42.9 
   
TOTAL DE GASTOS 2,069.9 1,952.4 
   

RESULTADO DEL EJERCICIO 33.9 2.5 
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NOTAS AL ESTADO DE RENDIMIENTO ECONÓMICO

1. El Estado de Rendimiento Económico 
Consolidado de las Instituciones Descentralizadas, 
presenta los resultados económicos financieros 
obtenidos al cierre del ejercicio financiero fiscal 
2006, en donde su estructura esta definida por dos 
componentes esenciales: el primero, responde a los 
Ingresos de Gestión que incluyen los recursos 
recibidos como parte de sus actividades de prestación 
de servicios o de sus actividades productivas. El otro 
componente se refiere a  los gastos erogados durante 
el ejercicio, cuyas transacciones se ejecutaron en 
concordancia con la naturaleza de las actividades 
económicas o de servicios que desarrollaron las 
instituciones.   

2. Los INGRESOS DE GESTIÓN, con un 
monto de US$ 2,103.8 millones, presenta un 
incremento de 7.6% con respecto a lo devengado en 
el año 2005, en donde los grupos contables que 
corresponden a las Transferencias Corrientes y de 
Capital Recibidas con US$ 1,131.2 millones, 
representan el 53.8% del total de los Ingresos, y en el 
caso particular de las transferencias recibidas por las 
Instituciones Descentralizadas por parte del Gobierno 
Central cubren el 95.6% del total de Fondos 
recepcionados por este concepto. 

 3. Los Ingresos de Seguridad Social responden 
a uno de los subgrupos contables que registraron 
durante el año de 2006 un monto significativo, el cual 
ascendió a US$ 385.6 millones, representado por los 
aportes y contribuciones estatales, patronales y 
laborales recepcionados por las  Instituciones 
Públicas del Sistema de Seguridad Social, 
considerándose como un indicativo que se ha 
mantenido el número de cotizantes activos durante el 
ejercicio que se comenta.  Se presenta un detalle de 
las instituciones receptoras de estos ingresos: 

Ingresos Seguridad Social Millones  US$ % 

Caja Mutual del Abogado de El 
Salvador 0.5 0.1 
Instituto Salvadoreño del Seguro 
Social  (ISSS)  307.3   79.7 
Instituto Nacional de Pensiones de 
los Empleados Públicos   (INPEP) 18.2 4.7 
Centro Farmacéutico de la Fuerza 
Armada 1.5 0.4 
Instituto de Previsión Social de la 
Fuerza Armada  (IPSFA) 39.4   10.2 
Instituto Salvadoreño de Formación 
Profesional (INSAFORP) 17.7 4.6 
Caja Mutual de los empleados del 
Ministerio de Educación       1.0      0.3
                                                  Total $ 385.6 100.0 

4. El Subgrupo de los Ingresos Financieros y 
Otros presenta al 31 de diciembre de 2006, un 
devengamiento de US$ 126.2 millones, cuyo monto 
proviene en gran medida de la Rentabilidad de las 
Inversiones que poseen las Instituciones, en donde el 
62.0% lo aportan los recursos originados de intereses 
de préstamos otorgados por instituciones tales como 
el Fondo Social para la Vivienda, El Instituto de  
Previsión Social de la Fuerza Armada y el Fondo 
Nacional de Vivienda Popular, entre otros. A 
continuación se presenta una síntesis de las cuentas de 
Ingresos Financieros: 

Ingresos Financieros y Otros Millones  US$ 

Primas de Seguros   3.1 

Rentabilidad de Inversiones Financieras  29.6 

Dividendos de Inversiones Financieras 7.7 

Intereses de Préstamos Otorgados    78.3 

Arrendamiento de Bienes           7.5

Total $  126.2 

5. Los Ingresos provenientes de la Venta de 
Bienes y Servicios que finalizó al cierre del ejercicio 
con un monto de US$ 388.8 millones, se presenta un 
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resumen de los diferentes conceptos devengados que 
conforman el monto del subgrupo. 

Ingresos por Venta de Bienes y 
Servicios  Millones  US$ 

Tasas de Servicios Públicos       10.5 
Derechos  38.2 
Venta de Bienes  59.0 
Lotería Nacional de Beneficencia 
(LNB)   50.2  
Centro Farmacéutico de la Fuerza 
Armada (CEFAFA) 5.4  
Ingresos de Instituciones Diversas        3.4  
Venta de Servicios Públicos  262.1 
Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del 
Río Lempa (CEL)   110.8  
Administración Nacional de 
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 73.8  
Comisión Ejecutiva Portuaria 
Autónoma (CEPA) 52.6  
Resto de Instituciones     24.9  
Venta de Inmuebles  18.3 
Otras Ventas Diversas       0.7

Total  $  388.8 

 

6. Los GASTOS DE GESTIÓN 
contabilizados durante el ejercicio financiero fiscal 
2006 por las Instituciones Descentralizadas del Sector 
Público no Financiero, ascendieron a US$ 2,069.9 
millones, incrementándose en 6.0% con respecto a los 
gastos de 2005, estimándose que las erogaciones para 
el desarrollo de las actividades estuvieron en función 
de los recursos obtenidos durante el ejercicio. El 
subgrupo de Gastos en Personal con US$ 531.0 
millones, se presenta como uno de los montos  
significativos y corresponde al valor de las 
obligaciones para atender los pagos de los servidores 
públicos de los entes que acá se comentan, 
alcanzando el 25.7% del total de gastos devengados, 
durante el año 2006.  

7. Se presenta a continuación un resumen de las 
Instituciones Descentralizadas que tuvieron mayor 
participación de Gastos en Personal durante el año 
2006.
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Millones US$ 
Instituciones Ley de 

Salarios  Contratos Contribuc. 
Patronales 

Diversos  Total 

Hospitales Nacionales 129.2 24.4 19.6 0.1 173.3 

Instituto Salvadoreño del Seguro Social    ( ISSS) 60.5 79.1 19.0 10.4 169.0 
Universidad de El Salvador 35.2 3.3 4.6 0.1 43.2 

Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados 5.3 10.0 2.1 2.1 19.5 
Centro Nacional de Registros - 16.3 1.8 0.4 18.5 

Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa 1.1 5.5 0.4 1.5 8.5 
Instituto Salvadoreño para Desarrollo Integral de la Niñez y 
Adolescencia 3.6 3.7 1.0 - 8.3 

Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD) - 5.7 0.7 - 6.4 

Instituto Salvadoreño de Rehabilitación de Inválidos 4.4 0.6 0.7 - 5.7 

Fondo Social para la Vivienda (FSV) 0.1 4.5 0.4 0.4 5.4 

Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma 0.9 3.3 0.5 0.7 5.4 

Academia Nacional de Seguridad Pública (ANSP) 2.6 1.6 0.5 - 4.7 

Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y Forestal 2.8 1.1 0.5 - 4.4 

Instituto de Previsión Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 3.1 0.1 0.5 0.4 4.1 

Instituciones Diversa 13.3 32.7 4.7 3.9 54.6 

Totales $ 262.1 $ 191.9  $ 57.0   $ 20.0  $ 531.0 

8. Los Gastos en Bienes de Consumo y 
Servicios con US$ 414.6 millones, es un subgrupo 
contable que tuvo un nivel de gastos preponderante 
dentro del ejercicio correspondiente al año de 2006. 
La Adquisición de Medicinas y Productos Químicos 
Diversos que incluye los Combustibles y Lubricantes 
con US$ 125.2 millones  refleja un saldo significativo 
de gastos, los Servicios Básicos con un monto de  
US$ 75.8 millones, presentan también una  cifra  de 
erogación relevante por parte de las instituciones, así 
como los Servicios Comerciales con US$ 48.0 
millones y los Servicios Técnicos y Profesionales con 
US$ 53.1 millones son parte de los gastos 
representativos del subgrupo. Los cuatro valores que 
suman US$ 302.1 millones, equivalen al 72.9% de los 
Gastos en Bienes de Consumo y Servicios. 

9. Los Gastos Previsionales representan a las 
cuentas por medio de las cuales se contabilizan y 
controlan los gastos del Sistema de Pensiones 
Público, correspondiente a los beneficios 
previsionales otorgados por intermedio de las 
Instituciones de Seguridad Social, mostrando al cierre 
del ejercicio financiero fiscal de 2006 un monto de 
gastos de US$ 424.5 millones, equivalente al 20.5% 
del total de Gastos de Gestión.  Un  detalle de gastos 
ejecutado por cada una de las instituciones 
involucradas, se presenta a continuación:  
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Gastos Previsionales Millones  
US$ 

Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS)      197.4 

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados 
Públicos (INPEP) 184.6 

Instituto de Previsión Social de la Fuerza Armada   
(IPSFA) 42.3 

Caja Mutual del Abogado de El Salvador  
(CAMUDASAL)         0.2

Total    $  424.5 

10. El resultado financiero del ejercicio 2006, que 
se presenta en el Estado de Rendimiento Económico de 
las Instituciones Descentralizadas, comparando los 
Ingresos de Gestión con los Gastos de Gestión, 
presenta un resultado positivo de US$ 33.9 millones, 
cuya incidencia se debe a las medidas fiscales dictadas 
por el Gobierno en cuanto a un manejo prudente y 
responsable de los Fondos del  Estado, manteniendo la 
cobertura de los servicios públicos y realizando los 
máximos esfuerzos por satisfacer las necesidades 
prioritarias de la población. 
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INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 
RENDIMIENTO ECONÓMICO  

DEL 1  DE ENERO  AL 31  DE DICIEMBRE DE 2006  
(Millones de Dólares) 

INGRESOS DE GESTIÓN = $ 2,103.8 
 

GASTOS DE GESTION = $ 2,069.9 

 

RESULTADO DEL EJERCICIO = $ 33.9 

  INGRESOS POR 
TRANSFERENCIAS 

CORRIENTES RECIBIDAS
8 58 .9  
4 1%

 INGRESOS FINANCIEROS 
Y OTROS

12 6 .2  
6%

 INGRESOS SEGURIDAD 
SOCIAL                  
3 85.6  
18%

  INGRESOS POR 
ACTUALIZACIONES Y 

AJUSTES
72 .0  
3 %

  INGRESOS POR VENTAS 
DE BIENES Y SERVICIOS

38 8 .8  
19 %

  INGRESOS POR 
TRANSFERENCIAS DE 
CAPITAL  RECIBIDAS Y 

CONTRIBUCIONES 
ESPECIALES

272 .3  
13%

  GASTOS PREVISIONALES
424 .5 

21%

  GASTOS EN PERSONAL
531.0  
2 5%

  COSTOS DE VENTAS Y 
CARGOS CALCULADOS

139 .0  
7%

  GASTOS EN BIENES DE 
CONSUMO Y SERVICIOS

4 14 .6  
20 %

 GASTOS FINANCIEROS Y 
OTROS

109 .2  
5%

  GASTOS EN 
TRANSFERENCIAS 

OTORGADAS
33 0 .2  

16%

  GASTOS DE INVERSIONES 
PUBLICAS

79 .7 
4 %

2%

GASTOS  DE 
ACTUALIZACIONES Y 

AJUSTES
37.4

GASTOS EN BIENES 
CAPITALIZABLES

4.3
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CUADRO No.23 
  INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 

ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MONETARIO 
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 

 (Millones de Dólares) 

CONCEPTOS 31/12/2006 31/12/2005 

DISPONIBILIDADES INICIALES 443.2 439.5
Saldo Inicial Consolidado al 01-01-2006  y  2005 445.6 442.3 
Universidad de El Salvador 1/  y   2/                                  (2.4)  (2.5) 

    Federación Salvadoreña de Fútbol 1/   (0.2) 
    Escuela Nacional de Agricultura 1/   (0.1) 
FUENTES OPERACIONALES 2,440.5 2,649.3

Tasas y Derechos 48.3 46.0 
Contribuciones a la Seguridad Social 383.8 356.2 
Venta de Bienes y Servicios 303.8 314.1 
Ingresos Financieros y Otros 125.9 137.6 
Transferencias Corrientes Recibidas 768.5 688.4 
Ventas de Activos Fijos 2.4 4.5 
Transferencias de Capital Recibidas  256.3 263.8 
Recuperación de Inversiones Financieras 273.9 335.9 
Recuperación de Inversiones Financieras Temporales 218.2 235.3 
Transferencias entre Dependencias Institucionales 0.1 198.6 
Operaciones de Ejercicios Anteriores   59.3      68.9 

FUENTES NO OPERACIONALES 29.6 19.7
Depósitos Ajenos  7.7 11.6 
Anticipos a Proveedores 1.0  
Anticipos por Venta de Bienes   0.1 
Depósitos en Garantía 1.2  
Anticipos a Empleados 0.2  
Depósitos Fondos de Actividades Especiales  0.1  
Anticipos de Fondos por  Instituciones Públicas 0.6  
Anticipos a Contratistas  5.9  
Anticipos de Fondos a Dependencias Institucionales  9.6 2.8 
Anticipos por Servicios 0.3 2.4 
Anticipos por Intereses  1.0 1.6 
Anticipos para Apertura de Cartas de Crédito  0.1 
Anticipos de Fondos a Instituciones Públicas 1.6 1.1 
Anticipos de Fondos de Convenios a Instituciones Públicas 0.3  

    Detrimentos de Fondos  0.1  
EMPRÉSTITOS CONTRATADOS 108.0 46.1

Endeudamiento Público 108.0 46.1 

TOTAL DE FUENTES 2,578.1     2,715.1 
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CONCEPTOS 31/12/2006 31/12/2005 

USOS  OPERACIONALES 2,515.7 2,544.0
Remuneraciones 521.2 460.3 
Prestaciones de la Seguridad Social 433.4 404.9 
Adquisiciones de Bienes y Servicios 381.0 330.9 
Gastos Financieros y Otros 109.8   100.3 
Transferencias Corrientes Otorgadas  106.1 107.0 
Inversiones en Activos Fijos  197.4 138.9 
Transferencias de Capital  Otorgadas  182.2 179.3 
Inversiones Financieras  214.9 275.9 
Inversiones Financieras Temporales 207.1 233.1 
Remanente de IVA 0.1 0.1 
Transferencias entre Dependencias Institucionales 0.2 198.4 
Operaciones de Ejercicios Anteriores  162.3 114.9 

USOS NO OPERACIONALES 6.9 85.7
Anticipos por Servicios 1.0  0.2 
Depósitos en Garantía   0.1 
Depósitos Fondos de Actividades Especiales    0.1 
Depósitos Retenciones Fiscales 0.7  0.2 
Depósitos Recaudaciones por Liquidar 1.0    31.4 
Anticipos a Empleados   0.2 
Anticipos a Contratistas     39.6 
Anticipos a Proveedores   0.9 
Anticipos de Fondos a Dependencias Institucionales     12.7 
Anticipos de Fondos de Convenios a Instituciones Públicas    0.3 
Depósitos Fondos Dependencias Institucionales  3.3  
Anticipos por Intereses 0.1  
Anticipos para Apertura de Cartas de Crédito 0.8  

SERVICIO DE LA DEUDA 69.6   79.2
Amortización de Endeudamiento Público 69.6   79.2 

TOTAL DE USOS 2,592.2 2,709.0 

   

DISPONIBILIDADES FINALES 429.1 445.6 
1/   Institución que continuó operaciones, posterior al envió de la información incorporada al Sistema de Consolidación en el ejercicio 2004 
2/   Institución que continuó operaciones, posterior al envió de la información incorporada al Sistema de Consolidación en el ejercicio 2005 
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NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MONETARIO 

1. El Estado Demostrativo del Flujo Monetario 
de las Instituciones Descentralizadas del Sector 
Público no Financiero obtenido al 31 de diciembre de 
2006, refleja las diversas fuentes de donde provienen 
las Disponibilidades, con un monto de US$ 2,578.1 
millones por concepto de recepción monetaria de las 
diversas fuentes identificadas contablemente, tanto las 
de carácter operacional con US$ 2,440.5 millones, 
como las no operacionales con US$ 29.6 millones, así 
como, los desembolsos recibidos de los empréstitos 
contratados por las instituciones con US$ 108.0 
millones, conforman los recursos de efectivo que 
durante el ejercicio tuvieron incidencia en el Flujo 
Monetario, respondiendo a las fuentes de 
financiamiento operativo que se utilizaron para 
ejecutar los pagos efectivos de las obligaciones 
contraídas por las Instituciones.  

2. Tomando en consideración que al finalizar el 
año, algunas Instituciones del Sector Descentralizado 
por circunstancias particulares no remitieron su 
información con carácter definitivo, implica que al 
inicio del siguiente año existan algunas variaciones en 
los saldos iniciales reportados por  las instituciones. 
En el caso de las Disponibilidades, se confirma lo 
indicado referente a la incorporación en el proceso de 
consolidación del año 2006, de datos definitivos 
remitidos por las instituciones y cuyas variaciones 
netas con respecto a la información que se incluyó en 
el año 2005 en el Estado Demostrativo del Flujo 
Monetario, se detallan en el cuadro que se está 
comentando donde se explica la composición de las 
Disponibilidades Iniciales para el Estado 
Consolidado. 

3. En  materia de recursos monetarios las 
instituciones tuvieron durante el año 2006, 
movimientos de ingresos por US$ 2,440.5 millones 
bajo los conceptos clasificados dentro de las Fuentes 

Operacionales representando un 95.1% del total 
disponible al cierre del ejercicio, respondiendo a la 
percepción efectiva de los valores devengados 
previamente por cuentas tales como: las 
Contribuciones a la Seguridad Social con US$ 383.8 
millones, la Recuperación de Inversiones Financieras 
incluyendo las de carácter temporal con US$ 492.1 
millones, la Venta de Bienes y Servicios con         
US$ 303.8 millones, los Ingresos Financieros y Otros 
que aportaron US$ 125.9 millones, totalizando las 
cuatro cantidades US$ 1,305.6 millones. Los 
comentarios de la recaudación de cada uno de estos 
conceptos contables ya han sido expuestos en notas 
anteriores de este mismo capítulo. 

4. Las Transferencias Corrientes y de Capital 
recibidas efectivamente por las Instituciones 
Descentralizadas durante el año 2006, ascendió a   
US$ 1,024.8 millones y responde al monto transferido 
por el Gobierno Central para financiar las actividades 
de las Instituciones de Servicios Subvencionados por 
el Estado, ratificando los comentarios realizados en el 
Capitulo II del presente Informe, en donde los 
recursos se han utilizado para atender los servicios de 
salud, educación, apoyo a los gobiernos locales y el 
financiamiento para cubrir el pago del Sistema de 
Pensiones Público, entre otros.  

5. Los Usos Operacionales con respecto a lo 
realizado a través de los movimientos de efectivo 
presentan al cierre del ejercicio financiero fiscal 2006, 
un monto de US$ 2,515.7 millones, que responden a 
un 97.0% de cancelación de obligaciones efectivas 
durante el período de 2006. Se exponen con carácter 
relevante las cancelaciones de obligaciones por 
concepto de Inversiones Financieras incluyendo las 
Temporales con US$ 422.0 millones y los fondos 
destinados para el pago de las Remuneraciones con 
US$ 521.2 millones, así como también los pagos 
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concretizados por concepto de Adquisición de Bienes 
y Servicios con US$ 381.0 millones, y la cancelación 
de las prestaciones de la Seguridad Social con        
US$ 433.4 millones. La suma de los valores indicados 
asciende a US$ 1,757.6 millones y responde al 69.9% 
del total de Usos Operacionales. 

6. Comparando el total de las fuentes 
percibidas incluyendo los recursos provenientes de 
empréstitos contratados, con los Usos que representa 
la erogación efectiva tomando como parte de éstos el 

servicio de la deuda, se obtiene un valor de          
(US$ 14.0) millones lo que indica que las 
Instituciones Descentralizadas del Sector Público, 
dispusieron de los saldos iniciales en Caja y Bancos 
para cubrir la cancelación de compromisos adquiridos 
durante el año 2006 ya que la variación disminuyó las 
disponibilidades finales en términos de valores 
agregados y consolidados. 
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 Informe sobre Endeudamiento Público 
 

EJERCICIO 2006 
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

  
SALDO      

31/12/2005 
DESEMBOLSO 

O VALOR 
UTILIZADO 

AJUSTES POR 
RECLASIFICACIONES AMORTIZACIÓN 

SALDO  
31/12/2006   

DEUDA EXTERNA  181.8 56.6 10.2 1.5 247.1

SUBSIDIARIAS       141.6  3.4 13.9  158.9 

EMPRÉSTITOS DE GOBIERNOS Y ORGANISMOS 
GUBERNAMENTALES 8.8  (0.5)  8.3

Fondo Cooperación Económica de 
Ultramar            8.6   (0.5)  8.1 
Natexis Bank           0.2     0.2 

EMPRÉSTITOS DE ORGANISMOS MULTILATERALES 132.8 3.4 14.4  150.6

Banco Interamericano de Desarrollo             (BID) 127.7  3.4 16.1  147.2 

Banco Centroamericano de Integración 
Económica                           (BCIE)           5.1   (1.7)  3.4 
EXTERNA GARANTIZADA        40.2  53.2 (3.7) 1.5 88.2 

EMPRÉSTITOS DE EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 8.2  (1.8 )  6.4

Banco Bilbao Vizcaya (BBV) 8.2   (1.8)  6.4 

EMPRÉSTITOS DE GOBIERNO Y ORGANISMOS 
GUBERNAMENTALES  23.8   0.9 22.9

Kreditanstalt Fur Wierderaufbau (KFW) 8.4    0.9 7.5 

Instituto de Crédito  Oficial (ESPAÑA ) (ICO) 15.4    15.4 

EMPRÉSTITOS DE ORGANISMOS MULTILATERALES 8.2 53.2 (1.9 ) 0.6 58.9

Banco Interamericano de Desarrollo             (BID)  1.1  3.4 (0.8)  3.7 

Banco Centroamericano de Integración 
Económica                           (BCIE)          7.1  49.8 (1.1) 0.6 55.2 
DEUDA INTERNA   155.3 7.7  15.4 147.6

TÍTULOSVALORES EN EL MERCADO NACIONAL 155.3 7.7  15.4 147.6

Bonos Serie " A", "B" y "C" Reforma 
Agraria                                 (ISTA)      102.1  5.2  6.4 100.9 
Bonos del Estado                                           (FECAFE) 53.2 2.5  9.0 46.7 

TOTAL DEUDA PÚBLICA 
 

337.1 64.3 10.2 16.9 394.7 

CUADRO No.  24
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS   

ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA E INTERNA  
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 

(Millones de Dólares) 
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NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA E INTERNA 

 

1. Dentro del Estado de Situación Financiera 
Consolidado en la parte correspondiente al 
Endeudamiento Interno y Externo, cuya 
responsabilidad directa está a cargo de las Empresas e 
Instituciones Descentralizadas del Sector Público y 
que forma parte de la Deuda Pública del Estado, 
presenta al 31 de diciembre de 2006 un monto neto de 
US$ 394.7 millones, que incluye información 
relacionada con Títulosvalores del Instituto 
Salvadoreño de Transformación Agraria (ISTA), con 
US$ 100.9 millones, que han sido contabilizados por 
parte de la institución como recursos de carácter 
extraordinario institucional. 

Se incluye además como parte de la Deuda 
Externa Garantizada un saldo de préstamos por      
US$ 7.4 millones, concedido por el Banco 
Centroamericano de Integración Económica para la 
construcción del Mercado Central de San Salvador 
con un saldo de US$ 6.3  millones, así como 
Préstamos para el Programa de Vivienda Fase I con 
saldo de US$ 1.1 millones, los cuales están a cargo de 
la Alcaldía Municipal de este municipio y el 
Gobierno es el garante de dichos créditos. 

2. La parte de la Deuda Externa que se clasifica 
como Subsidiaria, que reporta al cierre del ejercicio 
un monto de US$ 158.9 millones, presenta al Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) con el 92.6% 
como el principal acreedor cuyos recursos forman 
parte de la deuda que administra y es responsabilidad 
de la Administración Nacional de Acueductos y 
Alcantarillados (ANDA).  

3. En cuanto a los Desembolsos de Préstamos 
recepcionados durante el período de 2006, el mayor 
monto que asciende a US$ 53.2 millones que se 
encuentra en la Deuda Externa Garantizada, cuyo 
destino ha sido principalmente para apoyar los 

proyectos ejecutados por la Comisión Ejecutiva 
Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) que se refieren a 
la Instalación y Puesta en Servicio de una Central 
Térmica de 50 MW y el Sistema de Interconexión 
Eléctrica para América Central. 

4. Complementariamente a lo presentado en el 
cuadro y formando parte de la información contable 
del Endeudamiento Interno y Externo que administran 
y son responsabilidad de las Instituciones y Empresas  
Públicas Descentralizadas, se incluyen otras 
obligaciones tales como los préstamos de arrastre que 
se han ejecutado con el Gobierno Central a través del 
Tesoro Público, que para el año 2006 muestra la 
cantidad de US$ 265.8 millones, de los cuales             
US$ 155.4 millones corresponden a préstamos 
contraídos por la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica 
del Río Lempa (CEL), US$ 73.1 millones a la 
Administración Nacional de Acueductos y 
Alcantarillados (ANDA), así como, US$ 29.1 
millones del Centro Nacional de Registros (CNR). 
Las tres cantidades equivalen al 97.1% de la deuda 
que las Instituciones y Empresas Públicas tienen con 
el Gobierno de El Salvador.  

5. En lo correspondiente a otras obligaciones, 
que forman parte de los Pasivos de las instituciones se 
encuentra la Cuenta de Títulosvalores colocados en el 
Mercado Nacional, que es uno de los rubros contables 
que presenta al cierre del ejercicio un monto de     
US$ 306.3 millones, destacándose los Certificados de 
Inversión emitidos y colocados por el Fondo Social 
para la Vivienda, en donde el 100.0% del saldo 
corresponde a estos instrumentos financieros que se 
manejan internamente y que  forman parte de los 
compromisos adquiridos por las instituciones 
públicas, y en este caso en particular del Fondo Social 
para la Vivienda. 
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Se presenta a continuación un resumen de los 
conceptos e instituciones que tienen bajo su 

responsabilidad el registro  de este tipo de Pasivos.  

OTRAS OBLIGACIONES INTERNAS Y EXTERNAS - 2006 
(En Millones de US$) 

Fuente de Financiamiento Saldo 
31/12/2005 Desembolso Amortización Saldo 

31/12/2006 

Títulosvalores en el Mercado Nacional 321.3 - 15.0 306.3 

Fondo Social para la Vivienda    (FSV) 321.3 - 15.0 306.3 

Empréstitos del Gobierno Central 292.7 0.2 27.1 265.8 

Universidad de El Salvador   (UES) 2.2 - - 2.2 

Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa  (CEL) 178.6 - 23.2 155.4 

Centro Nacional de Registro (CNR) 33.2 - 3.6 29.6 

Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 73.1 - - 73.1 

Resto de Instituciones 5.6 0.2 0.3 5.5 

Empréstitos de Empresas Públicas Financieras 5.8 0.6 0.6 5.8 

Fondo de Inversión y Garantía para la Pequeña Empresa  (FIGAPE) 5.8 - - 5.8 

    Fondo Social Para la Vivienda  ( FSV ) - 0.6 0.6 - 

Empréstitos de Empresas Privadas Financieras 12.0 15.5 8.4 19.1 

Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal  (ISDEM) 10.0 0.2 1.8 8.4 

Fondo Nacional de Vivienda Popular  (FONAVIPO) 1.5 15.2 6.2 10.5 

Resto de Instituciones 0.5 0.1 0.4 0.2 

Total de Obligaciones Internas 631.8 16.3 51.1 597.0

Empréstitos de Organismos Multilaterales 14.9 8.1 8.7 14.3 

Fondo Nacional de Vivienda Popular     (FONAVIPO)  (BCIE) 14.9 8.1 8.7 14.3 

Empréstitos de Empresas Privadas Financieras - 8.1 - 8.1 

Instituto de Previsión Social de la Fuerza Armada  (IPSFA)   (Merill Linch) - 8.1 - 8.1 

EMPRESTITOS DE GOBIERNOS Y ORGANISMOS GUBERNAMENTALES 25.5 20.5 - 46.0 

Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma   (CEPA)   (JBIC) 25.5 20.5 - 46.0 

Total de Obligaciones Externas 40.4 36.7 8.7 68.4

Total de Otras Obligaciones 673.2 53.0 59.8 666.4 
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