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San Salvador, 28 de marzo de 2008

Senores Secretarios:

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 168, ordinal 6° de la
Constitucion de la Republica de El Salvador, tengo el agrado de presentar ante esa
Honorable Asamblea Legislativa, el Informe de la Gestion Financiera del Estado, que
corresponde al Ejercicio Financiero Fiscal 2007, el cual contiene la Liquidacion del
Presupuesto General y los Estados Demostrativos de la Situacion del Tesoro Publico y del

Patrimonio Fiscal, al 31 de diciembre del mismo afo.

Reitero a los sefnores Secretarios, las muestras de mi especial consideracion.

DIOS UNION LIBERTAD

Lic. William Jacobo Handal Handal
Ministro de Hacienda

A los Sefnores Secretarios de la
Honorable Asamblea Legislativa
Palacio Legislativo

E; CERTIFICADA BAJO LAS NORMAS ISO 9001 POR LA ASOCIACION ESPANOLA DE NORMALIZACION Y GERTIFICACION
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MINISTERIO DE HACIENDA ADMINISTRAMOS TUS IMPUESTOS

Direccion General de Contabilidad Gubernamental GON DEDICACION ¥ TRANSPARENCIA

DG -0729 /2008
San Salvador, 26 de marzo de 2008

ASUNTO:Remision del Informe de la Gestion
Financiera del Estado, Ejercicio
Financiero Fiscal 2007.

Senor Ministro:

De conformidad a lo dispuesto en el literal k) del articulo 105 de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, respetuosamente me permito remitir a usted el
INFORME DE LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO, que corresponde al Ejercicio
Financiero Fiscal 2007, con la finalidad de que ese Despacho le de cumplimiento al
mandato establecido en el ordinal 6° del articulo 168, de la Constitucién de la Republica
de El Salvador.

Reitero al Sefor Ministro, las expresiones de mi alta consideracion y estima.

DIOS UNION LIBERTAD

Licenciado
William Jacobo Handal Handal
Ministro de Hacienda

ESDO
AENOR
E; CERTIFICADA BAJO LAS NORMAS ISO 9001 POR LA ASOCIACION ESPANOLA DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION

i | CONDOMINIO LAS TRES TORRES, TORRE 2, NIVEL 65, AVENIDA ALVARADO Y DIAGONAL CENTRO AMERICA
Registrada l APARTADO POSTAL No. 2, TEL. 244 3414
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INTRODUCCION

Dentro del marco de sus competencias y conformed&spuesto en el ordinal 6° del Articulo No. 1&8lal
Constitucién de la Republica, el Ministerio de Hgda tiene la responsabilidad de presentar a leotdble
Asamblea Legislativa, en los tres meses siguiemtiasfinalizacién de cada ejercicio financiero disain informe
anual que incluye la “Cuenta General del UltimosBpeiesto y el Estado Demostrativo de la Situac&riTdsoro
Puablico y del Patrimonio Fiscal”.

En cumplimiento con la responsabilidad constitnalantes expresada, el Ministerio de Haciendaeptas
el “INFORME DE LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO, EERCICIO FINANCIERO FISCAL 2007", cuyo
contenido financiero y presupuestario, ha sido gmago de acuerdo con las normas legales y prircigpatables
vigentes para el Sector Publico en El Salvador,cdeformidad a lo establecido en la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado en lo conaart@ al Subsistema de Contabilidad Gubernamenoal.datos
provenientes de los informes individuales prepassagloemitidos por cada una de las InstitucionesGiabierno
Central y de las Instituciones Descentralizadas resgpiales y No Empresariales, fueron sometidoosa |
procedimientos técnicos de agregacion y consobidacbntable, a fin de obtener informes consolidgumscada
uno de los sectores que conforman el Sector Piéficsu conjunto.

En ese sentido es relevante comentar que la GhidéabGubernamental, esta constituida por un atoju
de principios, normas y procedimientos técnicos pacopilar, registrar, procesar y controlar emfoisistematica
toda la informacién referente a las transacciom¢settor publico, de conformidad a lo estableeid@! Articulo 98
de la Ley AFI. En el Art. 100 de dicha Ley, se defgue el Subsistema de Contabilidad Gubernamemteibnara
sobre la base de una descentralizacion de lostn@gia nivel institucional y una centralizacionldenformacion
financiera para efectos de la consolidacién coatahlla Direccion General de Contabilidad Gubermaahe

En ese orden, la consolidacion de la informaciiarftiera es uno de los elementos basicos de la
Contabilidad Gubernamental, tanto para la prepamagipresentacion de las cifras que contiene @rimé de la
Gestion Financiera del Estado, como para la catedthn de datos que se fundamenta en un proces@déc
contable, que comprende la recepcién, clasificacydoreliminacion de movimientos interinstitucionalgs
procesamiento de la informacion. Para la consabithacse dispone dentro del marco conceptual dehgabilidad
gubernamental de procedimientos técnicos de agdggeliminacion de datos correspondientes a logimientos
transaccionales de caracter presupuestario y fier@ngatrimonial que se generan durante el ejercientre
unidades receptoras y otorgantes de entes publiwsteniendo el principio contable de la dualidednémica, de
tal forma que una vez finalizado el proceso, sergdn los resultados globales de la gestion deriasipales
componentes del Estado.

El Informe de la Gestion Financiera del Estado m@mde la informacion financiera y presupuestaria
proveniente de 27 Instituciones del Gobierno Cértomformado por las Unidades Primarias de los @eganos del
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Estado, 35 Hospitales e Instituciones Subvenciohadiel Sector Salud y 55 Instituciones Descentrddiza
Empresariales y No Empresariales, que en conjisti@aden a 117 entidades del Sector Publico quentiuel afio
2007, contabilizaron sus operaciones bajo el esguighSistema de la Administracion Financiera dahdo y la
normativa del Subsistema de Contabilidad Guberntahen

Es importante destacar que para el ejercicio 6iieso fiscal de 2007, se incorporaron nuevas instnes
para optimizar la prestacion de los Servicios Gudeentales, tales como el Ministerio de Seguridabli€a y
Justicia y el Fondo del Milenio, que iniciaron ogaones durante el afio que se informa. Con respedt
Liquidacién de instituciones, concluyeron durantesjercicio 2007 los procesos de liquidacion de dagiientes
instituciones: 1.- Federacion Salvadorefia de FtheFondos de Garantia para el Crédito Educafvé,ondo de
Financiamiento y Garantia para la Pequefia Empre4aServicio Nacional de Estudios Territorialesg cfue
absorbida por el Ministerio de Medio Ambiente y Rasos Naturales.

Los informes recepcionados para el proceso deyagi@ y consolidacion contable, son preparadas laaj
coordinacion y responsabilidad de las Unidadesri€ieaas Institucionales Publicas, en donde los a®ode las
transacciones financieras y presupuestarias prenieie la contabilizacion de los hechos econdmiadsavés de
cada ente contable institucional, segun articuly 18eral b) del Reglamento de la Ley OrganicaAdeninistracion
Financiera del Estado.

Paralelamente y como parte de sus atribuciones erarco de los esfuerzos encaminados a contrablair
mejor utilizacion de los recursos del Estado, ehibterio de Hacienda a través de la Direccion Ganede
Contabilidad Gubernamental ha continuado apoyaindante el ejercicio financiero fiscal 2007, a lasidades del
Estado para proveerlas y mantener una herramientgestion, control y transparencia en el ambitéaddinanzas
publicas, que permite la generacion de informaditanciera y presupuestaria en forma oportuna, watk y
confiable.

Tal como lo establece la Ley Organica de Admingsfra Financiera del Estado, a través de la Coridizioil
Gubernamental como fuente de informacion financiéiszal, se facilita la integracion de operaciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales, pm@ndo la totalidad de los datos transaccionaesada una de las
entidades del sector publico, la cual permite cbinlze como un sistema de informacién para proddorersos
estados sobre la gestion fiscal, con diferentedograle agregacion y periodicidad, Utiles para gsedistintos
agentes econdémicos que requieren y hacen uso miestaa, les facilite el analisis integral de la exibn de las
finanzas publicas.

El Informe de Gestidon Financiera del Estado, sesiiftye en un instrumento importante para evalaar
gestion gubernamental, ya que forma parte de losaniemos de transparencia y responsabilidad enrimate
administracion financiera del Sector Publico, caesultado del enfoque actual del manejo de la adtragion. En
el Informe se recopila, valla, procesa y se exgbreenjunto de transacciones con incidencia firemgciecondémica
y social ocurridas en el gjercicio financiero fiseaostrando globalmente la situacion patrimonideyresultado del
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Sector Publico. En ese sentido, el informe congtitel medio idéneo para que todos los sectoresesddos
incluyendo la ciudadania en general, dispongan melacumento confiable y completo sobre la informaci
financiera y presupuestaria del Estado, para lessfide andlisis, consulta y evaluacion de la asignade los
recursos publicos y el resultado obtenido en elajwafnanciero de los mismos.

En funcién de los mecanismos de transparenciacpesideracion de las disposiciones legales vigeete
lo que corresponde a la parte normativa, de aseg@sistencia técnica contable se ha contribdiftartalecimiento
de la capacidad de la gestion administrativa ynitirera de los municipios. Las municipalidades hda dotadas de
una moderna herramienta para el registro sistematie las transacciones realizadas, coadyuvando a la
institucionalizacion de mecanismos de registrontrad en funcion de la transparencia municipal.

La ejecucion de las actividades antes indicadasl sector municipal, permitié que al cierre ddreicio
financiero fiscal de 2007 en términos acumulativas,262 municipalidades dispongan en forma oficial sistema
contable en sus diferentes grados de avance, ¢antoateria de registro como de presentacion defdenacion
financiera contable y presupuestaria. En razéradeiionomia municipal para decretar y ejecutapesupuestos y
fondos municipales, la cobertura de la Ley Orgade@dministracion Financiera del Estado se linliitecamente al
subsistema contable, en consecuencia la presemtdeida informacién financiera y presupuestariastiiiye una
responsabilidad de caracter institucional, pordal o se incluye en el presente Informe.

En funcion de lo expuesto el Informe de la Gest#dmanciera del Estado correspondiente al ejercicio
financiero fiscal de 2007, se ha estructurado talmaen consideracién los requerimientos esenciatedad
informacion. En ese sentido, se expone en fornegiat la situacion financiera y presupuestariaS#aitor Publico
para facilitar una mejor comprension del mismo.hBiinforme comprende cuatro CAPITULOS y un APEND]CE
incluyendo en cada uno de los capitulos, las cifemsnotas explicativas y los comentarios sobseakpectos mas
relevantes de la situacion presupuestaria y firsacidel Gobierno Central e Instituciones Descansdhs, los
cuales se describen a continuacion:

CAPITULO| En este capitulo, se presenta un resumen de lestaspmas relevantes referentes a las situaciones
y circunstancias especiales que incidieron endssltados obtenidos, de la gestion presupuestdinarnciera de las
Unidades Primarias de Organizacién y Entidades qoeforman el Gobierno Central y las Instituciones
Descentralizadas; asi mismo, se comentan de magemaral los resultados consolidados presupuestgrios
financieros del Sector Publico, en su conjunto.

CAPITULO Il En este se incluye los resultados de la Ejecuciéaupuestaria del Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas y la Ejecucion Presupuestariadlidaga del Sector Publico, la cual se expone #sale los
Estados Demostrativos de Ejecucion Presupuestarigetcicio financiero fiscal 2007, y sus corrasientes notas
explicativas y comentarios de caracter relevanta paa mejor interpretacion de la informacién. Tamkforma
parte de su contenido un resumen de los datosedri¢ipn Presupuestaria relacionados con indicadiseaes y

econdmicos, haciendo referencia a los estados cathms del quinquenio 2003/2007.
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CAPITULO III En este capitulo se expone la Consolidacion dé&Esvados Financieros del Gobierno Central, de
las Instituciones Descentralizadas Empresarialbl® fEmpresariales, asi como la situacién financéenasolidada
del Sector Publico, mostrandose los Estados FieeogiConsolidados, obtenidos de los datos proviesaie los
registros contables de cada una de las Institusiteadizados durante el afio 2007, bajo el esquemsanyativa de la
Contabilidad Gubernamental. Se incluye tambiénrméxion especifica sobre la Deuda Publica tan&riatcomo
Externa; ademas, se presentan datos comparativios detimos cinco afios, incorporandose las resgechnotas
explicativas sobre los aspectos mas relevantesirgudieron en los resultados de la gestion finanacide las
Instituciones Publicas.

CAPITULO IV Se presentan esste capitulo los estados que muestran la Situdsigsupuestaria y Financiera de
los Fondos Especiales, Fondos de Actividades Ealpscy los Presupuestos de caracter Extraordinagigs son
administrados por diversas Instituciones del Gaoloie€entral y Entidades Descentralizadas que tanmigigortan
dentro de la contabilidad institucional, hechosnétnicos con afectacion a tipo de recursos, lokesdarman parte
de los insumos que refuerzan significativamenteolasolidacion de la totalidad de la informacionlate Finanzas
Pulblicas. Se agregan los comentarios y las noesarges relacionadas de manera particular coadtiég de estos
recursos.

APENDICE Corresponde a un apartado especial en el que e@aran con un mayor nivel de desagregacion,
los Estados Financieros y Estados Demostrativosalécter presupuestario, agrupados de conformidéas a
distintas clasificaciones de carécter institucionalegin los diferentes tipos de recursos que senadran y que
forman parte de la responsabilidad de las Instnes del Sector Publico, con el propésito de moskeamanera
clara y detallada la situacion financiera y presgparia del sector publico bajo la cobertura deelaAFI, en lo que
corresponde al ejercicio financiero fiscal de 2afigponiendo de una fuente informativa de caramiatable y que
dentro del marco de la transparencia, la informagide se incluye se constituye en una herramienggpdyo para

el analisis y evaluacion de los resultados de $i@e gubernamental.





