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Sefnores Secretarios:

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 168, ordinal 6° de
Constitucion de la Republica de El Salvador, tengo el agrado de presentar ante esa
Honorable Asamblea Legislativa, el Informe de la Gestion Financiera del Estado, que
corresponde al Ejercicio Financiero Fiscal 2008, el cual contiene la Liquidacion del
Presupuesto General y los Estados Demostrativos de la Situacion del Tesoro Publico y del

Patrimonio Fiscal, al 31 de diciembre del mismo afo.

Reitero a los sefiores Secretarios, las muestras de mi especial consideracion.

DIOS UNION LIBERTAD

Lic. William Jacobo Handal Handal
Ministro de Hacienda

A los Sefiores Secretarios de la
Honorable Asamblea Legislativa
Palacio Legislativo
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MINISTERIO DE HACIENDA

Direccion General de Contabilidad Gubernamental

DG - 0278/2009
San Salvador, 23 de marzo de 2009

ASUNTO:Remision del Informe de la Gestion
Financiera del Estado, Ejercicio
Financiero Fiscal 2008.

Senor Ministro:

De conformidad a lo dispuesto en el literal k) del articulo 105 de la Ley Organica de
Administracién Financiera del Estado, respetuosamente me permito remitir a usted el
INFORME DE LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO, que corresponde al Ejercicio
Financiero Fiscal 2008, con la finalidad de que ese Despacho le de cumplimiento al
mandato establecido en el ordinal 6° del articulo 168, de la Constitucion de la Republica
de El Salvador.

Reitero al Sefior Ministro, las expresiones de mi alta consideracion y estima.

DIOS UNION LIBERTAD

Lic. i@ Ruiz
_~ Director Gener

Licenciado

William Jacobo Handal Handal
Ministro de Hacienda

E.S.D.O.
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INTRODUCCION

De conformidad a lo dispuesto en el ordinal 6°Atgélculo No. 168 de la Constitucion de la Repuhliga
dentro del marco de las competencias del Organcutije, el Ministerio de Hacienda tiene la respdilad de
presentar a la Honorable Asamblea Legislativa, aantles meses siguientes a la finalizacién de egel@icio
financiero fiscal, el Informe Anual de la Gestidmanciera del Estado, que incluye la “Cuenta GéraghUItimo
Presupuesto y el Estado Demostrativo de la Sitnated Tesoro Publico y del Patrimonio Fiscal”.

En tal sentido, en armonia con la responsabil@adtitucional antes expresada, el Ministerio deiétala
presenta el “INFORME DE LA GESTION FINANCIERA DELEH ADO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FINANCIERO FISCAL 2008", cuyo contenido en matefilranciera y presupuestaria ha sido preparado derdo
con las normas legales y principios contables t&gepara el Sector Publico en El Salvador, en qoaceia a lo
establecido en la Ley Orgénica de AdministraciGmafciera del Estado y su Reglamento. Asi mismasiderando
que cada organismo y entidad del Sector Publiqmodis de su propia contabilidad institucional, daofeccion de
los datos provienen de las fuentes contables de Idastuciones del Gobierno Central e Instituciones
Descentralizadas Empresariales y No Empresarigles,a su vez son sometidos a los procedimientosctscde
agregacion y consolidacién que establece el Siswen&ontabilidad Gubernamental, a fin de obtentarimes
consolidados por cada uno de los sectores quercoafioel Sector Piblico en su conjunto.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental, est&titoinlo por un conjunto de principios, normas y
procedimientos técnicos para recopilar, registpaocesar y controlar en forma sisteméatica todanfarinacion
referente a las transacciones del sector publeepdformidad a lo establecido en el Articulo 98adeey Orgéanica
de Administracion Financiera del Estado. En el AGO de dicha Ley, se define que el Subsistemaoa¢aBilidad
Gubernamental funcionard sobre la base de una mtegceacion de los registros a nivel institucionaluna
centralizacién de la informacion financiera paraceds de la consolidacion contable en la Direcék@meral de
Contabilidad Gubernamental.

En ese orden, la consolidacion de la informacibarfciera constituye uno de los elementos basieda d
Contabilidad Gubernamental, para la preparaciéregegntacion de las cifras que contiene el Informéadsestion
Financiera del Estado, la cual se fundamenta erpromeso técnico contable, que comprende la reaepcié
clasificacién y eliminacién de movimientos intetigcionales y procesamiento de la informaciénpdisendo para
ello de procedimientos técnicos de agregacion wnieéicion de datos correspondientes a los movinsento
transaccionales de caracter presupuestario y fier@n@atrimonial que se generan durante el ejercientre
unidades receptoras y otorgantes de entes publicasteniendo el principio contable de la dualidadnémica,
permitiendo que una vez finalizado el proceso,eterchinen los resultados globales de la gestidnsiprincipales
componentes del Estado.
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La cobertura del Informe de la Gestion Financideh Estado comprende la informacion financiera y
presupuestaria proveniente de 27 Institucionessdblierno Central, conformado por las Unidades Rianale los
tres Organos del Estado, 35 Hospitales e InstitesioSubvencionadas del Sector Salud, 51 Institasio
Descentralizadas No Empresariales y 4 EmpresascBsitdque en conjunto ascienden a 117 entidadeSeisbr
Puablico que durante el afio 2008, contabilizaronopesaciones bajo el esquema del Sistema de lamstnaicion
Financiera del Estado y aplicando la normativa Sighsistema de Contabilidad Gubernamental. Comoasn
particular se destaca que el Fondo del Mileniopaipara el registro de sus operaciones lo queesponde al
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, razérigpoual se presentan por separado los Estadosdinas
Béasicos de la cuenta del FOMILENIO, asi mismo,irsmrpordé dentro de la cobertura el nuevo Instituto
Salvadorefio de Bienestar Magisterial creado segamelo Legislativo No. 485 del 22 de diciembre @@72 el cual
inicio el registro de sus operaciones a partirgtesto de 2008.

Los informes recepcionados para el proceso deyagidn y consolidacion contable, son preparadas lbaj
coordinacion y responsabilidad de las Unidadesri€ieaas Institucionales Publicas, en donde los a®ode las
transacciones financieras y presupuestarias preniele la contabilizacion de los hechos econdmiadsavés de
cada ente contable institucional, segun articuly L8eral b) del Reglamento de la Ley OrganicaAdeninistracion
Financiera del Estado.

Como parte de sus atribuciones, el Ministeritideienda a través de la Direccién General de Cditath
Gubernamental ejerci6 la funcion de la supervidiéenica en materia de su competencia, duranteeetiep
financiero fiscal 2008, apoyando a las entidadés€dado para proveerlas y mantener una herraméantgestion,
control y transparencia en el ambito de las finangéblicas, lo cual permitid la generacién de imfacion
financiera y presupuestaria en forma oportuna, iy confiable.

La Contabilidad Gubernamental como fuente de inémidgn financiera fiscal, de acuerdo a lo estabtecid
en la Ley Organica de Administracién Financieraksthdo, facilita la integracién de operacionesppuestarias,
financieras y patrimoniales, ya que en este s@mse incorporan la totalidad de los datos tcans@ales de cada
una de las entidades del sector publico, permitiedidponer de un sistema de informacién para pipdiersos
estados sobre la gestion fiscal, con diferentedograle agregacion y periodicidad, Utiles para @qsedistintos
agentes econdmicos que requieren y hacen usordisitea, les permita realizar un analisis integraladevolucion
de las finanzas publicas.

El Informe de la Gestién Financiera del Estadan@duente de informacion constituye un instrumento
valioso para evaluar la gestion financiera y pressfaria gubernamental, contribuyendo a la trapsga de la
gestion financiera del Sector Piblico, como prodwt#l enfoque actual del manejo de la administrackn el
Informe se recopila, valGa, procesa y se exporemlinto de transacciones con incidencia financiecanémica y
social realizadas en el ejercicio financiero fisdal 2008, mostrando globalmente la situacion patried y de
resultado del Sector Publico. En ese sentido, deriaale transparencia el informe constituye elimabneo para
que todos los sectores interesados incluyendouldadiania en general, dispongan de un documentdabtenfy
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completo sobre la informacion financiera y preswgparga del Estado, para los fines de andlisis, Wtmnsy
evaluacion de la asignacion de los recursos pibiica resultado obtenido en el manejo financieréod mismos.

De acuerdo con las disposiciones legales vigestegjio continuidad a la asesoria y asistenciaidgcn
contable para el fortalecimiento de la capacidadadgestion administrativa y financiera de los mipios, los
cuales han sido dotados de una moderna herramigotanatica y de los Manuales Técnicos Normativasapel
registro sistematico de las transacciones realizadmdyuvando a la institucionalizaciéon de mecaossde registro
y control en las municipalidades.

Considerando como un avance importante, que disales del ejercicio financiero fiscal de 2007 en
términos acumulativos, las 262 municipalidades atisp de forma oficial, del sistema contable gubesral,
durante el afio 2008, los municipios han actualizadgiancialmente sus registros, asi como la pesén de la
informacion financiera contable y presupuestadajue les permite tener un mayor control de susagmes, tanto
de ingresos, egresos como de financiamiento entos.o En razon de la autonomia municipal paraedacry
ejecutar sus presupuestos y fondos municipalespbartura de la Ley Orgénica de Administracion Raera del
Estado se limita Unicamente al subsistema contableponsecuencia la presentacion de la informdaié@mciera y
presupuestaria constituye una responsabilidad dectea institucional, por lo cual no se incluye @npresente
Informe.

Con los antecedentes descritos, el Informe deelti@ Financiera del Estado correspondiente atieje
financiero fiscal de 2008, se ha estructurado t@maen consideracién los requerimientos esenciatedad
informacion sobre el manejo de las finanzas dehdfstEn ese sentido, se expone en forma integmsituacion
financiera y presupuestaria del Sector Publico pacditar una mejor comprension del mismo. Dicmdorme
comprende cuatro CAPITULOS y un APENDICE, incorpai@ en cada uno de los capitulos, las cifras, dagsn
explicativas y los comentarios sobre los aspeatosiayor relevancia de la situacion presupuesydii@mnciera del
Gobierno Central e Instituciones Descentralizaltsscuales se describen a continuacion:

CAPITULO| En este capitulo, se presenta un resumen ejealgios aspectos mas relevantes sobre el marco
legal y el marco conceptual de la politica fiscabre el cual se ejecutaron las operaciones fineaxig
presupuestarias del ejercicio financiero fiscal20®8. Se incluyen en este apartado los comentanbge las
situaciones y circunstancias especiales que imoidien los resultados obtenidos, de la gestionupresstaria y
financiera de las Unidades Primarias de OrganimagioEntidades que conforman el Gobierno Centrahy |
Instituciones Descentralizadas; asi mismo, se ctanerde manera general los resultados consolidados
presupuestarios y financieros del Sector PUblissueconjunto.

CAPITULO Il El capitulo contiene los resultados de la Ejecucresupuestaria del Gobierno Central,
Instituciones Descentralizadas y un resultado GQlateslo del Sector Publico, el cual incluye los ddsts
Demostrativos en sus diversas clasificaciones,jéaugion Presupuestaria del ejercicio financiesadi 2008, asi
como las correspondientes notas explicativas y otanies de caracter relevante para una mejor irgigion de la
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informacion. También forma parte del contenido esumen de los datos relacionados con indicadosesldis y
econdmicos, haciendo referencia a los estados aathues del quinquenio 2004/2008.

CAPITULO Il En este capitulo se presenta la Consolidaciémsi&s$tados Financieros del Gobierno Central, de
las Instituciones Descentralizadas Empresarialb® Ympresariales, asi como la situacion financtemsolidada
del Sector Publico, bajo la cobertura del Presupuégneral del Estado y los Presupuestos Especdlalesracter
institucional, exponiéndose los Estados FinancigCosisolidados, obtenidos de los datos proveniedéedos
registros contables de cada una de las InstitusiBidélicas, contabilizados durante el afio de 2888, el esquema

y normativa de la Contabilidad Gubernamental. Sty también informacion especifica sobre la DelRdhalica
tanto Interna como Externa, presentandose, aded#tss comparativos de los ultimos cinco afioQrpurdndose
las respectivas notas explicativas sobre los aspenés importantes que incidieron en los resultaldola gestion
financiera de las Instituciones Publicas.

CAPITULO IV En este apartado se presentan los estados queanuesSituacion Presupuestaria y Financiera de
los Fondos Especiales, Fondos de Actividades Ealpscy los Presupuestos de caracter Extraordinagigs son
administrados por diversas Instituciones del GaloeCentral y Entidades Descentralizadas quienediéam
reportan dentro de su contabilidad instituciorad, hechos econémicos con afectacion a este tipecdesos, y que
forman parte de los datos e informes que refuesignificativamente la consolidacion de la totalidde la
informacion de las Finanzas Plblicas. Se exponemaleera resumida los comentarios y las notas meesa
referidas de manera particular a la gestion operatifinanciera de estos recursos, cuyo financiatmiproviene de
Fondos Especiales y presupuestos de caracter ehtrago.

APENDICE Este componente del Informe de Gestion esta defeai un apartado especial, en el que se
incorporan con un mayor nivel de desagregacionBsmdos Financieros y Estados Demostrativos déctesr
presupuestario, agrupados segun las distintasficdasones de caracter institucional y concordanten los
diferentes tipos de recursos que se administrangestionan bajo la responsabilidad de las lc#bites del Sector
Publico, con el propoésito de mostrar y dar a condeemanera detallada la situacién financieraegpuestaria del
sector publico bajo la cobertura de la Ley AFI, lenque corresponde al ejercicio financiero fisdal 2008,
disponiendo de una fuente informativa de caractentable y que dentro del marco de la transpareraia,
informacion que se presenta se convierte en umarhimta de apoyo para el andlisis y evaluacitlosleesultados

de la gestién gubernamental, durante el periodsgueforma.





