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Mensaje del Proyecto de Presupuesto

Introduccion

El Organo Ejecutivo, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 167 de la Constitucién de la
Republica y con la aprobacién del Consejo de Ministros, presenta por medio del Ministerio de
Hacienda y a consideraciéon de la Honorable Asamblea Legislativa, el Proyecto de Ley de
Presupuesto General del Estado y Presupuestos Especiales y el Proyecto de Ley de Salarios,
correspondiente al Ejercicio Financiero Fiscal 2014.

Para el ejercicio fiscal 2014, el Proyecto de Presupuesto recoge los principales lineamientos de la
Politica Presupuestaria 2014 y se orienta al cumplimiento de los objetivos y metas trazadas para el
mediano y largo plazo plasmados en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014; es por ello, que
en el Presupuesto se reflejan los compromisos del Gobierno, los cuales se expresan en cada una
de las politicas institucionales para el ejercicio fiscal 2014. Ademas, este Proyecto de Presupuesto
se sustenta en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2011-2015, herramienta de planificacién
financiera que establece la proyeccidn de indicadores macroecondmicos y variables fiscales de
mediano plazo, sobre las cuales se debe enfocar el presupuesto en los préximos afios, y que a su
vez determinan las bases para la implementacion del Marco de Gastos de Mediano Plazo, con el
fin de mejorar la predictibilidad presupuestaria y fortalecer el proceso de asignacién y priorizacion
de los recursos publicos.

En este marco de accidn, la Politica Fiscal para el afio 2014 continuara orientada a la ejecucién de
acciones y medidas tendientes a mejorar la captacién de los ingresos a través de la reduccién de la
evasion y elusidn fiscal. Asimismo, en concordancia con lo anterior, se promovera la aplicacién de
una politica de gastos, orientada a la austeridad y a una mayor eficiencia en la ejecucion del
mismo, a fin de obtener un déficit fiscal compatible con la estabilidad macroeconémica y que
permita mejorar las asignaciones del gasto publico vinculadas al desarrollo integral de la
poblacién.

Entre el conjunto de medidas de ajuste para el ejercicio fiscal 2014, se determina un ahorro en el
costo del subsidio al Gas Licuado de Petrdleo, a través de la implementacién del nuevo mecanismo
de entrega, el cual serd a través de la tarjeta de beneficiario, que permitird focalizar
eficientemente a la poblacién que necesita hacer uso del subsidio; por otra parte, se mantiene el
apoyo a la poblacion mediante el subsidio al transporte publico de pasajeros; asimismo se
establece la suspensidn de los escalafones salariales y todo tipo de incremento salarial y se aplica
un reduccién del 10% de las asignaciones presupuestarias financiadas con recursos del Fondo
General correspondientes a Bienes y Servicios en el marco de los acuerdos de sostenibilidad fiscal
a través de medidas de Politica de Ahorro y Austeridad del Gasto Publico; también en el caso de la
constitucion de provisiones contables solamente se autorizard para aquellos compromisos
pendientes de pago que correspondan a bienes y servicios recibidos totalmente durante el
presente ejercicio financiero fiscal, y que se originen en convenios, acuerdos o contratos
debidamente legalizados; y se suspende la creacién de plazas por el sistema de contratos y
financiadas con recursos del Fondo General, asi como la autorizaciéon de plazas que sean
financiadas con recursos de donacion y otras fuentes de financiamiento externo, que conlleve su
posterior absorcién por parte del Estado con cargo al Fondo General.
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No obstante lo anterior, en el ambito de la politica social, se continuara con el fortalecimiento de
programas para mejorar las condiciones de vida de la poblacidon y en especial de la mas
vulnerable; en ese sentido, el Sistema Nacional Integrado de Salud se consolida como una de las
principales estrategias del enfoque de esta politica, cuyo objetivo se orienta al fortalecimiento de
la Atencion Primaria de la Salud y que todos los habitantes del pais tengan acceso a servicios de
salud equitativos de alta calidad. En el plano de la Educacion, se enfoca a fortalecer y ampliar el
modelo de “Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno”, con lo cual se busca garantizar una ensefianza de
calidad, de forma gratuita y con acceso universal, a través de la innovacién pedagdgica,
infraestructura, liderazgo, recursos humanos y otros elementos que hagan posible la eliminacidn
de los obstaculos para el acceso y aprendizaje; asimismo, se continuarad con el “Programa de
Dotaciéon de Paquetes Escolares”, “Programa de Alimentacién Escolar”, “Programa de
Alfabetizacién y Educacion Basica para la Poblacion Joven y Adulta”, “Programa Vaso de Leche”,
“Programa de Comunidades Solidarias Rurales y Urbanas”, “Pensién Basica Adulto Mayor entre
otros.

Cabe resaltar, que en el afio 2014 se continuara fortaleciendo el Programa Ciudad Mujer, a fin de
garantizar los derechos fundamentales y mejorar la calidad de vida de las mujeres salvadorefas, a
través de servicios especializados que brindan los 6 centros de atencion, como es la salud sexual y
reproductiva, la atencidén integral a la violencia de género, el empoderamiento econdémico y la
promocién de sus derechos.

En materia de Seguridad Publica, las prioridades estdn orientadas al fortalecimiento de la
prevencion y reduccién de la violencia y la delincuencia, para lo cual se fortalecera en lo técnico,
cientifico y con recurso humano a la Policia Nacional Civil, ademdas se consolidara el
funcionamiento de Centros Penales promoviendo alternativas para el tratamiento y rehabilitacion
de la poblacién reclusa, que incluye la ampliacién del Centro Penal de Izalco, la readecuacién de
Granjas Penitenciarias en los departamentos de la Paz, Santa Ana y Sonsonate, Obras destinadas a
facilitar el desarrollo de la rehabilitacion de los internos.

En materia de apoyo al desarrollo econdmico, las politicas a implementar se concentraran en el
fortalecimiento a la infraestructura vial nacional, a efecto de apoyar el proceso de produccién,
comercializacién y la conectividad de los servicios publicos, para lo cual se ejecutaran proyectos
estratégicos como el “Programa de Conectividad Zona Norte y Oriente”, el “Programa de Obras de
Mitigacion de Riesgos” y el “Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San
Salvador SITRAMSS”, entre otros. De la misma forma, se continuara impulsando el desarrollo del
Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PAF), como estrategia para reposicionar al sector agropecuario, incrementar la disponibilidad,
acceso y consumo de alimentos por medio de la mejora de los sistemas de produccién y
abastecimiento; igualmente, se continuard fortaleciendo el “Programa Territorios de Progreso”,
orientado a promover la superacidon de la pobreza, por medio del accionar coordinado de la
administracion publica y la gestion de las comunidades.
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. Entorno Macroecondémico

A. Entorno Macroecondmico y Fiscal de El Salvador

De acuerdo a los lineamientos de la Politica Presupuestaria 2014, el Proyecto de Presupuesto para el
proximo ejercicio fiscal estd fundamentado en el Programa de Gobierno 2009-20014 y con el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, asi como también de las estimaciones de los principales
indicadores econdmicos y fiscales contemplados en el Marco Fiscal de mediano Plazo 2010-2014.

Los principales indicadores econdmicos y fiscales establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2010-2014 que se establecen para el afio 2014 se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 1
Indicadores Econémicos y Fiscales 2011-2014
En porcentajes del PIB y variaciones anuales

VARIABLES 2011 2012 2013 2014
Producto Interno Bruto Nominal (Mill. de USS) 23,139.0 23,864.4 24,881.7 26,376.1
Tasa de Crecimiento del PIB Real 2.2 1.9 1.9 2.6
Inflacion 5.1 0.8 2.7 3.2
Exportaciones de Bienes y Servicios (Mill. de USS) 6,474.3 6,766.7 7,054.7 7,467.2

Importaciones de Bienes y Servicios (Mill. de USS) 10,797.4  11,095.9 11,571.3 12,416.6

INDICADORES FISCALES EN PORCENTAJES DEL PIB

Sector Publico No Financiero

Ahorro Corriente -0.2 0.9 0.8 1.2
Balance Primario -1.7 -1.2 -1.8 -1.1
Superavit/Déficit -3.9 -3.4 -4.2 -3.6
Inversion 2.7 3.0 3.2 3.7
Gobierno Central
Ahorro Corriente 0.2 1.3 1.2 1.5
Balance Primario -2.0 -1.3 -1.7 -1.1
Superavit/Déficit -4.2 -3.4 -4.1 -3.5

Fuente: Ministerio de Hacienda.

B. Desempeiio Macroecondmico y Perspectivas de El Salvador

El comportamiento de la economia salvadorefa ha estado vinculado tanto a factores externos como
internos en el moderado ritmo de crecimiento que ha registrado en los ultimos afios, sobre todo a
partir de la crisis financiera internacional del 2009 (Grafico No.1), viéndose mas afectado el sector
externo (exportaciones e importaciones), el crédito al sector privado, las remesas familiares y la
inversion del sector privado.
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Grafico No.1
Evolucion del PIB real
(En millones de USS y tasa de variacion)
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador, cifras a junio de 2013.

Posterior a la crisis econémica del 2009, el PIB real ha promediado 1.8% entre los aflos 2010 y 2012,
obteniéndose un mejor desempeiio en el 2011, afio en el cual la economia crecidé 2.2% producto de
una mejora en las relaciones con los principales socios comerciales, incrementandose principalmente
las exportaciones de café, las cuales crecieron 117.6%. Las remesas familiares aumentaron 6.3%, el
consumo crecié 8.8%, la inflacién cerré con una variaciéon del 5.1% y el indice del Volumen de la
Actividad Econédmica (IVAE) mostré un mejor dinamismo. En 2012, la economia continué creciendo a
un ritmo moderado y de acuerdo a las cifras preliminares del Banco Central de Reserva (BCR), el PIB
incrementd en 1.9%, afectado por el debilitamiento de la economia mundial, y su incidencia en las
exportaciones, principalmente por las menores ventas de café y el menor crecimiento de la maquila; el
consumo incrementd levemente en 2.8%, la inversidn crecié 1.7% frente a 16.5% en 2011, las
importaciones pasaron de crecer 17.7% a 2.8%, mientras que las cifras de cotizantes al ISSS incrementé
1.9% frente al aumento de 3.1% del 2011.

Para el cierre 2013, la expectativa de crecimiento es de 1.9%, con un entorno internacional
caracterizado por un moderado dinamismo en el sector externo, afectando principalmente a las
exportaciones tradicionales por el incremento del precio del café, mientras que en las exportaciones no
tradicionales, se presenta un bajo crecimiento en el sector maquila; las importaciones por su parte
experimentaran un incremento. En cuanto al desempefio de la inversidon sus niveles se veran
influenciados por el clima que conlleva un afio preelectoral.

Mientras que para el 2014 se vislumbra que la economia crezca 2.6%; favorecido por la recuperacién
del sector externo, incentivando las exportaciones, principalmente las no tradicionales, se prevé un
incremento en el consumo del 3.7%, en el indice de Precios al Consumidor (IPC) una variacién del 3.2%
y que el flujo de remesas familiares se mantenga estable. En cuanto a la actividad econdmica, se espera
un mejor desempefio del indice de la Actividad Econémica (IVAE), tal como lo ha experimentado en la
recuperacion mostrada de dicho indicador a partir del segundo trimestre del 2013, por lo que se
considera que su comportamiento podria mantenerse durante el 2014.
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En ese contexto, se espera que la economia de El Salvador experimente una recuperacion gradual,
dinamizado por la puesta en marcha y ejecucién de iniciativas estratégicas tales como el Asocio para el
Crecimiento, promovida por el Gobierno de los Estados Unidos para colaborar en la superacién de las
barreras que impiden el logro de un crecimiento alto y sostenido, removiendo los dos principales
obstaculos de corto plazo que frenan el crecimiento econémico del pais: la baja competitividad de la
economia, particularmente de los sectores transables y la inseguridad y el crimen.

Asimismo, otro proyecto estratégico es la adjudicacion del segundo compacto FOMILENIO 1, el cual
serd financiado con fondos no reembolsables provenientes de Estados Unidos a través de la
Corporacion Reto del Milenio (MCC por sus siglas en inglés). El objetivo del segundo compacto sera
combatir la pobreza, generando crecimiento econdémico inclusive y sostenido, principalmente en la
zona Franja Costera-Marina del pais, promoviendo las inversiones productivas privadas en dicho
territorio. Sus componentes principales estan orientados a la inversidn en educacién, la creacion de
infraestructura logistica estratégica y el mejoramiento del clima de negocios para apalancar inversiones
privadas.

C. Desempeiio de las Finanzas Publicas y Perspectivas de El Salvador

En lo concerniente a las finanzas publicas, en el 2012 se registréd una disminucion del déficit fiscal,
incluyendo el Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP) de US$92.7 millones en relacién al 2011,
pasando de US$906.6 a US$813.9 millones. Dicho desempefio, fue producto de una mejora de los
ingresos y un mayor control de los gastos del Sector Publico No Financiero (SPNF). En cuanto a los
ingresos, la recaudacién de ingresos tributarios aumentd US$198.8 millones, impulsado por las
medidas de eficiencia administrativa de la Administracion Tributaria y Aduanera, asi como también por
la reforma del impuesto sobre la renta aprobada a finales de 2011.

Por su parte, los gastos totales aumentaron 2.8%; debido principalmente a la variacion que reflejo el
gasto corriente al pasar de US$4,346.2 a USS$4,370.4 millones (Grafico No. 2); ademds, las
transferencias corrientes incluidos los subsidios generalizados y el gasto en pensiones, reflejaron
incrementos. Como resultado, el ahorro corriente totalizé US$210.7 millones, mientras que en el 2011
fue de -US$46.6 millones, el ahorro primario obtenido en el 2012 ascendié a US$728.6 millones. El
Déficit del Sector Publico No Financiero sin el FOP ascendié a US$394.6 millones, equivalente al 1.7%
del PIB, al incorporar las pensiones, las cuales son financiadas a través del FOP, el déficit aumenta a
US$813.9 millones, lo que representa el 3.4% del PIB.

Grafico No.2
Ingresos y Gastos Corrientes del SPNF - (En millones de USS)
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Fuente: Direccion de Politica Econdémica y Fiscal, indicadores macroecondmicos y fiscales a
Septiembre de 2013.
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Al cierre del 2013, se estima que el déficit del SPNF alcance los US$1,052.7 millones, cifra superior en
US$238.8 millones del déficit 2012, representando un 4.2% del PIB (Gréfico No. 3). Dicho incremento
en la brecha deficitaria obedece, al bajo crecimiento de la economia y al incremento del gasto corriente
en USS$350.9 millones aproximadamente, producto de un aumento en las erogaciones en concepto de
remuneraciones y bienes y servicios, y en los costos por las transferencias corrientes en concepto de
subsidios. Con respecto a los ingresos corrientes, se estima que aumenten USS343.8 millones
adicionales a lo recaudado en el 2012. Sin embargo, cabe senalar que pese al incremento en los
ingresos corrientes, el gasto lo hara en mayor medida, implicando un mayor déficit y por consiguiente
un incremento en la deuda publica. Por otra parte, el pago de pensiones ejercera mayor presion a las
finanzas del Estado al incrementarse en US$47.2 millones.

Para el ejercicio fiscal 2014, se prevé que el déficit fiscal ascienda a US$946.9 millones, representando
el 3.6% del PIB proyectado para el mismo afio. Dicho desempefio previsto, es consistente con las
proyecciones de ingresos que se espera obtener, las cuales se sustentan en el mejor dinamismo de la
economia, donde se prevé una tasa de crecimiento del PIB real del 2.6%. Mientras que en los gastos, se
continuara con los esfuerzos para su focalizacidn y contencién, acompafado de medidas de
restricciones presupuestarias y de austeridad que fomenten la disciplina fiscal y una mejor
sostenibilidad de la deuda publica en el mediano y largo plazo.

Grafico No.3
Déficit del SPNF - Incluye Pensiones
(En millones de USS y % del PIB)
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Fuente: Direccién de Politica Econdmica y Fiscal, indicadores macroecondmicos y fiscales a
Septiembre de 2013

D. Gestion de la Deuda.

En 2012, El saldo total de la deuda del SPNF aumentd 4.9 puntos porcentuales, llegando a representar
el 56.5% del PIB (Grafico No. 4), incluyendo FOP. Dicho incremento de la deuda se debid
principalmente por la emisién de eurobonos en el mercado internacional por US$800.0 millones en
noviembre del mismo afio.
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La estructura de la deuda 2012 del SPNF por un monto de USS$13,480.1 millones es la siguiente: deuda
de corto plazo (LETES) totalizé US$836.0 millones, las obligaciones de mediano y largo plazo
ascendieron a US$10,450.7 millones, conformada por US$2,829.0 millones de deuda interna del
Gobierno Central y US$7,621.7 millones de deuda externa. Adicionalmente, el saldo de la deuda incluye
US$2,193.4 millones en concepto del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP).

Grafico No.4
Evolucion de la Deuda del SPNF
(En millones de USS y % del PIB)
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Fuente: Direccion de Politica Econdmica y Fiscal, indicadores macroecondmicos y fiscales a
Septiembre de 2013.

El panorama de la deuda del SPNF al cierre del 2013 se prevé similar al de 2012, con un incremento del
3.8% totalizando USS$13,989.2, y respecto al PIB proyectado se estima un saldo que asciende a 56.2%.
Para el ejercicio financiero fiscal 2014, se prevé que en términos del PIB represente el 55.9%
incluyendo pensiones, ascendiendo a un monto de US$14,665.4 millones. De mantener la tendencia de
disminucién, conjuntamente con las medidas encaminadas a aumentar la generacién de ingresos
propios y a la optimizacion en el uso de los recursos, se estima que en el mediano plazo la carga de la
deuda sea inferior al 50% en relacion PIB; debiendo para ello, cumplir con los supuestos de mayores
tasas de crecimiento de la economia, tasas reales de interés estables y poca variacién en el tipo de
cambio o riesgo cambiario.

Il. Politica Fiscal

La Politica Fiscal del afio 2014, en armonia con el Programa de Gobierno 2009-2014 tiene como
propdsito asegurar que el pais cuente con los recursos necesarios para financiar los gastos y la
inversion social y econdmica, definidos como prioritarios en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-
2014, asimismo cumplir con las obligaciones derivadas de la deuda interna y externa, a efecto de
mejorar la calidad del gasto y la inversidon publica, asegurando que dichos recursos se inviertan de
manera eficiente y transparente, garantizando la sostenibilidad fiscal.
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La Politica Fiscal es el eje principal del equilibrio econdmico, por lo que a mayor crecimiento
econdmico, se garantiza el equilibrio de las finanzas publicas; en ese sentido, dicha politica se
fundamenta en los objetivos establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2011-2015, los cuales se
orientan hacia lo siguiente:

a. Incrementar sustancialmente la recaudacién tributaria, a fin de que los ingresos corrientes sean
mayores que los gastos corrientes, lo cual permita generar ahorro corriente para complementar el
financiamiento de la inversidn publica.

b. Mejorar la calidad y composicion del gasto publico, priorizando las asignaciones disponibles que
facilite la reorientacidn de recursos para la financiacion de las actividades estratégicas definidas en
el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014.

¢. Incrementar de forma gradual los niveles de inversion publica acorde con las necesidades de los
sectores productivos y sociales, a partir de la definicion de proyectos estratégicos que impulsen la
actividad econdmica, generen empleo y mejoren las condiciones de vida de la poblacién y
especialmente la mas vulnerable, a fin de reducir las desigualdades sociales existentes.

d. Reducir el déficit fiscal del Sector Publico No Financiero en el mediano plazo, de tal manera que las
necesidades de financiamiento se reduzcan afio con afio, procurando tener al mismo tiempo la
flexibilidad para hacer frente a necesidades apremiantes y circunstanciales de la poblacién.

e. Mantener el nivel de endeudamiento publico en concordancia con los estandares internacionales,
la capacidad de pago del pais y de acuerdo a las expectativas de los agentes econdmicos, para
garantizar la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo.

f. Continuar orientando los recursos provenientes del endeudamiento publico a la ejecucion de
proyectos de inversidon en las areas sociales y econdmicas contemplados en el Plan de Inversion
Publica, en un marco que garantice la sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

A. Politica de Ingresos

La Politica de Ingresos para el ejercicio fiscal 2014 estard orientada en el incremento de los ingresos
tributarios, a través del fortalecimiento de la Administracién Tributaria y Aduanera y la implementacion
de medidas de prevencién de la elusidén, combate a la evasidn tributaria y el contrabando.

Entre las principales medidas, que se desarrollardn como parte de la Politica de Ingresos para 2014,
estan las siguientes:

e Incrementar los ingresos tributarios a niveles que faciliten al Gobierno la consecucién de sus fines y
coadyuven a la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo.

e Fortalecer los pilares basicos del sistema impositivo para generar mayores niveles de recaudacién y
asi elevar la carga tributaria a estdndares cercanos a los de otros paises de América Latina.

e Mejorar la eficiencia operativa de la Administracién Tributaria y Aduanera, a través del
aprovechamiento de la tecnologia disponible en el manejo de la informacién, prevencién de la
elusién fiscal, combate a la evasidn y el contrabando.

e Avanzar en la construccion de un sistema impositivo mas equitativo, proporcional y eficiente,
eliminando privilegios fiscales, y mejorando el nivel de cumplimiento tributario, a través de facilitar
el acercamiento voluntario de los contribuyentes formales y ampliando la base tributaria con la
inclusién de todos los sectores productivos del pais.

e Convertir el sistema impositivo en un instrumento que promueva el ahorro interno y siente las
bases firmes para el crecimiento de la economia en el mediano y largo plazo. Asimismo, que
promueva la equidad tributaria y la justicia social.
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B. Politica de Gastos

La Politica de Gastos para el ejercicio fiscal 2014 esta orientada a optimizar y mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos publicos, con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las prioridades del Plan
de Gobierno y en especial, la atencidn de las necesidades de la poblacion mas vulnerable, asi como
también la inversidn en obras de infraestructura econémica y social.

Las medidas de Gastos a implementarse para el ejercicio fiscal 2014 son las siguientes:

e Asignar recursos a los programas sociales y de apoyo a la reactivacion econémica, de conformidad
al Plan Quinquenal de Desarrollo 2010 - 2014.

e Garantizar el incremento sostenido de las asignaciones de recursos destinados al gasto social,
apoyando los programas de reduccion de la pobreza.

e Racionalizar y focalizar los recursos orientados al financiamiento de subsidios a servicios basicos
(gas licuado de petrdleo, energia eléctrica, agua potable y transporte de pasajeros) y que estan
orientados a mejorar las condiciones de vida del segmento de poblacidén en condiciones de pobreza
y exclusion. Se establecera una reduccién significativa en el costo del subsidio al Gas Licuado de
Petréleo, mediante la implementacidn de la Tarjeta Solidaria.

e Procurar una eficiencia en los procesos de ejecucién de los recursos destinados a proyectos de
inversion, principalmente los orientados a inversion en las areas sociales (Educacion, Salud vy
Desarrollo Local, entre otros) y de fomento a la actividad productiva nacional.

e Aumentar la transparencia en la ejecucion del gasto publico y la rendicidn de cuentas, a través de la
medicion de su impacto econdmico y social en la poblacién.

e Aplicar una Politica de Ahorro y Austeridad en el Gasto Publico que contribuya a garantizar la
eficiencia y racionalidad en el gasto publico.

e Autorizar las provisiones contables Unicamente para aquellos compromisos pendientes de pago
que correspondan a bienes y servicios recibidos totalmente durante el ejercicio financiero fiscal, y
que se originen en convenios, acuerdos o contratos debidamente legalizados.

e Suspender las autorizaciones de nuevas plazas por el sistema de contratos y financiadas con
recursos del Fondo General, asi como la autorizacion de plazas que sean financiadas con recursos
de donacién y otras fuentes de financiamiento externo, que implique posteriormente su absorcidn
por parte del Estado con cargo al Fondo General.

C. Politica de Endeudamiento Publico

El objetivo de esta politica es mantener un nivel de endeudamiento dentro de los pardmetros
prudenciales establecidos internacionalmente y acorde a la capacidad de pago del pais, evaluando y
haciendo una gestion eficiente de los riesgos asociados al portafolio de la deuda publica, a fin de
garantizar la solvencia y la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo, asi como la estabilidad
macroecondmica del pais, sin desatender el financiamiento de los proyectos prioritarios del Plan
Quinquenal de Desarrollo.

Para el ejercicio financiero fiscal 2014, la Politica de Endeudamiento Publico se sustenta sobre los
siguientes objetivos:

e Racionalizar la contratacion de endeudamiento de corto plazo y asegurar la solvencia de mediano
plazo, aprovechando opciones crediticias favorables y la disponibilidad de financiamiento de los
Organismo Multilaterales, necesario para estabilizar las finanzas publicas e impulsar programas
sociales prioritarios.
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e Fortalecer la gestidn del endeudamiento publico, en un marco que garantice la sostenibilidad fiscal
y el mejoramiento del portafolio de la deuda publica.

e En el contexto del marco legal vigente, promover la utilizacién de iniciativas de financiamiento
publico/privado que impulsen proyectos de infraestructura social y econdmica, siempre que las
mismas no comprometan la sostenibilidad de la deuda en el mediano y largo plazo y se destinen al
financiamiento de proyectos prioritarios.

e Continuar desarrollando estrategias de gestion de la deuda que incluyan el fortalecimiento de los
sistemas de informacion y las capacidades institucionales de gestion de los riesgos asociados al
portafolio de la deuda del Sector Publico No Financiero (SPNF).

D. Politica de Inversion Publica

La Politica de Inversién Publica estd enmarcada en conciliar el proceso de inversién publica con los
objetivos de desarrollo nacional y con los recursos disponibles, asi como asegurar que los recursos
asignados para la inversién publica sean ejecutados de manera eficiente. Para el 2014 los propésitos de
esta politica son los siguientes:

e Lainversién publica 2010-2014 se orientard prioritariamente a las areas sociales, al mejoramiento
del clima y la calidad de la inversién, seguridad ciudadana y a inversiones que estimulen el
crecimiento, garanticen la competencia y protejan las condiciones de vida de la poblacién.

El programa de inversiones tendra por objetivo dinamizar la economia, ampliar y mejorar la calidad
de los servicios basicos para la poblaciéon, aumentar la competitividad, reducir las desigualdades y
vulnerabilidades del pais y proteger el medio ambiente. Las dos grandes lineas estratégicas del
programa lo constituyen el fortalecimiento de la inversidn publica en apoyo a la competitividad y la
mayor inversidn para satisfacer las principales necesidades sociales.

e La estrategia de financiamiento de las inversiones comprende tres fuentes de recursos: ingresos
propios, préstamos externos y los fondos que provendran de la modalidad de los asocios publico-
privados, sin que se comprometa la soberania nacional y asegurando el control del Estado sobre los
recursos naturales y activos estratégicos.

lll. Objetivos y Prioridades en el Contexto del
Plan Quinquenal de Desarrollo

Los objetivos y prioridades para el ejercicio financiero fiscal 2014 continuaran enfocdndose en el gasto
social, con el objetivo de que el pais pueda contar con una poblacién saludable, educada y productiva,
con capacidad y oportunidades para desarrollar plenamente sus potencialidades para convertirse en la
base principal del desarrollo nacional. Con esta vision se incluyen programas de inversion en salud, en
educacidén, vivienda, capacitacién laboral, seguridad alimentaria y nutricional, la consolidaciéon del
Sistema de Proteccién Social Universal, la reduccién de las desigualdades de género, a través de
implementar una politica transversal de género y una politica de inclusién y asistencia social.

En ese sentido, el Proyecto de Presupuesto 2014 esta orientado a contribuir al cumplimiento de los
objetivos siguientes:

e Ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos tanto en las zonas rurales como en las
urbanas, en especial para la poblacién en condiciéon de mayor vulnerabilidad, y sobre todo para las
mujeres.
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e Elevar los niveles educativos de la poblacidn en calidad y cobertura, especialmente de la nifiez y de
la juventud, contribuyendo al mismo tiempo a disminuir las desigualdades y brecha de
oportunidades de género.

e Prevenir y combatir efectivamente la delincuencia, la criminalidad y la violencia social y de género,
y la profundizacién en el respeto de los derechos humanos.

e Gestionar eficazmente los riesgos ambientales con perspectiva de largo plazo y la reconstruccion
de la infraestructura y la recuperacién del tejido productivo y social dafiado por efecto de
fendmenos naturales y acciones humanas, asi como desplegar en el territorio nacional el sistema
de proteccidn civil y un efectivo sistema de alerta temprana y de prevencién y de manejo de
riesgos.

e Fortalecer el Programa Territorios de Progreso, a través del accionar coordinado de la
administracion publica y la gestion social de las comunidades.

e Continuar con la ejecucién del Programa Ciudad Mujer, ampliando la cobertura en la prestacion de
los diferentes servicios especializados para las mujeres y garantizando los derechos fundamentales
de las mujeres salvadorefias.

e Reactivar la economia nacional mediante la reconversidn y la modernizacidon del sector
agropecuario e industrial, la ampliacion y el fortalecimiento de la base empresarial, la
reconstitucién del tejido productivo y la generacién masiva de empleo decente.

e La reforma estructural y funcional de la administracién publica, la desconcentracién y la
descentralizacion de la misma, que garantice finanzas publicas sostenibles y favorezca el
crecimiento econdmico y el desarrollo social.

Por otra parte, las prioridades sobre las que se sustenta el Proyecto de Ley de Presupuesto General del
Estado 2014 se presentan a continuacion:

A. Desarrollo Social

e Continuar desarrollando el Programa Social Educativo “Vamos a la Escuela”, apoyando los
diferentes programas que lo constituyen a través del modelo de “Escuela Inclusiva de Tiempo
Pleno”, el cual integra en una propuesta curricular homogénea, una misma calidad formativa para
todos, con elementos como la innovacién pedagodgica, infraestructura, liderazgo, recursos humanos
y otros que hagan posible la eliminacién de los obstaculos para el acceso, aprendizaje y
participacion. Otros programas importantes que contintan son el Programa Paquete Escolar que
incluye la dotacion de uniformes, Utiles y zapatos a mas de 1.0 millon de estudiantes a nivel
nacional, el cual contribuye al acceso y a la permanencia en el sistema educativo y apoya
especialmente a las familias de escasos recursos econémicos; el Programa de Alimentacién y Salud
Escolar (PASE) que provee servicios de alimentacion complementaria a la poblacion estudiantil de
los centros escolares publicos e incluye el Programa Vaso de Leche, cuyo alcance beneficia a 1.4
millones estudiantes y su objetivo es mejorar el estado nutricional del estudiantado para propiciar
mejores condiciones de aprendizaje, enfocados a mejorar la matricula y reducir la desercion
escolar; ademas se apoyara la construccion, reconstruccion y reparacion de infraestructura escolar,
los programas de ciencia y tecnologia, encauzados a ofrecer mejores oportunidades a la poblacion
salvadorefia.

e Continuar con la ejecucién de la Politica Nacional de Salud 2009-2014, a través del Sistema
Nacional de Salud basado en la estrategia de Atencion Primaria de Salud Integral, dicho sistema
concibe la salud como un derecho fundamental que busca permanentemente la equidad en salud y
la solidaridad social, ajustando los servicios de salud hacia la promocién y la prevencién, a través de
la implementacion de sus ejes prioritarios: Redes Integrales e Integradas de Servicios de Salud
(RIISS) (favoreciendo a mas a 1.8 millones de personas), Servicio de Emergencias Médicas,
Medicamentos y Vacunas, Instituto Nacional de Salud Foro Nacional de Salud, Trabajo
Intersectorial e Intrasectorial, Planificacion e Informacion Estratégica en Salud, Recursos Humanos
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en Salud, los cuales generaran las condiciones para asegurar su construccion, fortalecimiento y
sostenibilidad, permitiendo de forma gradual y progresiva que todos los salvadorefios accedan de
manera oportuna a servicios de salud equitativos, universales y de alta calidad.

Por otra parte, se finalizard la construccién y equipamiento del nuevo Hospital de Maternidad con
lo cual se espera brindar una atenciéon de calidad a la mujer y a los nifios recién nacidos y se
continuara con el Programa de Atencién Integral a Veteranos de Guerra, a fin de que estos puedan
acceder al beneficio de una pension basica mensual y atencion integral en salud; también se
fortaleceran los programas de VIH/SIDA, Tuberculosis y Equipos Comunitarios de Salud (ECOS)
familiares y especializados.

e Fortalecer el desarrollo local a través de los gobiernos municipales y otras instituciones del Estado
como mecanismo redistributivo, que posibilita elevar el nivel de vida de la poblacion, por medio del
desarrollo de proyectos de introduccion de servicios basicos y de desarrollo comunal, la
consolidacion del Programa de Comunidades Solidarias Urbanas y Rurales (Becas de educacion y
salud) y el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso, Mejoramiento Integral de Asentamientos
Urbanos y Rurales en condiciones precarias, prevencién de la violencia juvenil, fortalecimiento de
la seguridad en las comunidades y pensién basica al adulto mayor, entre otros.

e Impulsar politicas para la consolidacion de una sociedad, incluyente y con equidad de género,
mediante la reduccién de las brechas de género y el combate a todas las formas de violencia contra
la mujer, promoviendo la Politica Nacional de las Mujeres e implementando las distintas acciones
que conlleva la aplicacién de diferentes leyes como la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres y la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres, lo cual es vital para mejorar las condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales
de la sociedad en su conjunto.

B. Administracion de Justicia y Seguridad Ciudadana

e Reducir los factores y causas que propician la violencia y la delincuencia, promoviendo la
participacidon ciudadana para incrementar la proteccién y fomentar la cultura de paz, la convivencia
armonica, la participacién ciudadana y los mecanismos de resolucién pacifica de conflictos,
implementando estrategias como los Municipios Libres de Violencia, la cual busca construir una
visidn compartida entre el gobierno central, los gobiernos municipales, la sociedad civil y las
comunidades.

e Modernizar las instituciones gubernamentales relacionadas con la justicia y seguridad publica, a
través de reformas sustanciales a la politica de seguridad ciudadana y de combate al crimen.

e Impulsar programas que colaboren con la rehabilitacion de los privados de libertad, tales como el
programa: “Yo cambio” que cuenta con los siguientes componentes: Granjas Penitenciarias, Apoyo
a la Comunidad, Trabajo Penitenciario, entre otros.

e Continuar desarrollando acciones encaminadas a garantizar los derechos y libertades de las
personas, con participacion amplia de la sociedad, instituciones publicas y privadas, gobiernos
locales y con el fortalecimiento técnico, cientifico y humano de la Policia Nacional Civil.

e Contribuir al estado de derecho, la seguridad juridica y la paz social, a través de la resolucién
oportuna y eficiente de los procesos presentados en las diferentes Salas, CAmaras, Tribunales, asi
como la realizacion de analisis cientificos de elementos probatorios, la capacitacién a los
operadores de justicia y el desarrollo de la infraestructura.

e Prevenir, monitorear y coordinar acciones en materia de politicas nacionales de proteccién civil,
gobernabilidad y prevencién y mitigacion de desastres, particularmente brindar atencién a la
poblacién mas vulnerable en situaciones de riesgo.
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C. Apoyo al Desarrollo Econédmico

e Continuar con el fortalecimiento del Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PAF), mejorando la capacidad productiva del sector
agropecuario, diversificando y aumentando la produccién de alimentos, mediante el apoyo integral
a los pequefios, medianos productores y al sector cooperativo a través de sus cuatro componentes:
Seguridad Alimentaria, Cadenas Productivas, Innovacidn Agropecuaria y Enlace con la Industria y el
Comercio. En este marco, se prevé ampliar la cobertura del Programa de Entrega de Paquetes
Agricolas a cerca de 475,000 agricultores beneficiados, fortalecer las capacidades de la produccién
lechera, ampliar las areas de cultivos de riego, fortalecer la investigacién para la generacién de
nuevas semillas hibridas y variedad de semillas mejoradas de granos basicos, entre otros.

e Fortalecer la infraestructura y conectividad vial nacional, para facilitar la movilidad en beneficio al
proceso de produccion y comercializacién. Se dard prioridad a la finalizacion del proyecto del
Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador (SITRAMSS) con la
finalidad de mejorar sustancialmente el trafico y la seguridad vial.

e Continuar con el apoyo técnico, financiero e institucional a la micro, pequena y mediana empresa,
al sector cooperativo y productores individuales, principalmente a las mujeres productoras,
acompafiandoles en la elaboracidon de propuestas de crédito, a través del Sistema Financiero
Estatal, disefiando un plan de inversiéon de mediano plazo que permita transformarlos en
verdaderos agentes del desarrollo econdmico y social.

e Fortalecer la Politica Nacional del Medio Ambiente (PNMA) mediante la implementacién de la
Estrategia Nacional del Medio Ambiente 2013, como respuesta a la amenaza climatica global y sus
consecuentes pérdidas y dafios considerables, a través de cuatro estrategias nacionales: Cambio
Climatico, Biodiversidad, Recursos Hidricos y Saneamiento Ambiental. Sus lineamientos dardn
orientacién a la problemdtica ambiental de manera integral, estableciendo e institucionalizando
mecanismos para hacer frente a las pérdidas y dafios recurrentes y reducir estructuralmente el
riesgo climatico mediante acciones de adaptacion al cambio climatico.

e Continuar con el cumplimiento de la Politica y Plan Nacional de Turismo (PNT), que conlleve al
desarrollo sostenible y competitivo de la industria turistica, la cual se fortalecerd con el entorno
favorable del Proyecto FOMILENIO Il en la zona costera del pais, lo que impulsara el desarrollo de la
micro, pequefia y mediana empresa (MIPYMES) como sector estratégico, generador de empleo e
ingresos, que con el apoyo y alianzas estratégicas de organismos internacionales, gremiales,
empresarios, alcaldias, entre otras; posicionara a El Salvador como destino turistico emergente a
nivel mundial.

D. Conduccion Administrativa

e Mejorar la gestién de las Finanzas Publicas para mantener la sanidad y estabilidad fiscal en el
mediano y largo plazo, a fin de contribuir a lograr una carga tributaria acorde al nivel de gasto
requerido, manteniendo el déficit fiscal en niveles compatibles con la estabilidad macroecondmica.

e Promover el desarrollo de una politica exterior enfocada a la proteccion de los derechos de los
salvadorefios en el exterior, acceso a oportunidades para su inclusién en el desarrollo nacional, la
apertura de nuevas sedes diplomaticas y el fortalecimiento de las relaciones internacionales con
otros paises.

e Apoyar las acciones orientadas al desarrollo del voto desde el exterior, con el objeto de garantizar
que los salvadorefios residentes en el exterior puedan ejercer su derecho al sufragio activo en los
eventos electorales que se desarrollen en el pais.

e Garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién publica, a fin de contribuir con la
transparencia de las actuaciones de las instituciones del Estado.
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E. Deuda Publica y Obligaciones Generales del Estado

e Mantener la eficiencia en la gestién de la deuda publica, para lograr el nivel de endeudamiento
publico acorde con los estandares internacionales y con la capacidad de pago del pais de
conformidad a los convenios suscritos con los acreedores nacionales e internacionales,
garantizando la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo.

e Continuar con el fortalecimiento de la gestion del portafolio de la deuda y el andlisis de los riesgos
asociados al endeudamiento vigente y a contrarrestarse en el mediano plazo, con miras a
minimizar el costo financiero de la deuda y asegurar la sostenibilidad fiscal.

F. Produccion Empresarial Publica

e Fortalecer y mejorar los servicios portuarios y aeroportuarios, a través de su concesiéon o manejo
mas eficiente a fin de ofrecer un servicio de calidad en los diferentes puertos maritimos y aéreos;
para lo cual se tiene la concesidn del Puerto de La Unidén como un proyecto estratégico para el
desarrollo del pais y particularmente de la zona oriental, asi como la ampliaciéon y mejoramiento de
las instalaciones del Aeropuerto Internacional de El Salvador, por medio del cual se busca la
optimizacion de la infraestructura existente para ampliar la capacidad de dicha terminal aérea.

e Fortalecer los programas de mantenimiento de los actuales sistemas y el desarrollo de nuevos
proyectos de infraestructura, a fin de asegurar la disponibilidad y acceso universal al servicio de
agua potable y saneamiento de aguas residuales a favor de la poblacién y en particular de aquellos
sectores mas vulnerables.

e Continuar implementando la Politica Nacional de Energia como una estrategia de desarrollo del
pais, a fin de ampliar y transformar la matriz energética mediante el impulso de las fuentes
renovables de energia (hidraulica, geotérmica, solar, edlica y la proveniente de la biomasa),
garantizando un abastecimiento de energia oportuno, continuo, de calidad, generalizado y a
precios razonables; y a la vez, promover la eficiencia y el ahorro energético.

IV. Marco Fiscal de Mediano Plazo y Reforma del
Sistema de Presupuesto de El Salvador

Marco Fiscal de Mediano Plazo

El Marco Fiscal de Mediano Plazo 2011-2015 (MFMP) constituye el instrumento bdsico de la
planificacién financiera que contiene la proyeccion de los ingresos, gastos, inversién y endeudamiento
publico para el periodo 2011-2015, siendo su dmbito de aplicacidon el Sector Publico No Financiero
(SPNF): Gobierno Central Consolidado, Resto del Gobierno General y Empresas Publicas No Financieras.
Dicho instrumento contribuye a garantizar una eficiente asignacion de los recursos, asi como la
racionalizacion del gasto publico, la calidad del financiamiento y la sostenibilidad de las finanzas
publicas. En tal sentido, la formulacién del Presupuesto General del Estado estd basada en las
proyecciones macroecondémicas y fiscales del afio 2014 que contiene el MFMP.

Principales Metas Fiscales

De acuerdo al MFMP, la tasa de crecimiento estimada de la economia nacional en términos reales, al
cierre de 2013 es de 1.9%, posteriormente se espera obtener una recuperacién gradual de la economia
con un incremento del 2.6% para el 2014, alcanzando un crecimiento promedio del 2.5% en los
siguientes cuatro afios. El resumen de estimaciones de los principales indicadores macroeconémicos se
presenta en Cuadro No. 2.
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En el marco del Plan Quinquenal de Desarrollo, las metas de la politica fiscal para el periodo 2011-2017
estan encaminadas principalmente a la reduccién gradual del déficit global, escenario en el cual se
estima que respecto al PIB, cierre con 4.2% en el 2013; no obstante, con las medidas de austeridad y
disciplina fiscal a través de la focalizacion y contencidn del gasto, acompafiado de un mejor desempefio
de la economia, se espera que en el 2014 represente 3.6% del PIB y se mantenga en esa misma
proporcién para el 2015 y 2016. Con respecto a la evolucién de la deuda del SPNF, se prevé una
disminucién de 0.6 puntos porcentuales en el 2014, representando el 55.6% como proporcion del PIB.
Sin embargo, las perspectivas macroecondmicas favorables, la generacion de ingresos propios y a la
optimizacion en el uso de los recursos, vislumbran que en el mediano y largo plazo la carga de la deuda
se inferior al 50% en relacidén PIB, asegurando la sostenibilidad fiscal y la solvencia del pais ante los
compromisos adquiridos con los deudores nacionales y extranjeros.

Cuadro No. 2
Principales indicadores macroeconémicos 2011 - 2018
(Millones de USS y tasas de crecimiento)

Indicadores 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PIB Nominal (Mill. de USS) 23,139.0| 23,864.4| 24,881.7| 26,376.1| 27,783.2| 29,192.1| 30,605.1| 32,101.2

Crecimiento Real del PIB (%) 2.2 1.9 1.9 2.6 2.6 2.5 2.5 2.5

Tasa de Inflacion Anual (%) 5.1 0.8 2.7 3.2 2.6 2.1 1.9 1.8

Exportaciones By S Nominal (Mill. de US$) | 6,474.3 | 6,766.7 | 7,054.7 | 7,467.2| 7,864.8 | 8279.7| 87289| 9,201.8

Importaciones By S Nominal (Mill. de USS) | 10,797.4 | 11,095.9 | 11,571.3 | 12,416.6 | 13,041.6 | 13,629.5 | 14,265.2 | 14,936.1

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Es importante considerar que existen factores que pueden poner en riesgo el cumplimiento de dichas
metas, tales como: el potencial impacto de una desaceleracién de la economia estadounidense, cuyos
instrumentos de contagio son las exportaciones y las remesas familiares; una recuperacién mas lenta
de la inversién y del consumo interno, aumento acelerado de las tasas de interés, asi como también la
fragilidad del pais ante desastres naturales, entre otros.

Cuadro No. 3
Sector Publico No Financiero
Principales Metas Fiscales 2011 - 2018
(Porcentajes del PIB)

INDICADORES 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingresos Totales 19.5 19.9 20.1 20.2 19.9 19.8 19.7 19.6
Ingresos Tributarios 151 154 15.9 16.2 16.0 15.9 15.8 15.8
Gastos Totales 21.7 21.6 224 219 216 215 215 215
Ahorro corriente -0.2 0.9 0.8 1.2 1.4 1.4 1.2 1.2
Inversién 2.7 3.0 3.2 3.7 3.9 4.1 4.1 4.2
Balance primario -1.7 -1.2 -1.8 -1.1 -1.1 -0.9 -1.0 -0.9
Déficit Global -3.9 -3.4 -4.2 -3.6 -3.6 -3.6 -3.8 -3.9

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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La Reforma del Sistema de Presupuesto de El Salvador

Actualmente se encuentra ejecutando una reforma sistematica, estructural y gradual de las finanzas
publicas en el pais, que incluye la implementacién de un presupuesto por programas con un enfoque
hacia la obtencién de resultados, el cual busca mejorar el proceso de asignacién de recursos vy la
eficiencia y calidad del gasto publico; asi como la transparencia y la rendicién de cuentas. Para ello se
disefd un Plan de Reforma que establece la estrategia a seguir en materia de los cambios al sistema de
presupuesto en el mediano plazo, los objetivos que se espera lograr, el alcance y los pilares en que se
sustenta la misma. Estos pilares son la parte fundamental de la reforma y radican en los aspectos
siguientes: 1) Implantar un modelo de presupuesto por programas con enfoque de resultado; 2)
Implantar el enfoque del marco de gasto de mediano plazo y marcos institucionales de mediano plazo;
3) Desarrollar un sistema de seguimiento y evaluacidn del desempefio presupuestario; y 4) Desarrollar
capacidades y compromisos en todo el sector publico.

Es importante sefialar, que en la primera fase se ha definido el modelo conceptual del subsistema de
presupuesto, que tiene como propdsito establecer los objetivos, la cobertura y los procesos criticos en
los aspectos presupuestales; asimismo, se han elaborado guias metodoldgicas, a fin de determinar los
lineamientos y el instrumental que se deberd aplicar en el proceso de transicién del actual enfoque de
Presupuestos por Areas de Gestidn hacia un Presupuesto por Programas con enfoque de resultados.
Este proceso se ha fortalecido mediante el desarrollo de talleres de capacitacion que han comprendido
la formacién y entrenamiento de 221 funcionarios de las diferentes instituciones publicas que se
encargaran de conducir al interior de las instituciones la reforma.

En el contexto de dicha reforma, también se estan desarrollando diversas herramientas para mejorar la
asignacion y calidad del gasto publico, tales como el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), como
el instrumento que contribuird a una mayor predictibilidad en la determinacién de necesidades
presupuestarias futuras, evaluando la manera en que inciden los cambios de las politicas y nuevos
programas, en los recursos del Estado y las finanzas publicas.

El MGMP se desarrollard como parte del proceso de formulacidn presupuestal de cada ejercicio fiscal,
en donde se vinculard a la totalidad de las instituciones en ejercicios de planificacion estratégica, que
fundamentalmente tienen el propdsito de ajustar la accidn de las instituciones a los lineamientos de
politica del gobierno respetando el equilibrio fiscal. Es un proceso que permitird que la planeacion se
sujete a una restriccion presupuestal de mediano plazo derivada de las metas fiscales vigentes y que el
presupuesto refleje las prioridades de politica del gobierno.

Por otra parte, durante el dltimo trimestre del afio 2013 se prevé el inicio del disefio de los programas
presupuestarios, los cuales se constituirdn como la unidad basica de asignacidn, gestion, seguimiento y
evaluacion de los servicios que se financian a través del presupuesto publico; y

Durante el ejercicio 2014 se dard continuidad a las diferentes fases de desarrollo de la reforma
presupuestaria, conforme el esquema de implementacién de la misma; para ello, se continuara
impartiendo capacitaciones en procedimientos y uso de los nuevos instrumentos para la programacién:
Clasificadores, Manual del Marco de Gastos de Mediano Plazo (MGMP) y Marcos Institucionales de
Mediano Plazo (MIMP); asimismo, se proporcionara asistencia técnica y supervision de la programacion
fisica financiera, fortalecimiento de conocimientos en materias generales y de capacidades de liderazgo
y gerencia de programas presupuestarios; se prevé que las diferentes Instituciones tendran disefiados
sus programas presupuestarios y que la formulacién del presupuesto del afio 2015 se hard con base a
dichos programas.

En Anexo se presenta un documento resumen de los principales avances del Plan de la Reforma del
Sistema de Presupuesto Publico y las principales metas para el ejercicio fiscal 2014.
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V. Analisis del Presupuesto del
Sector Publico No Financiero

A. Presupuesto General del Estado

El Proyecto del Presupuesto General del Estado para el ejercicio 2014 alcanza la suma de US$4,679.5
millones, lo que representa un incremento de US$174.2 millones, equivalentes al 3.9% con respecto al
presupuesto votado 2013, este monto alcanza un porcentaje de participacién del 17.7% (Ver Cuadro
No. 6) respecto al Producto Interno Bruto (PIB) estimado para el 2014, cuyo monto asciende a
USS26,376.1 millones.

El Proyecto de Presupuesto del aflo 2014, ha sido formulado tomando en consideracion un marco de
disciplina fiscal y en un contexto donde se prevé el mejoramiento del clima de inversién y de la
actividad econdmica; asimismo, las cifras estimadas para el ejercicio financiero fiscal 2014 contemplan
el cumplimiento y continuidad de los principales programas y proyectos del Plan Quinquenal de
Desarrollo 2010-2014, prevaleciendo los principales problemas que afectan a la poblacién y
considerando las restricciones financieras, institucionales y temporales que tiene el Sector Publico no
Financiero. Con base a lo anterior se aplicaran ciertas medidas de ajuste que buscan contribuir al
manejo prudente y disciplinado del gasto publico, tales como: un ahorro en el costo del subsidio al Gas
Licuado de Petrdleo, por medio de la implementacion del nuevo mecanismo de entrega, el cual serd a
través de la tarjeta de beneficiario, que permitira focalizar eficientemente a la poblacién que necesita
hacer uso del subsidio; por otra parte, se mantiene el apoyo a la poblacién mediante el subsidio al
transporte publico de pasajeros; y otras, las cuales se veran complementadas con la implementacidn
de diversas acciones durante la ejecucidn, tales como la suspension de los escalafones salariales y todo
tipo de incremento salarial y la reduccién del 10% a las asignaciones de los “Bienes y Servicios”
financiados con Fondo General, la autorizacién de provisiones contables Unicamente se autorizara para
aquellos compromisos pendientes de pago que correspondan a bienes y servicios recibidos totalmente
durante el ejercicio financiero fiscal, y que se originen en convenios, acuerdos o contratos
debidamente legalizados.

1. Estructura Econdmica de Ingresos

Los ingresos totales estimados para el ejercicio fiscal 2014 reflejan un incremento del 3.9% con
respecto al presupuesto votado 2013, el cual se relaciona con la tasa de crecimiento esperada del PIB
real que se proyecta en el 2.6%, y con las perspectivas de mejoramiento del clima de inversion y el
desarrollo de los proyectos asociados al FOMILENIO I, con lo que se alcanza un monto de US$4,679.5
millones (ver anexo 3), lo cual indica que se prevé una mejora en la recaudacién de los ingresos
tributarios, generado por el rendimiento de la eficiencia administrativa, planes de fiscalizaciéon y
antievasién, y otras medidas tendientes a promover la responsabilidad tributaria, combatir el
contrabando y la corrupcidn, entre otros.

a. Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes estimados para el 2014 ascienden a USS4,235.9 millones, los cuales
representan el 90.4% del presupuesto y equivalen al 16.1% del PIB proyectado para dicho afo; esta
cifra experimenta un incremento de US$162.8 millones, equivalentes al 4.0% respecto al afio 2013.
Estos recursos seran generados principalmente por la recaudacién del IVA (49.2%) y la Renta (38.4%),
el resto de ingresos tributarios representan el 9.5% y los no tributarios y otros el 2.9% del total de
ingresos corrientes.
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Cuadro No. 4
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO - En millones de US$

Ejecutado
! Votado 2013 Proyecto 2014 Variacion
. . 2012
Clasificacion
Part. | % del % del
Monto | Monto 2 °de Monto |Part. % N Abs. %
% PIB PIB

INGRESOS TOTALES 4,247.7 | 4,505.3 (100.0 18.1 |4,679.5 | 100.0 | 17.8 174.2 ﬁ
- Corrientes 3,657.9 | 4,073.1 | 90.4 16.4 | 4,2359 | 904 | 16.1 162.8 4.0
- Capital 53.9 56.2 1.2 0.2 49.8 11 0.2 (6.4)] (11.4)
- Financiamiento 380.1 217.7 4.8 0.9 2349 5.0 0.9 17.2 7.9
- Contribuciones Especiales 155.8 158.3 3.5 0.6 158.9 3.4 0.6 0.6 0.4
GASTOS TOTALES 4,341.5 | 4,505.3 | 100.0 18.1 |4,679.5 | 100.0 | 17.8 174.2 3.9
- Corrientes 3,170.6 | 3,244.1 | 72.0 13.0 13,3286 | 71.1 12.7 84.5 2.6
- Capital 690.3 7515 | 16.7 30| 817.7| 175 31 66.2 8.8
- Aplicaciones Financieras 250.7 248.9 5.5 1.0 262.2 5.6 1.0 133 53
- Contribuciones Especiales 149.0 158.3 35 0.6 158.9 3.4 0.6 0.6 0.4
- Costo Previsional 80.9 102.5 23 0.4 112.1 2.4 0.4 9.6 9.4

Ingresos Tributarios

La estimacion de ingresos tributarios para el ejercicio fiscal 2014 asciende a US$4,113.1 millones, con
un aumento de US$172.0 millones, representando un 4.4% respecto al presupuesto votado 2013; cifra
sustentada con el logro esperado de las metas de crecimiento (Cuadro No. 3) y de acuerdo a su
estructura, la mayor participacién corresponde al IVA, Impuesto sobre la Renta y Aranceles a la
Importacién que representan conjuntamente el 95.5%, constituyéndose en la base principal de la
recaudacion tributaria y en la generacion de recursos internos (Grafico No. 5 y Anexo No. 3). En
términos del PIB estimado 2014, la carga tributaria sera de 15.6% y que al sumarle el monto de las
Contribuciones Especiales de US$158.9 millones alcanzan el 16.2%.

Grafico No.5
INGRESOS TRIBUTARIOS 2014 -En Porcentajes

Diversos y
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Los ingresos tributarios correspondientes a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios (IVA) ascienden a la cantidad de US$2,084.7 millones, cifra que al compararla con el ejercicio
fiscal 2013 significa un incremento de USS$26.5 millones equivalente al 1.3%; dicha situacién obedece al
comportamiento que se pronostica presentara el sector externo, especialmente del crecimiento que se
prevé de las importaciones, asi como las expectativas que se tienen sobre el consumo, ademas de los
resultados favorables que generen la ejecucidn de las diferentes medidas de fiscalizacion y
administrativas.

En ese contexto, el IVA importacion se estima en un monto de USS1,223.3 millones, producto del
comportamiento previsto de las operaciones de importaciones, principalmente de bienes de consumo
y de capital, que muestran incrementos durante el 2013. Por su parte, las estimaciones del IVA
declaracién que es generado por transacciones internas ascienden a USS$861.4 millones, que estan
relacionadas con el crecimiento de la actividad econdmica nacional y el consumo previsto para el afio
2014.

En el Impuesto sobre la Renta, se estima una recaudacion de USS$1,625.4 millones, lo que significa un
alza USS$112.6 millones, es decir del 7.4% respecto a los recursos programados por dicho concepto en
el afio 2013; esta cifra muestra una solidez que responde al rendimiento natural del impuesto, luego
del buen rendimiento presentado durante este afio, lo cual fue consecuencia de la ultima reforma
realizada a este impuesto; ademas incluye lo que se obtenga en concepto de implementacién de
medidas administrativas y otras orientadas a promover el cumplimiento de la normativa tributaria.

En cuanto a los ingresos tributarios asociados a los Aranceles a la Importacidn, se han estimado en
US$219.6 millones, cifra que comparada con el afio 2013, representa un incremento de USS$35.0
millones, equivalente al 19.0%; dichas estimaciones se fundamentan directamente con el desempefio
mostrado por la recaudacion de este impuesto durante el primer semestre de 2013, asi como el
crecimiento de las importaciones y a la reactivacion del consumo interno previsto para el afio 2013.

La estimacidn de los Impuestos Especificos al Consumo, provenientes de la aplicacién impositiva a la
cerveza, cigarrillos, gaseosas, licores y armas, asciende a US$120.6 millones, cifra que al compararla
con el afio 2013 muestra un incremento de US$4.1 millones equivalentes al 3.5%, el cual se sustenta en
el comportamiento observado en los Ultimos afios y a las perspectivas de recuperacién econdmica del
proximo afio.

Ingresos No Tributarios y Otros

Los Ingresos No Tributarios y Otros se estiman en US$108.0 millones, con un aumento neto respecto al
afio 2013 de USS$6.8 millones, el mayor incremento se observa en los ingresos financieros y otros con
USS$8.3 millones adicionales con respecto al afio anterior.

Dentro de estas fuentes de ingresos, se considera US$20.2 millones por concepto de derechos y multas
e intereses por mora, recursos que seran trasladados al Fondo de Conservacién Vial (FOVIAL) de
conformidad a la reforma efectuada a la Ley de Derechos Fiscales por Circulacion de Vehiculos (Decreto
Legislativo No. 62 del 12 de julio de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 131, Tomo 396 del 16 del
mismo mes y afio), cuyos recursos seran orientados a cubrir necesidades de mantenimiento de la red
vial nacional.

Transferencias Corrientes

Los ingresos estimados en concepto de Transferencias Corrientes ascienden a US$14.8 millones, lo que
respecto al presupuesto votado 2013 representa una disminucién de US$16.1 millones equivalente al
51.9%, debido a que se prevé una reduccién en la remisidon de utilidades o excedentes de operacidn
que por mandato de ley se tiene previsto efectien las diferentes instituciones auténomas al Fondo
General.
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b. Ingresos de Capital
El monto de recursos de capital estimado asciende a USS49.8 millones, los cuales equivalen al 0.2% del
PIB proyectado para el afio 2014, que al compararlo con los programados en el ejercicio 2013 reflejan
una disminucién de USS$6.4 millones, que obedece al efecto neto de una menor estimacion de
transferencias de capital por USS9.0 millones, asociadas a los desembolsos que se obtendran de
donantes y una mayor estimacion de recursos por recuperaciéon de inversiones financieras por USS$2.6
millones.
Estos ingresos representan el 1.1% del presupuesto y estdn conformados por US$42.8 millones de
transferencias de capital del sector externo en concepto de donaciones y USS$7.0 millones de
recuperacion de inversiones financieras correspondientes a préstamos otorgados a instituciones
publicas y privadas sin fines de lucro. Las donaciones se orientaran a la ejecucién de proyectos en las
areas de desarrollo social y desarrollo econdmico, entre otros, tal y como se expone a continuacion:
: L Monto
Fuente/Destino Institucion Mill. US$
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 10.2
. Hacienda/FISDL
P A to Rural ' 7.
rograma de Agua y Saneamiento Rural Medio Ambiente. 8
* Programa Salud Mesoamérica 2015- El Salvador Salud 24
Agencia Luxemburguesa para la Cooperacion al Desarrollo 5.0
+ Fortalecimiento de Centros Juveniles y Espacios Comunitarios Regiones Central y Occidental de E.S Presidencia 13
+ Funcionamiento de Ventanillas de Atencion Presidencia/ISDEMU 0.3
+ Funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) Salud 0.6
+ Fortalecimiento y Promocion del Emprendedurismo Social en Municipios de extrema pobreza a nivel nacional Economia 1.2
C . . . - Agricultura y
Investigacion en Seguridad Alimentaria y Nutricion Ganaderia/CENTA 0.2
Programa de fortalecimiento de las capacidades asociativas para la generacion de empleo intensivo en
. 1o . ecim! pac 1aNes p g I pleot ! Obras Publicas 14
Comunidades Solidarias Urbanas
Comunidad Europea 16.7
+ Prevencion Social de la Violencia con Participacion Juvenil-PROJOVENES I Presidencia 0.3
+ Programa de Comunidades Solidarias Urbanas: Bonos de Educacion - FISDL Hacienda/FISDL 1.9
. o Hacienda/FISDL,
* Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias en El Salvador, PACSES Edlicanion 11.5
+ Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Calidad de El Salvador (PROCALIDAD) Economia 3.0
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) 0.1
o A Agricultura
+ Proyecto de Desarrollo y Modernizacion Rural de la Region Oriental (PRODEMORO) 9 . y 0.1
Ganaderfa
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) 5.1
+ Fortalecimiento de las sedes Ciudad Mujer Usulutan, Santa Ana y San Martin Presidencia 15
+ Programa de Comunidades Solidarias Urbanas: Bonos de Educacion - FISDL Hacienda/FISDL 15
+ Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias en el Salvador (PACSES) Educacion 2.0
* Programa de Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios Obras Publicas 0.1
Kreditanstalt Fir Wiederaufbau (KFW) 43
* Programa Mejoramiento Integral de Asentamientos Precarios Urbanos Obras Publicas 3.9
+ Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos en El Salvador Medio Ambiente 0.4
Fondo de Desarrollo Social de Japon - Banco Internacional de Recontruccion (BIRF) 14
+ Fortalecimiento de la Salud, Nutricion y Desarrollo de Nifios Urbanos Pobres Salud 14
Total 42.8
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c. Financiamiento

El financiamiento del Presupuesto 2014 se prevé en US$234.9 millones, que representa una aumento
de USS17.2 millones con respecto al presupuesto votado 2013; dicha cifra estd sustentada en la
programacion de los desembolsos de préstamos externos ya contratados y ratificados por el Organo
Legislativo previstos para el 2014, y que estan en armonia con las prioridades de inversion establecidas
en la Politica de Inversion Publica 2010-2014, cuya orientacion se inclina hacia proyectos de
infraestructura social basica y econdmica y otros de apoyo a sectores de la vida nacional. Las fuentes

de préstamos externos se presentan de forma resumida a continuacion:

. L Monto
Fuente/Destino Institucion Mill. US$
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 88.3
« Programa de Modernizacion del Organo Legislativo Il Organo Legislativo 2.0
* Proyecto de Atencién Integral, Promocioén Comunitaria y Fortalecimiento Institucional de Ciudad Mujer Presidencia 1.8
+ Agencia de Promocion de Exportaciones e Inversiones de El Salavdor (PROESA) Presidencia 1.9
* Programa de Agua y Saneamiento Rural de El Salvador, Componente | Hacienda/FISDL 1.7
+ Programa de Apoyo al desarrollo Productivo para la Insercion Internacional Relaciones Exteriores 1.2
+ Programa Integral de Salud Salud 16.6
+ Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo para la Insercion Internacional (Componentes |, llly V) Economia 6.0
+ Programa de Caminos Rurales para el Desarrollo Obras Publicas 8.5
+ Programa de Viviendas y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos y Precarios, Fase I Obras Publicas 20.0
+ Programa de Conectividad Rural en Zona Norte y Oriente Obras Publicas 9.0
« Programa de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador Obras Publicas 4.4
+ Programa de Reduccion de Vulnerabilidad en Asentamientos Urbanos Precarios en el Area Metropolitana de San .
Salvador Obras Publicas 15.0
+ Mejoramiento de Fuentes y Conservacion de Suelos en Microcuencas Prioritarias Medio Ambiente 0.2
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) 65.0
+ Proyecto Apoyo al Disefio y Desarrollo del Sistema de Proteccién Social Universal Presidencia 0.6
* Proyecto de Asistencia Técnica para la Administracion Fiscal y Desempefio del Sector Publico Hacienda 35
+ Proyecto Proteccion de Ingresos y Empleabilidad Hacienda/FISDL 8.6
+ Fortalecimiento de Gobiernos Locales Hacienda/FISDL 4.5
+ Programa de Promocion de la Prestacion Descentralizada de Senicios Hacienda/FISDL 10.0
* Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Educacion 9.0
+ Fortalecimiento del Sistema de Salud Salud 254
* Proteccion de Ingresos y Empleabilidad Trabajo 3.4
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) 10.1
* Programa de Reconstruccién y Modernizacion Rural para la Region Oriental (PRODEMORO) Agricultura y Ganaderia 31
* Proyecto de Desarrollo y Modernizacién Rural para la Regién Central y Paracentral (PRODEMOR-Central) Agricultura y Ganaderia 4.5
+ Programa de Competitividad Rural (Amanecer Rural) Agricultura y Ganaderia 25
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) 59.5
* Programa de Espacios Educactivos Agradables, Arménicosy Seguros para el Sistema Educativo en El Salvador Educacion 6.7
+ Construccion y Equipamiento del Hospital Nacional de Maternidad, San Salvador Salud 7.6
* Proyecto de Apoyo a la Agricultura Familiar (PAAF) Agricultura y Ganaderia 18.3
* Programa de Obras de Mitigacion de Riesgos Obras Publicas 7.9
+ Programa de Conectividad de la Infraestructura Vial para el Desarrollo Obras Publicas 15.8
+ Dotacién de Viviendas para Familias en Zonas de Alto Riesgo y Afectadas por la Tormenta IDA Obras Publicas 25
+ Proyecto de Remediacion de Sitios Contaminados por Desechos Toxicos a nivel nacional Medio Ambiente 0.7
Kreditanstalt Fur Wiederaufbau (KFW) 9.7
* Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos en El Salvador Medio Ambiente 9.7
Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID) 2.3
+ Programa de Competitividad Rural (Amanecer Rural) Agricultura y Ganaderia 2.3
Total 234.9
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d. Ingresos por Contribuciones Especiales

Se ha proyectado que los Ingresos por Contribuciones Especiales para el afio 2014 alcanzaran los
US$158.9 millones, reflejando un crecimiento de US$0.6 millones equivalentes a 0.4% con respecto al
afio 2013. El detalle de los ingresos previstos por cada contribucidn es el siguiente:

e Contribucién Especial sobre Venta y Consumo de Gasolina y Diésel por US$71.7 millones, para
financiar proyectos de mantenimiento rutinario de la red vial del pais a través del Fondo de
Conservacion Vial (FOVIAL).

e Contribucién sobre Bebidas Alcohdlicas, Tabaco y Armas con USS41.4 millones, para atender la
extension de los servicios de salud por medio del Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD).

e Contribucién Especial para la Promocion Turistica en US$10.0 millones, orientados a la promocién
turistica a nivel nacional e internacional como alternativa de desarrollo social, econémico y cultural
del pais, lo cual se efectua a través de la Corporacion Salvadorefia de Turismo (CORSATUR).

e Contribucién Especial para Estabilizacidn de Tarifas del Servicios Publico de Transporte Colectivo de
Pasajeros por US$35.8 millones, destinados a compensar las tarifas del servicio publico de
transporte colectivo de pasajeros.

El siguiente cuadro muestra la base legal que sustenta las contribuciones especiales para el afio 2014.

Monto en

Contribucion/Base Legal mill. de US$

* Contribucién Especial sobre Venta y Consumo de Gasolina y Diésel 71.7
Art. 26 de la Ley del Fondo de Conservacion Vial, aprobada a través del Decreto Legislativo No. 208 del 30 de
noviembre de 2000, publicado en el D.O. No 1237, Tomo 349 del 18 de diciembre del mismo afio, con sus
reformas.

* Contribucién sobre Bebidas Alcohélicas, Tabaco y Armas 41.4

Art. 12 de la Ley Especial para la Constitucion del Fondo Solidario para la Salud, aprobada a través del Decreto
Legislativo No. 538 del 16 de diciembre de 2004 publicado en el D.O. No 236, Tomo 365 del 17 del mismo mes y
afio, con sus reformas.

* Contribucién Especial para la Promocién Turistica 10.0

Art. 16 de la Ley de Turismo, aprobada a través del Decreto Legislativo No. 899 del 10 de diciembre de 2005,
publicado en el D.O. No 237, Tomo 369 del 20 del mismo mes y afio.

* Contribucién Especial para Estabilizacion de Tarifas del Servicios Publico de Transporte Colectivo de
Pasajeros
Art. 3 de la Ley Transitoria para la Estabilizacion de las Tarifas del Senicio Pablico de Transporte Colectivo de
Pasajeros, aprobada a través del Decreto Legislativo No. 487 del 23 de noviembre de 2007, publicado en el D.O.
No 222, Tomo 377 del 28 del mismo mes y afio, con sus reformas.

35.8

Total 158.9

2. Estructura Econdmica de Gastos

Los gastos previstos en el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2014 ascienden a
USS$4,679.5 millones, representan el 17.7% del PIB y reflejan un incremento de US$174.2 millones
equivalentes al 3.9% en comparaciéon con el ejercicio 2013, cifra que ha sido programada en
funcién de la disponibilidad de los recursos previstos para 2014, en las proyecciones financieras
que contiene el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en consistencia con la Politica Fiscal.
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A nivel de estructura econdmica, la composicion del gasto es la siguiente: los gastos corrientes
ascienden a USS3,328.6 millones que representan el 71.1% del total de los gastos; mientras tanto,
los gastos de capital ascienden a US$817.7 millones equivalente al 17.4%, las aplicaciones
financieras 5.7%, los gastos de contribuciones especiales 3.4% y el costo previsional 2.4%, tal y
como se puede apreciar en el Cuadro No. 4 y Anexo No. 4.

a. Gastos Corrientes

Los gastos corrientes ascienden a USS3,328.6 millones, que en términos del PIB representan el
12.6%, con un incremento estimado de USS$84.5 millones con respecto al presupuesto votado
2013; con lo que se persigue lograr el bienestar de la poblacién salvadorefia a través de la
asignacion de recursos a programas prioritarios relacionados con educacién, salud, seguridad
publica, la atencidn del subsidio al gas licuado y al transporte publico de pasajeros que buscan
atender las necesidades de la poblacidn mas vulnerable o en situacion de pobreza; asi como otros
gastos correspondientes a la seguridad social, como son el financiamiento al programa de lisiados,
pensiones, y otros compromisos ineludibles en materia de deuda publica.

Dentro de estos gastos, se incluye el pago de remuneraciones que asciende a US$1,594.3 millones,
cifra que incluye un incremento de US$46.7 millones con respecto al afio 2013; con dichas
asignaciones se prevé financiar entre otros, el pago recurrente de salarios del personal activo de la
administracidon publica, incremento salarial derivado de la aplicacién de la Ley de la Carrera
Docente; plazas nuevas Unicamente en dreas prioritarias como justicia y seguridad publica, Fiscalia
General de la Republica, entre otros, tal y como se establecid en la Politica Presupuestarias y las
Normas de Formulacion 2014.

Los Bienes y Servicios dispondran de US$388.2 millones, asignacion que es menor a la del 2013 en
USS$25.3 millones, con los cuales se prevé atender aquellos gastos ineludibles y de caracter
prioritario para la labor de las instituciones publicas en la prestacidn de los servicios a la sociedad,
dentro de los cuales destacan aquellos gastos relacionados con la adquisicion de medicamentos,
insumos médicos, régimen de disponibilidad, alimentacién Centros Penales, uniformes policiales e
impresion de libros de texto.

Los Gastos Financieros y Otros se estiman en US$597.2 millones, con un crecimiento de US$47.5
millones con respecto al ailo 2013, siendo los gastos orientados al pago de intereses de la deuda
como la mayor asignaciéon dentro del rubro con US$540.8 millones. Por su parte, los gastos
destinados a financiar, las Obligaciones Generales del Estado y otros gastos recurrentes que son
indispensables para el funcionamiento de las instituciones, dispondran de US$56.4 millones (Ver
Anexo No. 4).

Las Transferencias Corrientes ascienden a la cantidad de US$748.9 millones, las cuales
experimentan un crecimiento respecto al 2013 de USS$15.6 millones, dichas transferencias se
realizan al sector publico (71.8%), privado (26.7%) y externo (1.5%), la mayor asignacion obedece
principalmente a los recursos que son transferidos a hospitales y otras instituciones para financiar
su gestion institucional; asi como también, las transferencias para financiar el subsidio al gas
licuado y al Fondo de Conservacién Vial (FOVIAL).

Dentro de las transferencias corrientes se incluyen las destinadas el funcionamiento de las
entidades adscritas a las instituciones del Gobierno Central con un monto estimado de USS506.9
millones, en las transferencias al sector privado se considera el subsidio al gas licuado con US$89.8
millones, subsidio al transporte publico de pasajeros US$35.8 millones, Programa de Rehabilitacion
de Lisiados USS40.4 millones, Plan de Agricultura Familiar US$21.2 millones y las obligaciones
contraidas por el Estado en virtud de leyes, convenios y otras disposiciones legales con US$57.9
millones.
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b. Gastos de Capital

Los Gastos de Capital ascienden a la cantidad de US$817.7 millones (Anexo No. 5), cuyas mayores
asignaciones corresponden a las transferencias de capital con un monto de US$507.2 millones,
recursos que se canalizan desde el Gobierno Central hacia diferentes instituciones o sectores para
financiar programas o proyectos de inversion de activos fijos o capital humano tales como, los que
se orientan al Financiamiento del Programa de Comunidades Solidarias Rurales, Urbanas vy
Desarrollo Local con USS77.0 millones, Rehabilitacién del Sector Agropecuario con USS$8.8 millones,
Bono de Gratuidad de la Educacion Media USS$21.4 millones y el Presupuesto Escolar US$26.1
millones, y Financiamiento a los Gobiernos Municipales con USS334.3 millones, ya que les
corresponde el 8% de los ingresos corrientes netos segun lo establecido en la Ley FODES; en tanto,
los restantes US$39.6 millones servirdn para financiar contrapartidas de proyectos de inversion, asi
como otras transferencias destinadas a apoyar el desarrollo econdmico y social del pais, como los
Proyectos de Desarrollo y Modernizacién Rural para las Regiones Central, Paracentral y Oriental
US$4.7 millones, Programa de Competitividad Territorial Rural “Amanecer Rural” US$2.4 millones,
Fondo de Desarrollo Productivo US$3.0 millones y Dotacidn de Vivienda a familias ubicadas en
zonas de alto riesgo US$1.1 millones, entre otros.

Por su parte, la inversién en obras de infraestructura asciende a US$309.0 millones, asignacion que
se orienta a financiar diferentes proyectos de inversion relacionados con el mejoramiento de la
infraestructura vial por USS$55.1 millones, programas de vivienda por US$41.6 millones,
mejoramiento de la infraestructura escolar por US$18.8 millones, programa integrado de salud por
USS$58.1 millones, mejoramiento del sistema de transporte del drea metropolitana de San Salvador
por US$4.4 millones e infraestructura judicial por US$45.4 millones. Los restantes US$91.9
millones, seran utilizados para infraestructura penitenciaria, sistema estratégico de
comunicaciones de la Fuerza Armada, fortalecimiento a la gestion ambiental, finalizacién de la
construccion y equipamiento del Hospital Nacional de Maternidad y proyectos de apoyo al sector
agropecuario.

c. Aplicaciones Financieras

La amortizacién de la deuda interna y externa presenta una cifra estimada de US$262.2 millones,
que equivale a un aumento del 5.3% con respecto al afio 2013; la atencién de la amortizacion de la
deuda interna alcanza los US$11.8 millones y la amortizacién de la deuda externa asciende a
US$250.4 millones; con dichos montos se atenderan los diferentes compromisos financieros que se
tienen con organismos nacionales e internacionales, producto de los préstamos adquiridos para
financiar la formacion de infraestructura prioritaria para el desarrollo econémico y social del pais.

d. Gastos de Contribuciones Especiales

Los Gastos de Contribuciones Especiales ascienden a la cantidad de US$158.9 millones,
representando un incremento de US$0.6 millones con respecto al 2013. Dichos gastos se focalizan
en USS71.7 millones para la cobertura de los diferentes proyectos relacionados con el
mantenimiento rutinario y periddico de la red vial nacional a través del Fondo de Conservacién Vial
(FOVIAL); US$41.4 millones para ampliar la cobertura y extension de los servicios de salud por
medio del Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD); US$10.0 millones a programas de promocion
del turismo del pais a nivel nacional e internacional, y US$35.8 millones para el subsidio al
transporte publico de pasajeros.

e. Costo Previsional

Los gastos para atender el financiamiento del costo previsional ascienden a US$112.1 millones,
estimacion que estd de conformidad a las proyecciones realizadas por las entidades responsables
de la seguridad social y avaladas por los entes financieros involucrados (Superintendencia del
Sistema Financiero y Banco de Desarrollo de El Salvador) en cumplimiento a lo establecido en el
Art. 224 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones y a la Ley del Fideicomiso de Obligaciones
Previsionales.
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3. Distribucién del Gasto por Areas de Gestién

El Proyecto de Presupuesto del ejercicio 2014 distribuido a nivel de areas de gestidn, prioriza la
asignacion de recursos destinados a elevar el bienestar de la poblacidn, a través del desarrollo
social, desarrollo econdmico y la seguridad, dicha asignacion del gasto se encuentra acorde a las
prioridades establecidas en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014. La distribucién del gasto
por Areas de Gestion se puede apreciar en el Cuadro No. 5, Anexo No. 6 y Grafico No.6.

Cuadro No. 5
GOBIERNO CENTRAL
PRESUPUESTO POR AREAS DE GESTION - En millones de uss

G

Ar Ejecutado | Votado E tlit:r:ril Proyecto Part. % % del
eas 2012 2013 | M™% 014 | ™| piB
2013

Desarrollo Social 1,927.8 2,092.4 2,098.0 2,160.5 46.2 8.2

Administracion de Justicia y 6373 | 698.9 701.9 7243 | 155 | 2.8

Seguridad Ciudadana

Apoyo al Desarrollo Econdémico 518.9 457.7 502.7 481.6 10.3 1.8

Conduccion Administrativa 480.3 464.9 464.8 452.0 9.7 1.7

Deuda Publica 742.1 749.5 749.5 803.1 17.1 3.1

Obligaciones Generales del Estado 35.1 41.9 41.8 58.0 1.2 0.2
TOTAL 4,341.5 4,505.3 4,558.7 4,679.5 100.0 17.8

PIB Nominal 2014: US$26,376.1 millones.

Grafico No. 6
GASTOS POR AREAS DE GESTION DEL GOBIERNO CENTRAL 2014
En Porcentajes de Participacion
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a. Desarrollo Social

En el Area de Gestion Desarrollo Social se asignan US$2,160.5 millones, que representa el 46.2%
del total de gastos y el 8.2% en proporcidn al PIB estimado para 2014. Estos recursos se destinan
principalmente al Ramo de Educacion, Salud y al apoyo que se brinda al desarrollo local,
componentes que conjuntamente dispondran de US$1,792.2 millones, y que representan el 82.9%
de los gastos totales del drea (Grafico No. 3); en tanto los restantes US$368.3 millones equivalentes
al 17.1%, servirdn para atender entre otros, el Programa de Comunidades Solidarias Rurales y
Urbanas, compromisos en materia de seguridad social, proyectos de vivienda y desarrollo urbano y
Ciudad Mujer; este ultimo programa desarrollara intervenciones integrales de mejora de la calidad
de vida de las mujeres a través de los servicios especializados (Anexo No. 6), tal y como se describe
a continuacion:

Grafico No. 7
GASTOS AREA DESARROLLO SOCIAL 2014
En Porcentajes
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e Al Ramo de Educacién se le asignan US$885.5 millones, alcanzando el 3.4% del PIB estimado
para el 2014, reflejando un incremento de US$21.5 millones en relacion al 2013 (2.5%), recursos
que estaran orientados a continuar con la ejecucidon del Plan Social Educativo Vamos a la
Escuela, que busca impulsar una transformacion educativa mediante la ejecucion de diversos
programas, tales como: Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno, que persigue ampliar la oferta y
aprovechamiento de la infraestructura educativa mediante la modalidad de Sistemas Integrados;
el Programa de dotacion de Uutiles escolares, uniformes y zapatos con US$73.5 millones, que
contribuye a mantener la matricula y a disminuir la deserciéon; el Programa de Alimentacion y
Salud Escolar con US$22.4 millones, dentro del cual se incluye el Programa Vaso de Leche con
USS$6.2 millones, cuyo objetivo es la mejora del estado nutricional del estudiante. Asimismo, se
atenderan otros programas como el Bono de Gratuidad de la Educacién Media, Presupuesto
Escolar, Programa Nacional de Alfabetizacidn, Nutricién Escolar y Redes Escolares Efectivas,
Programa Nacional de Educacién y Desarrollo Integral de la Primera Infancia y Programa de
Mejoramiento de los Ambientes Escolares y Recursos Educativos.
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Asimismo, se destinan US$24.1 millones para atender diferentes proyectos de inversién, entre
los que se encuentran, el Programa de Espacios Educativos Agradables, Armdnicos y Seguros
para el Sistema Educativo en El Salvador, Programa de Apoyo a las Comunidades Solidarias
(PACSES) y el Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion.

e La asignacién correspondiente al Ramo de Salud asciende a US$570.7 millones, que representa
un incremento de USS$5.1 millones, y equivale al 2.2% del PIB; con dichos recursos se continuara
con la implementacién del Sistema Nacional de Salud basado en la estrategia de Atencion
Primaria de la Salud, que busca garantizar servicios integrales de salud a toda la poblacién del
pais, a través de los servicios de promocidn, prevencion, diagndstico, curacion y rehabilitacion
de la salud, en los diferentes niveles del sistema de salud. Ademas, de la continuidad del modelo
de provisidon de servicios de salud, a través de los ECOS Familiares y los Especializados, que
brindan atencion a la salud de la poblacién de manera integrada, coordinada y suplementaria;
dichas acciones se complementan con la ejecucion de otros programas de atencién a la persona,
tales como: Atencidn a la Nifiez, Atencion a los Adolescentes, Atencion a la Mujer, Atencidn al
Adulto Masculino, Atencién al Adulto Mayor, Programa de Atencién Integral al Veterano de
Guerra con USS$3.5 millones, Proyecto Salud Mesoamérica 2015 con USS$S2.4 millones,
fortalecimiento de la Salud, Nutricion y Desarrollo de Nifios Pobres a través del Fondo de
Desarrollo Social de Japon con USS1.4 millones; ademds, los servicios de salud se
complementan a través del Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD), que dispondra para el 2014
de una asignacién de USS41.4 millones, con los cuales ejecutara sus programas: Fortalecimiento
a las Redes Integradas e Integrales de Salud (RIISS), Atencidon de Emergencias, Salud de la Mujer,
la Nifiez y la Adolescencia, y Habitos Saludables.

En ese marco de accién, también se ha priorizado la orientacion de recursos para la adquisicidn
de vacunas por US$15.5 millones, medicinas por US$15.1 millones e insumos médicos por
USS$8.6 millones, con lo cual se prevé mantener el adecuado abastecimiento y cobertura para
toda la red de establecimientos de atencién de la salud.

Por otra parte, el Ramo de Salud destinara recursos para la ejecucién de proyectos de inversion
por US$56.0 millones, los cuales se orientan a financiar algunos componentes del Programa
Integrado de Salud, como el fortalecimiento al modelo de atencién integral e integrada,
fortalecimiento del Sistema publico de salud y la finalizaciéon del Proyecto de Construccién y
Equipamiento del Hospital Nacional de Maternidad, entre otros.

e Las transferencias que efectua el Gobierno Central hacia los Gobiernos Municipales (FODES), se
destinardn US$336.0 millones, con los cuales se continuard fortaleciendo el desarrollo de
proyectos y programas orientados a la atencidn de las necesidades esenciales en salud,
educacién e infraestructura a nivel local, y que permitird a los municipios convertirse en
promotores de su propio desarrollo y elevar el nivel de vida de la poblacion.

e La Presidencia de la Republica dispondra de una asignacién de US$53.3 millones, destinados
principalmente a la formulacidon de politicas publicas orientadas a fortalecer a las familias,
eliminar las distintas formas de discriminacién, asegurar la inclusion social de la nifiez y la
adolescencia, de jévenes, mujeres, personas adultas y otros grupos; ademas de promover el
desarrollo cultural y artistico nacional y facilitar la ayuda alimentaria a los grupos mas
vulnerables, entre otros.

A través de la Secretaria de Inclusidn Social, se fortaleceran los centros de atencidn integral
conocidos como Ciudad Mujer, los cuales garantizan los derechos fundamentales de las mujeres
salvadorefias, a través de servicios especializados como: salud sexual y reproductiva, la atencion
integral a la violencia de género, el empoderamiento econdmico y la promocién de sus
derechos; y de acciones que permitiran satisfacer necesidades basicas y contribuirdn a mejorar
las condiciones de vida de las mujeres salvadorefias; en ese sentido, en el 2014 se asignan
USS$1.8 millones para ejecutar el Proyecto de Atencién Integral, Promocién Comunitaria y
Fortalecimiento Institucional de Ciudad Mujer, asi como, también USS$5.7 millones para el
funcionamiento de las Sedes Ciudad Mujer Colén, Usulutan, Santa Ana, San Martin y la apertura
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de los centros de atencion de San Miguel y Morazan, y para el Programa de Apoyo a Mujeres
Agricultoras, el cual busca crear empleos formales sostenibles para madres desempleadas, a
través de la comercializacion de sus productos cultivados de manera individual o colectiva, en las
Escuelas de Capacitacidon Agricola de los Centros Ciudad Mujer, y lograr que sean instruidas para
ser Instructoras Formales en Buenas Practicas Agricolas (BPA).

e Al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano se le asignan USS45.3 millones, para la
ejecucion de programas orientados a disminuir el déficit habitacional cuantitativo y cualitativo,
entre los cuales se pueden mencionar: “Dotacidn de Viviendas para Familias en Zonas de Alto
Riesgo y Afectadas por la Tormenta IDA”, “Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de
Asentamientos Urbanos Precarios” y el “Programa de Reducciéon de Vulnerabilidad en
Asentamientos Urbanos Precarios en el Area Metropolitana de San Salvador”.

e Por otra parte, se asignaran recursos orientados a atender el desarrollo y cumplimiento de
politicas y leyes laborales por US$17.0 millones, el apoyo al programa de Comunidades
Solidarias Rurales y Urbanas y Desarrollo Local con US$90.6 millones, el financiamiento al
sistema de pensiones con US$112.1 millones; el Fondo de Proteccion de Lisiados US$40.4
millones, el Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local (FISDL) con US$4.6 millones, que
también contribuyen al fortalecimiento del desarrollo social y fortalecimiento de Gobiernos
Locales USS5.0 millones.

b. Administracion de Justicia y Seguridad Ciudadana

El Area de Gestidn Administracion de Justicia y Seguridad Ciudadana, dispondra de una asignacién
total de US$724.3 millones que representa el 15.5% del presupuesto total y 2.7% con relacién al
PIB; este monto refleja un incremento del US$25.4 millones, que equivalen al 3.6% respecto al
2013. Con dichos recursos se continuard con la implementacion de una politica de seguridad
ciudadana que tiene como componentes fundamentales la incorporacién de la prevencién y la
modernizacion institucional; asimismo, se atenderan los programas orientados a la administracion
de justicia y fortalecimiento de la normativa procesal penal, investigacion del delito, combate
frontal al crimen organizado y delincuencia, y a la defensa de los derechos de las personas, con lo
cual se espera generar un clima de confianza y seguridad que favorezca la inversién y las
oportunidades de mejora individual y colectiva.

Grafico No. 8
GASTOS AREA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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Mensaje del Proyecto de Presupuesto

e En el Ramo de Justicia y Seguridad Publica los recursos asignados ascienden a USS$357.4
millones, que representa el 49.3% de los gastos totales del area (Grafico No.8), los cuales se
orientan principalmente a garantizar la seguridad ciudadana mediante acciones que incluyen la
prevencion de la violencia y el delito, la sancion, rehabilitacidon y reinsercion laboral, reparaciéon
social y atencion a las victimas; ademas de la modernizacion del sistema penitenciario, la
focalizacidn territorial y la utilizacidn de la estrategia Municipios Libres de Violencia, asi como
también el fortalecimiento del programa “Yo Cambio” que cuenta con los siguientes
componentes: Granjas Penitenciarias, Apoyo a la Comunidad, Pintando la Libertad, Trabajo
Penitenciario y Cooperativas de Solidaridad.

En dicha asignacion se incluye el monto de US$11.8 millones para financiar la ejecuciéon de 9
proyectos de inversion, de los cuales 3 seran ejecutados por la Policia Nacional Civil (PNC): 1)
Reemplazo de la Flota Vehicular USS$3.2 millones, 2) Ampliacion del Sistema de
Radiocomunicacidon USS$1.4 millones y 3) Construccion y Equipamiento Bésico de la Delegacién
Centro de La PNC USS4.1 millones; los otros proyectos corresponden a la Direccién General de
Centros Penales, donde 3 estan destinados a la Readecuacidn de Granjas Penitenciarias ubicadas
en los Departamentos de Santa Ana, La Paz y Sonsonate, por valor total de US$1.0 millones, y
los restantes 3 a la Adquisicion de un Sistema de Brazaletes Electrénicos USS$0.8 millones,
Ampliacion de Centro Penal de Izalco USS$0.3 millones y Obras Complementarias para finalizacién
del Complejo Penitenciario de Seguridad Izalco FASE 11 US$1.0 millones.

e El Organo Judicial dispondra de US$262.4 millones, lo cual representa el 6.2% de los ingresos
corrientes y se orientan basicamente al fortalecimiento a la administracién de justicia en salas 'y
tribunales a fin de atender los procesos judiciales.

e El Ministerio Publico dispondrd de una asignacién de US$74.7 millones, destinados a darle
atencién a la investigacidon y promocién de la accién penal, para ello se asigna a la Fiscalia
General de la Republica US$45.0 millones para el fortalecimiento de la accién penal, de la
representacion y defensa del Estado, asi como el mejoramiento de la persecucion del delito y
otras infracciones a la ley; en ese sentido, se reforzara la Unidad de Delitos contra la Sociedad, la
cual tiene como objetivo investigar y promover la acciéon penal en todos los delitos que afecten
los intereses de la sociedad; a la Procuraduria General de la Republica US$21.0 para continuar
promoviendo y atendiendo con equidad de género la defensa de la familia, de las personas e
intereses de los menores y adultos mayores; en tanto la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos con USS$8.7, continuard dandole cumplimiento a las atribuciones
constitucionales referidas a la vigilancia permanente de todas aquellas acciones que afecten los
derechos humanos de la poblacién.

e Se destinaran US$29.8 millones, para garantizar los procesos de seleccidn, evaluacién y
capacitaciéon de la actividad judicial y para fortalecer y desarrollar obras de proteccién civil,
prevencion y mitigacion de desastres, entre otros (Anexo No. 6).

c. Apoyo al Desarrollo Econémico

En el Area de Gestion Apoyo al Desarrollo Econdmico los recursos asignados ascienden a US$481.6
millones, con una participacién del 10.3% en el total de gastos estimados y el 1.8% del PIB. Dichos
recursos seran orientados, a programas de rehabilitacién y mejoramiento de la red vial, plan de
ordenamiento del sector transporte, obras de mitigacidén de riesgos, implementacién de politicas
tendientes a recuperar la capacidad productiva del sector agropecuario, gestién ambiental, y
estrategias para fomento del turismo entre otros, con lo cual se espera fortalecer la actividad
econdmica nacional.
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Grafico No. 9
GASTOS AREA APOYO AL DESARROLLO ECONOMICO 2014
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e Al Ramo de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano se le asignan US$197.3
millones, equivalente al 0.7% del PIB, recursos que permitirdn la ejecucién de proyectos
estratégicos de inversion en la red vial del pais, entre los que se encuentran, el Programa de
Conectividad de la Infraestructura Vial para el Desarrollo USS$18.9 millones, Programa de
Caminos Rurales para el Desarrollo USS8.5 millones, Programa Obras de Mitigacién de Riesgos
USS$9.2 millones y Programa de Conectividad Rural en Zonas Norte y Oriente US$9.1 millones.
Asimismo, se continuara con el Programa de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador,
el cual dispondra de una asignacion de US$4.4 millones, para la implementacién del nuevo
Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador (SITRAMSS).

e El Ramo de Agricultura y Ganaderia tiene asignado para el ejercicio 2014 un monto de US$89.5
millones, recursos con los cuales se continuard fortaleciendo el Plan de Agricultura Familiar
(PAF), que busca reducir los niveles de pobreza rural mediante la generacidon de riqueza y
bienestar de las familias que desarrollan la Agricultura Familiar en El Salvador, a través de la
entrega de Paquetes Agricolas que beneficiardn aproximadamente a 375,000 productores con
semilla de maiz y fertilizantes y 100,000 productores con semilla de frijol; asimismo, se prevé
continuar fortaleciendo el Parque Tecnoldgico Agroindustrial con el objetivo de facilitar el
conocimiento agropecuario, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de iniciativas agro
productivas entre los estudiantes de la Escuela Nacional de Agricultura (ENA).

Estas acciones seran complementadas con la ejecucién de proyectos de inversién, entre los que
se encuentran: “Proyecto de Apoyo a la Agricultura Familiar (PAAF)” USS20.7 millones,
“Proyecto de Desarrollo y Modernizacion Rural de la Regién Oriental (PRODEMORO)” USS$S4.0
millones, “Proyecto de Desarrollo y Modernizacion Rural de la Regién Central y Paracentral
(PRODEMOR-Central)” USS4.4 millones y “Programa de Competitividad Territorial Rural
(Amanecer Rural)” US$4.9 millones, que tienen como propdsito la reconversién productiva, la
modernizacion empresarial rural y la formacion de recursos humanos, a fin de contribuir con el
desarrollo del sector agropecuario.
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e El Ramo de Economia dispondra de una asignacién de USS135.7 millones, de los cuales US$89.8
millones estardn destinados al financiamiento del subsidio al gas licuado, el cual tendrd un
nuevo sistema de entrega del subsidio del gas licuado de petréleo (GLP); el Ramo también
dispondra de US$45.9 millones servirdn para financiar la cobertura de diversos programas que
se orientaran a fortalecer las actividades econdmicas y a propiciar la competitividad de los
sectores productivos, impulsar la ampliacion y diversificar la base empresarial, fortaleciendo las
capacidades productivas, comerciales y gerenciales de la micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME); asimismo, se dara continuidad a la ejecucion del Sistema Nacional de Calidad en El
Salvador.

e El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales tendrd una asignacién de USS24.9
millones, con los cuales se dara continuidad a la Estrategia Nacional del Medio Ambiente en
cuatro grandes areas: 1) Cambio Climatico, 2) Estrategia Nacional de Biodiversidad, 3) Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos, y 4) Estrategia Nacional de Saneamiento Ambiental, ejecutando
acciones orientadas a lograr la sostenibilidad ambiental y reduccion de riesgos, en concordancia
con la Politica Nacional de Medio Ambiente. También se asignan recursos por un monto de
USS$11.4 millones para el Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos en
El Salvador, asi como US$1.2 millones, para la ejecucién del “Programa de Agua y Saneamiento
Rural”, el cual incluye el componente Mejoramiento de Fuentes de Agua y Conservacién de
Suelos en Microcuencas prioritarias.

e Se asignan US$34.2 millones para Programas de Rehabilitacion del Sector Agropecuario (US$8.7
millones), Contrapartidas para el Proyecto FOMILENIO 1l (US$6.0 millones) y fomento al turismo
como una actividad econdmica alternativa de generacién de empleo (US$19.5 millones), dentro
de cuyo monto se transfieren US$3.0 millones al Instituto Salvadorefio de Turismo, para la
Construccion de 2 Canchas de Futbol Playa en los Centros Recreativos de Apulo y de la Costa del
Sol.

d. Conduccion Administrativa

El Area de Gestién Conduccién Administrativa refleja un monto de US$452.0 millones, equivalentes
al 9.7% del total de recursos del presupuesto y al 1.7% del PIB, recursos que se destinan al
cumplimiento de la coordinacién de actividades desarrolladas por la administracién publica,
gestidon de la politica exterior, defensa de la soberania nacional, administracién financiera del
Estado, control de la gestidn publica y otras actividades relacionadas con la sancién de leyes y al
fomento de la ética gubernamental.

e En el Ramo de la Defensa Nacional se asignan US$150.6 millones, para darle cumplimiento a la
mision constitucional de garantizar la defensa de la soberania del Estado y la integridad, asi
como para continuar apoyando a la Policia Nacional Civil (PNC) en tareas de seguridad publica
para reforzar el combate contra la delincuencia y contribuir con la politica de seguridad publica,
y proporcionar apoyo en la vigilancia de los Centros Penales, y de los puntos ciegos fronterizos, a
fin de combatir el contrabando y el narcotrafico.

e En el Ramo de Hacienda se asignan US$78.0 millones, para fortalecer la administracion tributaria
mediante el impulso de medidas que mejoren la recaudacion fiscal y la asignaciéon de los
recursos para financiar las prioridades, politicas y proyectos contenidos en el Plan Quinquenal de
Desarrollo 2010 — 2014. En dicho monto se incluye USS4.5 millones para la ejecucion del
Proyecto de Asistencia Técnica para la Administracidn Fiscal y Desempefio del Sector Publico y el
Programa de Infraestructura Tributaria, destinados a la modernizacién del gasto publico y de la
administracién financiera, como al desarrollo de infraestructura adecuada para el
funcionamiento de las entidades encargadas de la administracién tributaria.
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e Se programan USS$223.4 millones para financiar actividades relacionadas con la gestién
legislativa, las actividades de coordinacion de la Administracién Publica el desarrollo de la
politica exterior y defensa de los derechos de compatriotas en el exterior.

e. Deuda Publica

El Area de gestién de la Deuda Publica tendra recursos asignados por la cantidad US$803.1
millones, monto que representa el 17.1% del total del presupuesto y el 3.0% con respecto al PIB, y
con los cuales se pretende atender el servicio de la deuda publica, para el pago de los diferentes
compromisos contraidos por el gobierno a nivel interno y externo.

En ese sentido, el servicio de la deuda externa asciende a US$727.5 millones, equivalentes al 90.6%
del total del Area de Gestidn, en tanto, el servicio de la deuda interna tendrd una asignacién de
USS$75.6 millones, que representa el 9.4% del drea (Anexo No. 6). Ademds, segun el destino de los
recursos, US$540.8 millones corresponden al pago de los intereses y los restantes US$262.2
millones a la amortizacién de la deuda.

f. Obligaciones Generales del Estado

El Area de Gestion Obligaciones Generales del Estado tendra una asignacién de US$58.0 millones,
equivalentes al 1.2% del total de gastos y 0.2% del PIB, los cuales permitiran darle cobertura a
diferentes compromisos del Estado. De estos fondos, US$12.5 millones se orientaran al Pago de
Clases Pasivas, que comprende el pago de pensiones a personal administrativo y militar no
cubiertos por el IPSFA y subsidios por funerales, US$10.0 millones para cubrir compromisos en
concepto de Contribuciones a Organismos Internacionales, US$11.2 millones para Pago de la
Deuda Politica, USS4.4 millones por Provision para Devolucién de Ingresos de afios anteriores,
USS$1.0 millon para Seguro de Vida de los Empleados Pablicos, US$8.3 millones para Anticipos de
Deuda Politica, US$10.0 millones de Devolucién IVA Exportadores y US$0.6 millones para los
aportes que efectua el Estado al Régimen General de Salud del ISSS (Anexo No. 6).

B. Presupuestos Especiales

Para el ejercicio financiero fiscal 2014, las asignaciones de los Presupuestos Especiales,
conformados por las Instituciones Descentralizadas No Empresariales y Empresas Publicas No
Financieras, ascienden a US$2,917.8 millones, con un incremento de 8.4% (Anexo No. 7), respecto
al Presupuesto Votado 2013, recursos con los cuales se brindara atencién a los servicios integrales
de salud a través de la red hospitalaria nacional, se financiaran las prestaciones a la seguridad
social, la ejecucidon de obras y proyectos locales de beneficio econdmico y social, educacién
universitaria, formacidn policial, proteccién a la mujer y desarrollo del sector turistico, entre otros.
Estas acciones se complementan con las actividades orientadas exclusivamente a la produccién y
comercializaciéon de los servicios de energia eléctrica, provision de agua potable y tratamiento de
aguas residuales, servicios portuarios y aeroportuarios y administracion de los juegos de loteria
para beneficencia.
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Cuadro No. 6
PRESUPUESTOS ESPECIALES - En millones de USS$

Clasificacién Ejecutado Votado 2013 Proyecto 2014 Variacion
2012 Monto | Pat.% |(%delPIB{ Monto | Pat.% |%delPIB| Abs. %
INGRESOS TOTALES 2,738.9 2,692.6 100.0 10.8 2,917.8 M 11.1 E ﬂ
- Corrientes 2,246.9 2,196.4 81.6 8.8 | 23575 80.8 9.0 161.1 7.3
- Capital 462.4 419.5 15.6 1.7 430.8 14.8 1.6 11.3 2.7
- Financiamiento 29.6 76.7 2.8 0.3 129.5 4.4 0.5 52.8 68.8
GASTOS TOTALES 2,805.9 | 2,692.6 | 100.0 10.8 | 2,917.8 99.9 11.1| 225.2 84
- Corrientes 2,121.5| 2,067.0 76.8 83| 21577 73.9 8.2 90.7 4.4
- Capital 597.8 592.7 22.0 24 683.6 23.4 2.6 90.9 15.3
- Aplicaciones Financieras 86.6 32.9 1.2 0.1 76.5 2.6 0.3 43.6 1325

PIB Nominal 2014: USS 26,376.1 millones.

1. Estructura Econdmica de Ingresos

Los ingresos totales estimados para el 2014 de los Presupuestos Especiales alcanza los US$2,917.8
millones, conformados por: Ingresos Corrientes por US$2,357.5 millones, equivalentes al 80.8%,
mientras que los ingresos de capital y el financiamiento suman en conjunto US$560.3 millones, es
decir el 19.2% del total de ingresos del sector (Anexo No. 8).

a. Ingresos Corrientes

Los Ingresos Corrientes estimados para el ejercicio fiscal 2014 ascienden a USS2,357.5 millones, lo
que representa un incremento de US$161.1 millones equivalentes al 7.3%, aumento que se refleja
en los mayores aportes que el Gobierno Central otorgard a diferentes instituciones publicas para
atender necesidades prioritarias en materia de salud publica, seguridad social y desarrollo
municipal.

En la estructura de los ingresos corrientes, las Transferencias Corrientes y las Contribuciones a la
Seguridad Social constituyen las principales fuentes de percepcidn, presentando estimaciones que
suman US$1,550.4 millones, el 65.8% del total de los ingresos corrientes. Las transferencias por
US$1,010.3 millones, provienen especialmente de la subvencidn que efectdan las instituciones del
Gobierno Central a la red de hospitales nacionales, a la Universidad de El Salvador (UES), al
desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia, a la promocién del deporte a través del Instituto
Salvadorefio de los Deportes de El Salvador (INDES), entre otras. Por su parte, los ingresos
provenientes de Contribuciones a la Seguridad Social ascenderan a USS540.1 millones y estaran
conformados por las aportaciones previstas a realizar por los patronos y trabajadores al sistema de
seguridad social publico en el pais, para cubrir servicios de salud, subsidios, gastos médicos y
pensiones.
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La Venta de Bienes y Servicios refleja estimaciones que ascienden a US$609.0 millones, lo que
representa un incremento de US$63.5 millones con respecto al ejercicio 2013 y que a su vez
equivale al 25.8% del total de los ingresos corrientes. Estos ingresos seran generados en un 93.4%
por las Empresas Publicas No Financieras (USS569.1 millones), producto de la comercializacion de
los servicios de energia eléctrica, abastecimiento de agua potable, servicios portuarios y
aeroportuarios y por la comercializacion de productos de loteria. Por su parte, el 6.6% lo generaran
las Instituciones Descentralizadas No Empresariales (US$39.9 millones), principalmente los que
provienen por la emisién del Documento Unico de Identidad (DUI), ingresos por servicios turisticos
y otros ingresos diversos.

En lo que respecta a los Ingresos no Tributarios e Ingresos Financieros y Otros, las estimaciones
alcanzan US$198.1 millones. La generacién de Ingresos no Tributarios estara en funcion de la
captacioén por derechos de registro de comercio y la inscripcidén de los bienes raices e hipotecas en
el Centro Nacional de Registros (CNR); asi como por ingresos en concepto de tasas y derechos por
actualizacién de registros y autorizaciones, concesiones y licencias para el uso del espectro
radioeléctrico, otorgados por la Superintendencia General de Electricidad y Comunicaciones
(SIGET). En cuanto a los Ingresos Financieros, seran percibidos por las Empresas Publicas e
Instituciones de la Seguridad Social en concepto de rendimientos de titulos y valores, cuentas
bancarias, arrendamiento de bienes, multas e intereses por mora, entre otros (Anexo No. 8).

b. Ingresos de Capital

Los Ingresos de Capital para el 2014 ascienden a US$430.8 millones, monto que representa un
incremento del 2.7% con respecto al Presupuesto Votado 2013, el cual se explica por el mayor flujo
de las transferencias de capital que recibiran las Instituciones Descentralizadas No Empresariales.

Las Transferencias de Capital ascienden a un monto de US$422.1 millones que constituyen el 98.0%
de los ingresos de capital, destacando las transferencias que recibira el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM) por US$334.3 millones, de conformidad a la Ley del FODES;
asimismo, se encuentran los fondos que percibira el Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo
Local (FISDL) por US$77.0 millones, cuya orientacion servird para brindar atencion de los
Programas de Comunidades Solidarias Rurales y Urbanas, y de Apoyo al Desarrollo Local.

Por otra parte, se percibirdan US$8.7 millones, en concepto de recuperacion de inversiones
financieras, principalmente en concepto de liquidacién de depdsitos a plazo en el sistema
financiero nacional, recuperacién de préstamos a personas naturales, entre otros.

c. Financiamiento

El financiamiento estimado para los Presupuestos Especiales asciende a US$129.5 millones,
recursos que se obtendran en concepto de desembolsos de préstamos externos, debidamente
aprobados y ratificados por la Asamblea Legislativa, y por saldos disponibles de afios anteriores que
se presentan. El monto estimado de los préstamos externos por US$90.7 millones, cuyo detalle se
presenta en el cuadro siguiente, servird para la ejecucidn de proyectos de inversion estratégicos
para la prestacidn de los servicios publicos, entre los que se destacan, el “Proyecto de Expansién de
la Central Hidroeléctrica 5 de Noviembre” US$29.9 millones, Proyecto Hidroeléctrico “El Chaparral”
con USS$22.3 millones; el Plan Nacional de Modernizacién del Registro Inmobiliario y del Catastro
Fase Il USS$8.6 millones. Por su parte, los recursos de Saldos de Afios Anteriores por US$38.8
millones, estdn relacionados con las disponibilidades en caja y bancos previstas al cierre del
ejercicio fiscal 2013 de las diferentes Instituciones Descentralizadas y Empresas Publicas (Anexo
No. 8).
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Fuente/Destino Institucién M'ivlllc.”ljcs)$

Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE) 8.6

« Modernizacion del Registro Inmobiliario y del Catastro, FASE |l CNR 8.6
Banco de Desarrollo de El Salvador 6.1

» Construccion de Planta Fotowltaica 15 de Septiembre CEL 6.1
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 0.1

« Programa de Agua y Saneamiento Rural de El Salvador ANDA 0.1
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) 43.4

» Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral CEL 22.3
« Expansion de la Central Hidroeléctrica 5 de Noviembre CEL 15.0
» Construccion de Planta Fotowltaica 15 de Septiembre CEL 6.1
Kreditanstalt Fur Wiederaufbau (KFW) 32.4

« Expansion de la Central Hidroeléctrica 5 de Noviembre CEL 15.0
« Construccion de Planta Fotowoltaica 15 de Septiembre CEL 17.4
Total 90.7

2. Estructura Econdmica de Gastos

Los Presupuestos Especiales de las Instituciones Descentralizadas No Empresariales y Empresas
Publicas No Financieras presentan un techo de gastos para el afio 2014 por US$2,917.8 millones,
que estd constituido por las Instituciones Descentralizadas No Empresariales con US$2,123.1
millones y las Empresas Publicas con US$794.7 millones, cifra que representa un crecimiento con
respecto al Presupuesto Votado 2013 de US$225.2 millones (8.4%), el cual estd distribuido en las
Empresas Publicas No Financieras con US$151.3 millones y las Instituciones Descentralizadas No
Empresariales con US$73.9 millones. Dentro de los gastos totales, los gastos corrientes ascienden a
la cantidad de USS2,157.7 millones, equivalente al 73.9% por ese concepto, los gastos de capital
con USS683.6 millones, representan el 23.4%, en tanto las aplicaciones financieras que disponen de
US$76.5 millones, equivalen al restante 2.7% de los gastos totales (Anexo No. 9).

a. Gastos Corrientes

Los gastos corrientes crecen 4.4% con relacion al Presupuesto Votado 2013, de los cuales las
Remuneraciones y las Prestaciones a la Seguridad Social constituyen el 58.7% del total (US$1,265.7
millones).

Las Remuneraciones ascienden a US$708.9 millones, monto destinado a salarios de personal
médico, paramédico, enfermeras, laboratoristas y docentes universitarios, entre otros.

La Adquisicion de Bienes y Servicios registra una asignacion de USS$653.1 millones, que estd
orientada principalmente a la compra de medicamentos, insumos médicos y otros productos
basicos para la prestacion de los servicios de salud a través de la red de hospitales nacionales y del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS); asi como, para la adquisicion de diferentes bienes y
servicios destinados a mejorar, la produccién de energia eléctrica y la distribucion de agua potable.

Las asignaciones para financiar las Prestaciones de la Seguridad Social suman USS$556.8 millones y
estan conformadas por los subsidios de salud y beneficios previsionales que son otorgados a la
poblacién jubilada del sector publico por las diferentes instituciones de seguridad social.

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Hacienda
o Direccion General del Presupuesto

38




Mensaje del Proyecto de Presupuesto

Los Gastos Financieros y Otros presentan una asignacion de USS63.6 millones, que seran
orientados al pago de primas de seguros, impuestos, gastos en concepto de servicios bancarios, asi
como para solventar compromisos en concepto de intereses, por los préstamos adquiridos por
estas instituciones.

El monto previsto de Transferencias Corrientes asciende a USS175.3 millones, que serviran para
atender el subsidio residencial a la energia eléctrica por parte de CEL, y la cancelacion de premios
por parte de la Loteria Nacional de Beneficencia, entre otros.

b. Gastos de Capital

Los Gastos de Capital ascienden a US$683.6 millones, dentro de los cuales US$334.3 millones se
orientan hacia los 262 municipios mediante el FODES y US$77.0 millones que se transfieren para
atender el Programa de Comunidades Solidarias Urbanas y Rurales y Desarrollo Local, los cuales
seran ejecutados a través del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) (Anexo No.
10).

Por su parte, la Inversion en Activos Fijos alcanza los US$286.6 millones, de los cuales US$227.1
millones se estiman para la ejecucién de proyectos de infraestructura e inversiéon en capital
humano, que serdn ejecutados para aumentar la capacidad de generacién hidroeléctrica y de
energia renovable por US$159.8 millones; para la ampliacién y mejoramiento de los servicios de
agua potable por US$7.9 millones; para la modernizacién del registro inmobiliario y catastro por
USS$10.2 millones, la rehabilitacidon, modernizacién y optimizacién del aeropuerto internacional de
El Salvador por US$22.0 millones, para la formacién de infraestructura en servicios de salud por
USS$27.2 millones y los otros USS59.5 millones, para atender diferentes proyectos sociales y de
apoyo productivo.

Las Inversiones Financieras se estiman en US$9.1 millones, que corresponden a la colocacién de
depodsitos a plazo en el sistema financiero nacional por parte de algunas Instituciones
Descentralizadas No Empresariales por un monto de USS$5.1 millones y US$4.0 millones, por parte
de las Empresas Publicas No Financieras (EPNF).

c. Aplicaciones Financieras

En este rubro se asignan USS$76.5 millones, recursos que seran orientados a la amortizacion de
préstamos externos del Centro Nacional de Registros por US$1.8 millones, US$67.9 millones
corresponden a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y USS$6.8 millones a la
Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), por los préstamos adquiridos con el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica(BCIE) para financiar el proceso de modernizacidn en el
levantamiento de la informacidn registral y catastral del pais, proyectos de produccién de energia
eléctrica y para mejorar la eficiencia en los servicios portuarios y aeroportuarios (Anexo No. 9).

3. Distribucion del Gasto por Areas de Gestion

La distribucién del gasto por Area de Gestidn se muestra en el Cuadro No. 7, Anexo No. 11y
Grafico No. 10, donde se exponen las estimaciones 2014, a nivel de subsectores de los
Presupuestos Especiales.
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Cuadro No. 7
PRESUPUESTOS ESPECIALES - GASTO AREAS DE GESTION - En millones de uss

Votado 2013 Proyecto 2014 En % del PIB
A Instituciones Instituciones
Areas
E E
Descentra- m’prfasas Total Descentra- m’prfesas Total Part. % | 2013 | 2014
, Publicas ) Publicas
lizadas lizadas
Desarrollo Social 1,886.2 1,886.2 1,962.2 1,962.2 67.1 7.6 7.5
Produccion Empresarial Publica 604.7 604.7 705.8 705.8 24.2 2.4 2.7
Apoyo al Desarrollo Econémico 128.7 128.7 127.2 127.2 45 0.5 0.5
Administracion de Justiciay 17.0 17.0 17.0 170 06| o1 0.1
Seguridad Ciudadana
Conduccion Administrativa 115 115 133 133 0.5 0.0 0.05
Deuda Publica 5.8 38.7 445 34 88.9 92.3 31 0.2 04
TOTAL 2,049.2 643.4 2,692.6 2,123.1 794.7 2,917.8 100.0 10.8 11.1

PIB Nominal 2014: USS 26,376.1 millones.

Grafico No. 10
GASTOS POR AREAS DE GESTION DE PRESUPUESTOS ESPECIALES 2014
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a. Desarrollo Social

Los recursos destinados al Area de Gestion de Desarrollo Social para el ejercicio 2014 ascienden a
US$1,962.2 millones, que representa el 67.1% del total del gasto y estan programados en las
Instituciones Descentralizadas no Empresariales con un incremento de US$76.0 millones respecto
al 2013 (Anexo No. 11).

e De dicho monto, US$1,043.6 millones equivalentes al 53.2% estdn orientados a la atencién de
los servicios en materia de seguridad social, con los cuales se prevé garantizar el otorgamiento
de pensiones por vejez, invalidez y muerte, prestaciones en materia de salud, asi como el pago
de seguros a la poblacion cotizante y a sus beneficiarios, de acuerdo a lo establecido en el marco
legal correspondiente.

e El apoyo que se brinda a los proyectos y programas de desarrollo local tendra una asignacioén de
US$433.9 millones, que incluyen transferencias del FODES hacia los 262 Gobiernos Municipales
por US$338.1 millones, y USS95.8 al FISDL para la ejecucién de proyectos de infraestructura
social bdsica, atender proyectos de fomento y desarrollo municipal, y al programa
“Comunidades Solidarias Rurales y Urbanas”, el cual comprende el apoyo econdmico directo a
familias rurales en pobreza extrema, bonos para educacién y salud, la pensidén basica al adulto
mayor, el programa de ayuda temporal al ingreso entre otros.

e Los hospitales nacionales y el resto de las instituciones adscritas al Ramo de Salud Publica,
tendran una asignacion de US$331.6 millones, a fin de continuar brindando los servicios de salud
a toda la poblacion, priorizando la promocidn, la prevencion, el diagndstico precoz, curacion y
rehabilitacion, contribuyendo a disminuir los indices de morbilidad y mortalidad.

e Finalmente, para los programas de fortalecimiento a la educacidén publica universitaria, fomento
cooperativo, formacion profesional y recursos humanos, proteccién a la nifiez, adolescencia y a
la mujer, asi como los destinados a fomentar el deporte, se asignan recursos por US$153.1
millones.

b. Produccion Empresarial Publica

El Area de Gestiéon Produccién Empresarial Publica dispondra para el ejercicio fiscal 2014 de una
asignacion de USS$705.8 millones, dicho monto representa el 24.2% del total de los Presupuestos
Especiales y 2.7% en relacién al PIB estimado.

La estimacién de recursos orientados a la produccion y comercializacion de la energia eléctrica, a la
inversion en infraestructura para la generaciéon hidroeléctrica como para la transmisién de la
energia eléctrica ascienden a US$425.2 millones. Dentro de este monto la inversién en proyectos
de infraestructura hidroeléctrica asciende a US$156.1 millones, destacando el Proyecto de
Expansién de la Central Hidroeléctrica 5 de Noviembre, el cual absorbe US$62.5 millones, el
Proyecto Hidroeléctrico el Chaparral US$48.0 millones y los restantes US$45.6 millones, se
orientaran entre otros, a los proyectos Hidroeléctricos El Chaparral y Cimarrdén, Construccion del
Pargue Edlico Metapan y otros proyectos cuyo objetivo es la expansion de la produccion de energia
eléctrica, a través del aprovechamiento de alternativas para su generacion.

Por su parte, los recursos para continuar brindando los servicios de agua potable a la poblacion
ascienden a US$119.5 millones. De este monto, se destinardn USS$3.1 millones al desarrollo de
varios proyectos de inversidon, como son el Programa de Agua y Saneamiento Rural, Programa de
Infraestructura en Agua Potable y Saneamiento en Areas Periurbanas y Rurales y Programa de
Gobernabilidad y Planificacién de la Gestién de los Recursos Hidricos, a través de los cuales se
espera ampliar la cobertura de agua y servicios de saneamiento en todo el pais.
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La Comisidn Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA) dispone de una asignacion presupuestaria para
el ejercicio 2014 de US$113.8 millones. De los cuales se programa US$22.0 millones para la
rehabilitaciéon, modernizacion y optimizacion del Aeropuerto Internacional de El Salvador, a fin de
atraer mas turismo, generar un ambiente mas atractivo para las inversiones, crear mas
competitividad y contribuir al desarrollo al pais.

Los recursos orientados a la administracion de los juegos de loteria presentan una asignacion de
US$47.3 millones, con los cuales se posibilitard la ampliacion de la comercializacién de los
productos de loteria tradicional; contribuyendo con ello al mismo tiempo, a la generacion de
empleo y proporcionar fondos al Estado para atender demandas en el area social.

¢. Apoyo al Desarrollo Econémico

El Area de Gestion Apoyo al Desarrollo Econdmico dispondra de una asignacién de US$127.2
millones, equivalentes al 4.5% del total de gastos de los Presupuestos Especiales. De este monto,
destacan los recursos orientados para la gestidn relacionada con la ejecucion del “Plan de
Modernizacion del Registro Inmobiliario y del Catastro Fase II” con USS$45.3 millones, la
rehabilitacién del sector agropecuario US$21.4 millones, supervision a los diferentes sectores
econdmicos USS$25.1 millones y fomento al turismo US$20.8 millones, entre otros (Anexo No. 11).

d. Administracion de Justicia y Seguridad Ciudadana

El Area de Gestion Administracion de Justicia y Seguridad Ciudadana dispone de US$17.0 millones,
equivalentes al 0.6% de los recursos estimados para los Presupuestos Especiales, con los cuales se
atenderan las acciones relacionadas con la formacién académica policial, asi como con la
coordinacion y ejecucidn de la Politica Nacional del Sector Justicia.

e. Conduccion Administrativa

El Area de Gestion de Conduccidon Administrativa tendrd una asignacién de USS13.3 millones,
equivalente al 0.5% del total de los Presupuestos Especiales, asignacidén que estara orientada a las
diferentes actividades de registro, conservacién y expedicidon permanente del DUI e informacién de
las personas naturales del pais (Anexo No. 11).

f. Deuda Publica

Para el ejercicio fiscal 2014, el Area de Gestién Deuda Publica dispondra de una asignacién de
USS$92.3 millones, que representa el 3.2% del total de los Presupuestos Especiales. De este monto,
el 95.9% se destinara para darle cumplimiento al pago de intereses y amortizacién de la deuda, por
parte de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) con US$75.9 millones y la
Comision Ejecutiva Portuaria Autdonoma (CEPA) por USS$S12.6 millones, por los compromisos
adquiridos para financiar proyectos en materia de energia eléctrica, por la rehabilitacidn,
modernizaciéon y optimizaciéon del aeropuerto internacional de El Salvador y servicios de agua
potable y alcantarillado; mientras tanto, el restante 4.1% corresponde a los pagos que debe
efectuar el Centro Nacional de Registros (CNR) USS3.3 millones, el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM) con USS0.1 millones y la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) por USS$0.4 millones (Anexo No. 11).

C. Sector Publico No Financiero Consolidado

En resumen, para el ejercicio financiero fiscal 2014, el Presupuesto General del Estado y los
Presupuestos Especiales, que constituyen el Presupuesto del Sector Publico No Financiero
Consolidado alcanza la cifra de USS$6,665.5 millones, dentro de los cuales los recursos asignados al
Area de Desarrollo Social por un monto de US$3,277.4 millones, representa la principal orientacién
de los recursos, con los que se busca garantizar, entre otros, el financiamiento a las prioridades en
educacidn, salud y desarrollo local.

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Hacienda
Direccion General del Presupuesto




Mensaje del Proyecto de Presupuesto

Cuadro No. 8
PRESUPUESTO POR AREAS DE GESTION SPNF- En millones de US$

frens Votado Proyecto 2014 En % del PIB
2013 Monto | Part.% | 2013 2014

Desarrollo Social 3,148.8 | 3,277.4 49.2 12.7 125
Deuda Publica 790.0 892.8 134 3.2 3.4
Administracién de Justicia y Seguridad Ciudadang 699.1 724.4 10.8 2.8 2.8
Produccién Empresarial Publica 598.5 698.4 10.5 2.4 2.7
Apoyo al Desarrollo Econémico 532.5 555.7 8.3 2.1 2.1
Conduccién Administrativa 468.4 458.9 6.9 1.9 1.7
Obligaciones Generales del Estado 41.8 57.9 0.9 0.2 0.2

TOTAL 6,279.1 6,665.5 100.0 25.2 25.4

El Area de Deuda Publica le corresponden US$892.8 millones, el 13.4% del total, recursos que
permitirdn la cobertura de los diversos compromisos en concepto de pago del servicio interno y
externo adquiridos por el Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas y Empresas Publicas, los
cuales responden al calendario de pagos establecido en los contratos de las deudas contraidas.

El Area de Administracion de Justicia y Seguridad Ciudadana con una asignacién de US$724.4 millones,
equivalentes al 10.8% del total de recursos, tiene como finalidad brindar atencién a las actividades
relacionadas con la seguridad publica, combate a la delincuencia y otras tendientes a garantizar los
derechos de la sociedad.

Por su parte, el Area Produccién Empresarial Publica con una participacién del 10.5% equivalentes a
US$698.4 millones, dichos recursos estan encauzados a la prestacién de los servicios de energia
eléctrica, mejoramiento de los servicios portuarios y aeroportuarios y otros relacionados a la red de
acueductos y alcantarillados en al pais.

Para la gestién publica relacionada con el apoyo al desarrollo econédmico, se programan US$555.7
millones (8.3%), los cuales se orientan al desarrollo de acciones de fortalecimiento de los sectores
productivos, asi como a la inversiéon en infraestructura basica (carreteras, puentes, etc.) y otras
acciones que faciliten el quehacer de la actividad econémica nacional.

El Area de Conduccién Administrativa dispondrd de una asignaciéon de US$458.9 millones, que
representa el 6.9%, recursos que permitiran atender las diferentes actividades de conduccién de la
administracion publica, auditoria gubernamental, relaciones exteriores, administracion financiera, asi
como la gestidn electoral y de defensa de la soberania del territorio nacional.

Los recursos asignados al Area de Obligaciones Generales del Estado ascienden a US$57.9 millones
(0.9%), con los cuales se atenderan obligaciones derivadas de leyes y convenios firmados por el pais
con diferentes entidades (Cuadro No. 8).
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VI. Anexos

Anexo No. 1
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
PRINCIPALES METAS FISCALES, PERIODO 2011 — 2018
(Millones de Ddlares y Porcentajes del PIB)

INDICADORES 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Millones de US délares

Ingresos Totales 4,513.6 | 4,759.2 | 4,991.2 | 5,316.2 | 5,520.5 | 5,781.6 | 6,016.3 | 6,299.8

Ingresos Tributarios 3,486.6 | 3,685.4 | 3,958.6 | 4,272.0 | 4,436.2 | 4,640.7 | 4,849.9 | 5,071.0

Gastos Totales 5,014.6 | 5,153.8 | 5,580.4 | 5,787.2 | 5,997.5 | 6,262.5 | 6,592.7 | 6,909.6
Ahorro corriente -46.6 210.7 203.6 311.4 379.0 420.3 377.8 380.4
Inversion 619.1 7273 788.4 9758 | 1,071.1 | 1,193.9 | 1,2453 | 1,335.4
Balance primario -388.7 | -277.5 | -443.4 | -282.4 | -3004 | -262.8 | -3043 | -290.8
Déficit Global -906.6 | -813.9 |-1,052.7 | -946.9 | -992.5 |-1,036.4 |-1,171.9 |(-1,245.8

Porcentajes del PIB

Ingresos Totales 19.5 19.9 20.1 20.2 19.9 19.8 19.7 19.6
Ingresos Tributarios 15.1 15.4 15.9 16.2 16.0 15.9 15.8 15.8
Gastos Totales 21.7 216 22.4 219 216 215 215 215
Ahorro corriente -0.2 0.9 0.8 1.2 14 14 1.2 12
Inversién 2.7 3.0 3.2 3.7 3.9 4.1 4.1 4.2
Balance primario -1.7 -1.2 -1.8 -1.1 -1.1 -0.9 -1.0 -0.9
Déficit Global -3.9 -3.4 -4.2 -3.6 -3.6 -3.6 -3.8 -3.9
PIB Nominal 23,139.0 | 23,864.4 | 24,881.7 | 26,376.1 | 27,783.2 | 29,192.1 | 30,605.1 | 32,101.2

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Anexo No. 2
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
Participacion Institucional Relativa - En millones de US$ y Porcentajes

. Votado 2013 Proyecto 2014 Variacion
Instituciones Fjecutado 9% del % del
2012 Monto |Part. % Monto |Part. % Abs. %
PIB PIB
Organo Legislativo 54.7 57.9 1.3 0.2 58.5 1.3 0.2 0.6 1.0
Organo Judicial 208.1 244.4 5.4 10| 2624 5.6 1.0 18.0 7.4
Corte de Cuentas de la Republica 334 36.9 0.8 0.1 37.9 0.8 0.1 1.0 2.7
Organo Ejecutivo 2,618.6 | 2,703.9 | 60.0| 10927521 588 | 10.4 48.2 1.8
Presidencia de la Republica 153.7 125.3 2.8 05| 1184 2.5 0.4 (6.9)]  (5.5)
Ramo de Hacienda 68.4 78.0 1.7 0.3 78.0 1.7 0.3 -
Ramo de Relaciones Exteriores 39.5 44,5 1.0 0.2 42.2 0.9 0.2 (2.3)  (5.2)
Ramo de la Defensa Nacional 160.6 153.3 34 0.6 150.6 3.2 0.6 27 (18)
Ramo de Gobernacién 19.2 19.3 0.4 0.1 20.1 0.4 0.1 0.8 4.1
Ramo de Justicia y Seguridad Publica 336.6 356.1 7.9 14| 3574 7.6 1.4 1.3 0.4
Ramo de Educacion 823.2 863.9| 19.2 35| 8855 189 3.4 216 2.5
Ramo de Salud 493.7 565.6 | 12.6 23| 5707 122 2.2 5.1 0.9
Ramo de Trabajo y Prevision Social 12.9 14.8 0.3 0.1 17.0 0.4 0.1 22| 149
Ramo de Economia 1731 120.4 2.7 05| 1357 2.9 0.5 153 127
Ramo de Agricultura y Ganaderia 70.0 72.9 1.7 0.3 89.5 2.0 0.3 16.6 | 228

Ramo de Obras Publicas, Transp. y Viv. y Des. 2397| 2583| 57| 10| 2426 52| 09| (57| (6.1)

Urbano
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales 12.1 12.4 0.3| 0.05 24.9 0.5 0.1 12.5| 100.8
Ramo de Turismo 15.9 19.1 0.4 0.1 19.5 0.4 0.1 0.4 2.1
Otras Entidades 86.5 95.8 2.1 04| 1001 21 0.4 4.3 4.5
Tribunal Supremo Electoral 15.4 17.4 0.4 0.1 15.8 0.3 0.1 (1.6) (9.2)
Tribunal de Servicio Civil 0.7 09| 0.02| 0.004 0.8| 0.02( 0.003 (0.1)] (11.2)
Tribunal de Etica Gubernamental 1.0 23| 005 0.01 22| 005| 0.01 (0.1)] (4.3
Instituto de Acceso a la Informacion Publica 09| 0.02( 0.003 0.9
Consejo Nacional de la Judicatura 5.8 5.9 01| 0.02 5.7 01| 0.02 (0.2)] (3.4
Fiscalia General de la Repblica 34.3 39.2 0.9 0.2 45.0 1.0 0.2 58| 14.8
Procuraduria General de la Republica 20.8 21.2 0.5 0.1 21.0 0.4 0.1 (0.2) (0.9)
Procuraduria p/la Defensa de los Derechos Humanos 8.5 8.9 0.2| 0.04 8.7 0.2| 0.03 0.2) (2.2)
SUBTOTAL INSTITUCIONAL 3,001.3 | 3,1389 | 69.7( 12.6|3,211.0| 68.6| 122 72.1 23
Obligaciones Generales del Estado 35.1 41.8 0.9 0.2 58.0 1.2 0.2 16.2| 388
Deuda Publica 742.1 575.1| 128 23| 8031 172 3.0 228.0 39.6
Transferencias Varias 563.0 749.5| 16.6 3.0 607.4] 13.0 2.3 (142.1)] (19.0)

TOTAL 4,341.5| 4,505.3| 100.0 | 18.1 | 4,679.5| 100.0f 17.7 | 174.2 3.9
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Anexo No. 5
GASTOS DE CAPITAL DEL GOBIERNO CENTRAL - En millones de US$
Clasificacion Fjecutado Votado 2013 Frovesta 2018
2012 Monto Part. %
Organo Legislativo 4.8 7.1 6.2 0.8
Organo Judicial 14.9 34.5 45.4 5.6
Organo Ejecutivo 669.1 708.9 763.1 93.4
Presidencia de la Republica 10.0 10.6 9.9 1.2
Ramo de Hacienda 426.9 412.2 437.5 53.5
» Gobiernos Municipales 301.1 304.7 3343 40.9
» Modernizacion Fiscal e Infraestructura Tributaria 4.2 29 49 0.6
» Rehabilitacién Sector Agropecuario 2.7 9.2 8.8 1.1
» Financ. Prog. Comunidades Solidarias Rurales 97.7 93.9 77.0 94
» Financiamiento Contrapartidas Proyectos de Inversion 18.9 0.0 6.0 0.8
» Obligaciones Generales del Estado 15 15 0.2
» Fortalecimiento a Gobiernos Locales 5.0 0.6
» Funcionamiento 2.3
Ramo de Relaciones Exteriores 1.0 1.0 1.2 0.2
Ramo de la Defensa Nacional 3.4 5.4 22 0.3
Ramo de Gobernacién 1.7
Ramo de Justicia y Seguridad Publica 15.9 11.7 12.8 1.6
Ramo de Educacién 73.4 79.2 74.8 9.1
Ramo de Salud 30.2 479 58.1 7.1
Ramo de Trabajo y Prevision Social 0.9 1.1 35 04
Ramo de Economia 6.0 6.5 12.2 1.5
Ramo de Agricultura y Ganaderia 8.6 14.1 345 4.2
Ramo de Obras Publicas, Transp. y de Vivienda y Des. Urbano 86.9 114.8 98.6 12.1
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales 35 14 13.9 1.7
Ramo de Turismo 0.7 3.0 3.9 0.5
Otras Instituciones 1.5 1.0 3.0 0.3
Corte de Cuentas de la Republica 0.8 0.9 0.9 0.1
Tribunal Supremo Electoral 0.03
Tribunal de Servicio Civil 0.04
Tribunal de Etica Gubernamental 0.04 0.1
Consejo Nacional de la Judicatura 0.2
Fiscalia General de la Republica 2.0 0.2
Procuraduria General de la Republica 0.2 0.01
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos 0.2 0.04
TOTAL 690.3 751.5 817.7 100.0

e -~ Ministerio de Hacienda

o — Direccion General del Presupuesto
EL SALVADOR

48




Mensaje del Proyecto de Presupuesto

Anexo No. 6
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
Distribucién del Gasto por Institucién y Area de Gestién - En millones de US$
: Proyecto 2014
Area/Instituciones I UL Part. % en En’% del PIB
2012 2013 | Monto a
Total | Area | 2013 | 2014
CONDUCCION ADMINISTRATIVA 4803 | 4649 | 4520| 97| 1000 19| 17
Organo Legislativo 54.7 57.9 58.5 13 129 02| 0.2
Corte de Cuentas de la Republica 334 36.9 379 08 84| 01 01
Tribunal Supremo Electoral 15.4 174 158 03 350 01f 01
Tribunal de Servicio Civil 0.7 0.8 08| 0.02 0.2
Presidencia de la Repiblica 93.5 73.8 65.1 14 1441 03| 02
Tribunal de Etica Gubernamental 1.0 23 22| 0.1 05( 001| 001
Instituto de Acceso a la Informacidn Publica 09| 002 0.2
Ramo de Hacienda 81.5 78.0 780 17 1731 03| 03
» Institucional 68.4 78.0 780 17 173 03| 03
» Provision p/Transferir Recursos Presupuesto Especial Evento Electoral 131
Ramo de Relaciones Exteriores 395 44.5 2] 09 93 02| 02
Ramo de la Defensa Nacional 1606 | 1533| 1506| 3.2 333| 06| 06
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 637.3| 6989 | 7243| 155( 1000| 28| 27
Ramo de Hacienda 4.0 4.0 401 01 06| 0.02( 0.2
» Financiamiento al Fondo de Prevencion y Mitigacion de Desastres 40 40 40 01 06| 0.02( 0.2
Consejo Nacional de la Judicatura 5.8 5.9 571 01 08| 0.02( 002
Organo Judicial 208.1 244.4 262.4 5.6 36.2 1.0 1.0
Fiscalia General de la Republica 343 39.2 450 1.0 62| 02| 02
Procuraduria General de la Repuiblica 20.8 21.2 210 04 291 01 01
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos 8.5 8.9 87| 02 12| 0.04( 0.03
Ramo de Gobernacidn 19.2 193 21| 04 28| 01 01
Ramo de Justicia y Seguridad Publica 3366 356.0| 3574 76 493 14| 14
DESARROLLO SOCIAL 19278 | 2,0924| 2,605 | 46.2| 1000 84| 82
Presidencia de la Repblica 60.2 51.6 533 11 251 02( 02
Ramo de Hacienda 5219 5619 5887| 126 27.2| 23| 22
» Financiamiento a Gobiernos Municipales 3009 | 3064 3360| 72 155 12| 13
» Financiamiento al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local 4.0 4.6 46| 01 02| 002( 002
» Financiamiento al Programa de Rehabilitacion de Lisiados 35.0 40.4 4041 09 191 02( 02
» Financiamiento al Fondo de Amortizacion y Fideicomiso Sistema de Pensiones Pdblii ~ 80.8 |  102.5| 112.1| 24 52 04| 04
» Financiamiento al Programa de Comunidades Rurales, Urbanas y Desarrollo Local 988 | 106.1 96| 1.9 421 04| 03
» Financiamiento al Fortalecimiento de Gobiernos Locales 19 501 0.1 0.2 0.02
» Apoyo a Otras Entidades 0.5 19 0.01
Ramo de Educacion 823.2| 864.0| 8855| 189| 410| 35| 34
Ramo de Salud 493.7 565.6 570.7| 12.2 26.4 2.3 2.2
Ramo de Trabajo y Prevision Social 12.9 14.8 170 04 08 01| 01
Ramo de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano 15.9 34,5 453 1.0 211 01 02
Continua.....
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Proyecto 2014
Area/Instituciones ) Wz Part. % en En’% del P
2012 2013 | Monto 2
Total | Area | 2013 | 2014
APOYO AL DESARROLLO ECONOMICO 5189 | 457.8| 4816 10.3| 100.0| 1.84| 1.83
Ramo de Hacienda 24.0 9.2 1471 03 3.0 0.04 0.1
» Programa de Rehabilitacion del Sector Agropecuario 2.8 9.2 87| 02 18| 0.04| 0.03
» Financiamiento a Contrapartidas de Proyectos de Inversion 18.9 60| 0.1 1.2 0.02
» Financiamiento a la Superintendencia del Sistema Financiero 2.3
Ramo de Economia 1731 1204 1357 29 282 05| 05
Ramo de Agricultura y Ganaderia 70.0 729 89.5 2.0 186 03 0.3
Ramo de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano 223.8 2238 1973| 42 4101 09 0.7
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales 121 124 249 | 05 52| 0.0 0.1
Ramo de Turismo 15.9 19.1 19.5 0.4 4.0 0.1 0.1
DEUDA PUBLICA 7421 | 7495| 803.1( 171| 1000 3.0| 3.0
Servicio de la Deuda Publica Interna 914 1117 75.6 1.6 94| 04 0.3
Servicio de la Deuda Publica Externa 650.7 6378 | 727.5| 155 96| 26 2.8
OBLIGACIONES GENERALES DEL ESTADO 35.1 418 580( 12| 1000 02| 0.2
Obligaciones Generales del Estado 35.1 41.8 580 12| 1000 0.2 0.2
» Clases Pasivas 121 12,5 125 03 216 01| 005
» Aportes Régimen General de Salud del 1SSS 0.6 0.6 06| 0.01 1.0
» Contribuciones a Organismos Internacionales 47 10.5 10.0 0.2 17.2| 0.04| 0.04
» Provisidn para Devolucion de Ingresos de Afios Anteriores 2.3 6.8 441 01 76| 0.03| 0.02
» Devolucion IVA a Exportadores 9.8 10.0 0.2 17.2( 0.00| 0.04
» Incentivo Fiscal a las Exportaciones 0.1
» Seguro de Vida de los Empleados Publicos 0.4 1.5 1.0 0.02 1.7] 001
» Litigios Judiciales 0.8
» Anticipos de Deuda Politica 9.9 83| 02 143| 0.04| 0.03
» Pago de Deuda Politica 43 112 02 19.3 0.04
TOTAL 4,341,5 | 4,505.3 | 4,679.5 | 100.0 181 17.7
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Anexo No. 7
PRESUPUESTOS ESPECIALES - SECTORES INSTITUCIONALES - En millones de US$S
Srsanos/instciones Ejecutado | Votado Proyecto 2014 Variacion
2012 2013 Monto |Part.% | Abs. %
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES 2,035.1 2,049.2| 21231 72.8 739 3.6
» Registro Nacional de Personas Naturales 10.9 115 133 0.5 1.8 15.7
» Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador 14.6 12.2 12.1 0.4 (0.1) (0.8)
» Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer 39 5.2 6.0 0.2 0.8 15.4
» Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local 110.9 111.3 95.8 3.2 (15.5) (13.9)
» Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos 236.3 254.2 272.1 9.3 17.9 7.0
» Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal 303.8 3084 338.2 11.6 29.8 9.7
» Academia Nacional de Seguridad Publica 111 12.1 12.1 0.4
» Unidad Técnica Ejecutiva 47 49 49 0.2
» Universidad de El Salvador 61.3 74.9 74.9 2.5
» Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion 6.6 8.1 8.8 0.3 0.7 8.6
” Instituto Salvadorefio p/el Desarrollo Integral de la Nifiez y la 17.4 176 173 (03) (17)
Adolescencia 0.6
» Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial 59.1 52.4 54.2 1.9 1.8 3.4
» Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia 1.9 6.4 6.4 0.2
» Hospitales Nacionales 234.7 265.8 268.0 9.2 22 0.8
» Consejo Superior de Salud Pdblica 2.5 1.8 1.8 0.1 0.0 0.0
» Instituto Salvadorefio de Rehabilitacidn Integral 10.0 10.5 10.5 0.4
» Hogar de Ancianos "Narcisa Castillo", Santa Ana 0.4 0.4 0.4
» Cruz Roja Salvadorefia 2.7 2.8 2.8 0.1
» Fondo Solidario para la Salud 315 421 41.6 1.4 (0.5) (1.2)
» Direccion Nacional de Medicamentos 1.8 42 6.5 0.2 23 54.8
» Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo 13 13 13
» Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional 19.3 32.9 35.1 12 2.2 6.7
» Instituto Salvadorefio del Seguro Social 608.2 673.8 708.5 243 34.7 5.1
» Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador 3.0 4.2 5.5 0.2 13 31.0
» Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 0.5 0.6 (0.6)] (100.0)
» E\c:zist?r?ade Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y 03 03 03
» Consejo Salvadorefio del Café 1.6 1.9 15 0.1 (0.4) (21.2)
» Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones 9.2 12.7 133 0.4 0.6 4.7
PR Continda.....
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AR Ejecutado | Votado Proyecto 2014 Variacion
2012 2013 Monto | Part.% | Abs. %

» Centro Nacional de Registros 413 53.9 48.6 1.7 (5.3) (9.8)
» Fondo de Inversion Nacional e Electricidad Telefonia 175.1 1.9 14 0.0 (0.5) (26.3)
» Superintendencia de Competencia 1.9 1.9 2.1 0.1 0.2 10.5
» Defensoria del Consumidor 6.7 5.4 5.6 0.2 0.2 3.7

» Consejo Nacional de Energia 13 15 1.5 0.1
» Consejo Nacional de Calidad 0.2 3.1 2.3 0.1 (0.8) (25.8)
» Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria 4.7 7.8 7.7 0.3 (0.2) (1.3)
» Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal 9.8 10.5 10.7 0.4 0.2 1.9

» Escuela Nacional de Agricultura 3.1 3.0 3.0 0.1
» Autoridad de Aviacién Civil 23 3.0 3.6 0.1 0.6 20.0
» Autoridad Maritima Portuaria 2.0 24 2.6 0.1 0.2 83
» Instituto Salvadorefio de Turismo 4.8 7.3 8.2 0.3 0.9 12.3
» Corporacidn Salvadorefia de Turismo 12.4 13.0 12.6 0.4 (0.4) (3.1)
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 770.8 643.4 794.7 27.2 151.3 235

» Loteria Nacional de Beneficencia 33.9 47.3 47.3 1.6
» Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa 486.7 378.1 501.1 17.2 123.0 325
» Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados 170.7 129.5 119.9 4.1 (9.6) (7.4)
» Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma 79.5 88.5 126.4 43 37.9 42.8
TOTAL 2,805.9 2,692.6 2,917.8 100.0 225.2 8.4

Ministerio de Hacienda
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Anexo No. 10
GASTOS DE CAPITAL DE PRESUPUESTOS ESPECIALES - En millones de US$
Clasificacion Ejecutado Votado Proyecto e
2012 2013 2014

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 441.3 457.3 467.6 57.1

» Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador 04 0.1
» Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer 0.2 0.2 0.9 0.13
» Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local 102.6 93.9 77.0 11.3
» Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal 301.1 304.7 3343 48.9
» Universidad de El Salvador 1.8 2.7 24 04
» Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion 2.9 24 23 03

» Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la 03 03

Adolescencia

» Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial 6.5 3.2 35 0.5
» Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia 04 04 0.2 0.03
» Hospitales Nacionales 2.2 0.7 1.0 0.1
» Fondo Solidario para la Salud 25 4.2 3.1 0.5
» Direccion Nacional de Medicamentos 0.5 0.5 03 0.04
» Instituto Salvadorefio del Seguro Social 10.4 17.8 22.7 33
» Centro Nacional de Registros 4.6 16.7 114 17
» Instituto Salvadorefio de Turismo 0.7 3.1 4.0 0.6
» Resto Descentralizadas 42 6.4 4.5 0.7
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 156.5 135.4 216.0 31.5
» Loteria Nacional de Beneficencia 0.1 0.1 0.1 0.01
» Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa 99.6 116.4 171.7 25.1
» Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados 45.0 13.6 10.5 15
» Comision Ejecutiva Portuaria Autdnoma 11.8 53 33.7 49
TOTAL 597.8 592.7 683.6 100.0
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Anexo No. 11
PRESUPUESTOS ESPECIALES
Por Sectores Institucionales y Area de Gestion - En millones de US$
Proyecto 2014
Area/Instituciones Elecutado | Votado Part. %
2012 2013 Monto
EnTotal | Enadrea
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES 20351 2,049.2 2,123.1 72.8| 100.0
Conduccion Administrativa 109 15 1331 05| 100.0
Registro Nacional de Personas Naturales 10.9 115 133 0.5 100.0
Admoén de Justicia y Seguridad Ciudadana 15.8 17.0 1700 06| 1000
Academia Nacional de Seguridad Publica 11.1 12.1 121 0.4 712
Unidad Técnica Ejecutiva 4.7 4.9 4.9 0.2 28.8
Desarrollo Social 172811 18862 | 19622 67.2| 100.0
Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador 14.6 12.2 121 0.4 0.6
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer 39 5.2 6.0 0.2 03
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local 1109 1113 95.8 3.2 4.9
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos 236.3 254.2 272.1 93 13.9
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal 303.7 308.3 338.1 11.6 17.2
Universidad de El Salvador 61.3 74.9 74.9 25 38
Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion 6.6 8.1 8.8 03 0.4
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia 174 17.6 173 0.6 0.9
Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial 59.1 524 54.2 19 2.8
Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia 19 6.4 6.4 0.2 03
Hospitales Nacionales 234.7 265.8 268.0 9.2 13.7
Consejo Superior de Salud Publica 2.5 18 18 0.1 0.1
Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral 10.0 10.5 10.5 0.4 0.5
Hogar de Ancianos "Narcisa Castillo", Santa Ana 0.4 0.4 04 0.01 0.02
Cruz Roja Salvadorefia 2.7 2.8 2.8 0.1 0.1
Fondo Solidario para la Salud 315 421 416 14 2.1
Direccion Nacional de Medicamentos 18 42 6.5 02 03
Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo 13 13 13 0.04 0.1
Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional 193 329 35.1 12 18
Instituto Salvadorefio del Seguro Social 608.2 673.8 708.5 243 36.1
Continda.....
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Mensaje del Proyecto de Presupuesto

Proyecto 2014
Area/Instituciones Ejecutado Votado Part. %
2012 2013 Monto

En Total [ En area
Apoyo al Desarrollo Econémico 273.5 128.7 127.2 4.6 | 100.0
Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador 3.0 42 5.5 0.2 43

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 0.5 0.6
Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria 0.3 0.3 0.3 0.01 0.2
Consejo Salvadorefio del Café 1.6 1.9 15 0.1 1.2
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones 9.2 12.7 13.3 0.4 10.5
Centro Nacional de Registros 346 48.2 453 1.6 356
Fondo de Inversién Nacional e Electricidad Telefonia 175.1 1.9 14 0.1 11
Superintendencia de Competencia 1.9 1.9 2.1 0.1 1.7
Defensoria del Consumidor 6.7 54 5.6 0.2 44
Consejo Nacional de Energia 13 1.5 1.5 0.1 1.2
Consejo Nacional de Calidad 0.2 3.1 23 0.1 1.8
Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria 47 7.8 7.7 0.3 6.1
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal 9.8 10.5 10.7 0.4 8.4
Escuela Nacional de Agricultura 3.1 3.0 3.0 0.1 2.4
Autoridad de Aviacion Civil 23 3.0 3.6 0.1 2.8
Autoridad Maritima Portuaria 20 24 2.6 0.1 2.0
Instituto Salvadorefio de Turismo 4.8 73 8.2 03 6.4
Corporacion Salvadorefia de Turismo 12.4 13.0 12.6 0.4 9.9
Deuda Piblica 6.8 5.8 34 0.11 100.0
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal 0.1 0.1 0.1 29
Centro Nacional de Registros 6.7 5.7 33 0.1 97.1
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 770.8 643.4 794.7 27.2 100.0
Deuda Pdblica 97.6 38.7 88.9 3.0 100.0
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa 82.3 26.7 75.9 2.6 85.4
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados 4.0 04 0.4 0.01 0.4
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma 11.3 11.6 12.6 0.4 14.2
Produccién Empresarial Pblica 673.2 604.7 705.8 24.2 | 100.0
Loteria Nacional de Beneficencia 33.9 473 473 1.6 6.7
Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa 404.4 3514 425.2 14.6 60.3
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados 166.7 129.1 1195 4.1 16.9
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma 68.2 76.9 113.8 39 16.1

TOTAL 2,805.9 2,692.6 2,917.8 | 100.0
e Ministerio de Hacienda
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